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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDAN° -PLEN
(A PEC 45, DE 2019)

Dé-se nova redacao ao § 1° do art. 9° da Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n° 45, de 2019:

§ 1° A lei complementar definira as operagdes beneficiadas com
reducao de 50% (cinquenta por cento) das aliquotas dos tributos
de que trata o caput entre as relativas aos seguintes bens e
Servigos:

JUSTIFICAGAO

O excesso de aliquotas, tratamentos favorecidos e excegdes € um dos principais
problemas do nosso sistema tributario atual. Hoje, cada produto ou servigo
recebe um tratamento especifico, que varia de acordo com critérios diversos e
pouco objetivos. O que promove diversos problemas, como, por exemplo: a) a
necessidade de classificacdo, que aumenta o custo de compliance’ e o
contencioso tributario?; b) aumento do lucro das empresas em detrimento do

repasse das redugdes no prego para o consumidor final®; e c) regressividade

T1BPT (2021). Quantidade de Normas Editadas no Brasil: 33 anos da Constituicdo de 1988. ENDEAVOR
(2017). Burocracia no Ciclo de Vida das Empresas.

2 Segundo o INSPER, 75% do PIB do Brasil (R$ 5,44 trilnGes) esta travado em processos judiciais entre
Fisco e empresas. INSPER (2021). Contencioso Tributario no Brasil.

3 MINISTERIO DA FAZENDA (2018). Boletim mensal sobre os Subsidios da Unido — n°® 2: desoneragéo
da cesta basica. LEONEL PESSOA, MAURICIO CANEDO-PINHEIRO, KALIL JABOUR e WILLIAM
JUNIOR, FGV: Aliquota Unica na Tributagdo sobre o Consumo, Projeto 2 -Repasses de impostos aos
precos dos alimentos: evidéncias com dados brasileiros, 2023.

SF/23475.57232-36



e desigualdade social, dado que muitas redugbes acabam beneficiando a
camada mais rica da populagdo, seja pela inclusdo de itens de luxo*, como pela
apropriacdo maior desses valores pelas classes mais altas no consumo de

servigos®.

Assim, quanto mais excegdes, mais complexo e injusto é o sistema tributario
sobre o0 consumo no Brasil. O texto aprovado pela Camara dos Deputados
caminhou na diregao correta ao definir uma aliquota padrao aplicavel a uma base
ampla de bens e servicos. Também definiu uma aliquota reduzida aplicavel a
bens e servigos especificos. No texto inicial apresentado ao plenario da Camara
dos Deputados, o rol de bens e servigos sujeitos a aliquota reduzida estava
restrito a setores de interesse social, como saude, educagao, medicamentos,

transporte coletivo publico, alimentos e produtos de higiene.

No entanto, na emenda de plenario, foram realizadas alteragées no texto que
incluiram bens e servigos que nao sao essenciais para a populacdo e que,

inclusive, podem ser prejudiciais a ela, como se vera abaixo.

Ademais, cada excecao incluida na proposta aumenta o custo para outros
itens e servigos, e para toda a populagao. Segundo estudo do Ministério da
Fazenda, caso a PEC 45 contivesse apenas beneficios para o Simples e a Zona
Franca de Manaus, sem redug¢des ou isen¢des de aliquota, a aliquota total da
CBS e do IBS seria de 20,7%. Ja com as excecodes previstas pelo texto aprovado
na Cémara, o valor chega a 25,5%. A diferenca de 4.72 p.p. entre esses
cenarios é a medida do quanto cada brasileiro pagara a mais para financiar

as excegoes a determinados produtos e servigos.

z

E necessario corrigir essa distorgao.

A proposta aqui apresentada sugere uma mudanga que aprimore 0 novo sistema

tributario, tornando-o mais justo e simples para os consumidores brasileiros.
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https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/estudos
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A volta da aliquota reduzida para o patamar de 50% da aliquota base, ao invés
dos 60% que prevaleceu no texto final (art. 9°, §1°). Ainda sera mantida a
aliquota reduzida, para beneficiar bens e servicos especificos, mas a mera
alteracado de 60% para 50% da aliquota padrao leva a uma redu¢ao em 0,73
p.p. na aliquota base, como aponta a nota técnica do Ministério da

Fazenda®.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA (MDB/SE)
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