PEC 45/2019
00808

EMENDA N° — PLEN (SUBSTITUTIVO)
(2 PEC n° 45, de 2019)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

alteracoes:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

§ 4° Sempre que possivel, a concessdo dos incentivos regionais a que se refere o §
2°, 111, considerara critérios de sustentabilidade ambiental e redugdo das emissdes
de carbono.” (NR)

“Art. 50. A Camara dos Deputados ¢ o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissoes, poderdao convocar Ministro de Estado, quaisquer titulares de orgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica ou o Presidente do Comité
Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos Estadual ou Presidente do Comité Gestor
do Imposto sobre Bens e Servicos Municipal para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de
responsabilidade a auséncia sem justifica¢do adequada.

CATE 145, o

§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da
transparéncia, da justica tributaria, da cooperacao e da defesa do meio ambiente.

§ 4° As alteragdes na legislagdo tributaria buscardo atenuar efeitos regressivos.”
(NR)

AT 146, i

c¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas, inclusive em relagdo aos tributos previstos nos arts. 15%, I11-A e 195,
V;e

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
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dos impostos previstos nos arts. 155, II, e 155, II-A, das contribui¢des sociais
previstas no art. 195, 1 eV, e § 12, e da contribuicao a que se refere o art. 239.

IV - o processo administrativo fiscal.

§ 2° E facultado ao optante pelo regime unico de que trata o § 1° apurar e recolher
os tributos previstos nos arts. 155, II-A e 195, V, nos termos estabelecidos nesses
artigos, hipdtese em que as parcelas a eles relativas ndo serdo cobradas pelo regime
unico.

§ 3° Na hipotese de o recolhimento dos tributos previstos nos arts. 155, II-A e 195,
V, ser realizado por meio do regime Unico de que trata o § 1°, enquanto perdurar a
op¢ao:

I —nao sera permitida a apropriagao de créditos dos tributos previstos nos arts. 155,
II-A e 195, V, pelo contribuinte optante pelo regime unico; e

II — sera permitida a apropriacao de créditos dos tributos previstos nos arts. 155, II-
A e 195, V, pelo adquirente ndo optante pelo regime tnico de que trata o § 1° de
bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, e de servicos do optante, em
montante equivalente ao cobrado por meio do regime unico.

§ 4° A lei complementar de que trata o inciso I regulara camara de conciliagao
federativa, instancia formada pelos comités gestores previstos no art. 155-A e no §
9° do art. 156, responsavel por emissdao de resposta a consultas e de normas
interpretativas sobre conflitos de competéncia entre Estados e Municipios, que
dispordo também sobre modulacdo dos seus efeitos, imputacdo de pagamentos e
restitui¢do cujas conclusdes vinculardo as respectivas administragdes tributarias.”
(NR)

“Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribui¢do, na
forma das respectivas leis, para o custeio, a expansao ¢ a melhoria do servigo de
iluminagdo publica e de sistemas de monitoramento para seguranca € preservacao
de logradouros publicosl, observado o disposto no art. 150, I e II1.

“Art. 149-B O tributo previsto no art. art. 195, V, terd os mesmos:

I - fatos geradores, bases de calculo, hipdteses de ndo incidéncia, imunidades, e
sujeitos passivos dos impostos previstos nos arts 155, II-A, e 156, I1I;
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IT — regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacao, regras de ndo
cumulatividade e de creditamento do imposto previsto no art. 155, II-A, além
daqueles previstos nos §§ 21 e 22 do art. 195.

Paragrafo tinico. Os tributos de que trata este artigo observardo as imunidades
previstas no art. 150, VI, ndo se aplicando a ambos os tributos o disposto no art.
195, § 7°.” (NR)

CATE 1500 e

b) entidades religiosas, templos de qualquer culto, inclusive suas organizagdes
assistenciais e beneficentes;

VII — editar normas infralegais sobre matéria tributaria sem dar ampla publicidade
aos estudos e pareceres que as embasaram.

§ 8° Os estudos e pareceres divulgados na forma do inciso VII deverdo conter
avaliacdo do seu impacto sobre o grau de complexidade e a capacidade
arrecadatoria do sistema tributario nacional.

§ 9° O projeto de lei que exigir ou aumentar tributo, na forma do inciso I, devera
conter avaliacdo e demonstragdo do seu impacto economico-financeiro.”

VIII — produgdo, extracdo, comercializacdo ou importagdo de bens e servicos
prejudiciais a satide ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar.

§ 6° O imposto previsto no inciso VIII tera finalidade extrafiscal e:

I — ndo incidira sobre as exportagdes nem sobre as operagdes com energia elétrica
e com telecomunicagdes;

I — poderda incidir sobre armas e munigdes, exceto quando destinadas a
administracao publica;

III — incidira uma tinica vez sobre o bem ou servigo;
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IV — ndo integraré sua propria base de célculo;

V —integrara a base de calculo dos tributos previstos nos arts. 155, 11, 156, III, 155,
II-A e 195, V;

VI — podera ter o mesmo fato gerador e base de calculo de outros tributos.

VII — tera suas aliquotas fixadas em lei ordinéria, podendo ser especificas, por
unidade de medida adotada, ou ad valorem.

VIII — na extragdo, o imposto sera cobrado independentemente da destinacao, caso
em que a aliquota maxima correspondera a 1% (um por cento) do valor de mercado
do produto” (NR)

AT 155, e

II-A — bens materiais e servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao;

IT — relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde era
domiciliado o de cujus, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal,

VI — serd progressivo em razdo do valor do quinhao, do legado ou da doagao; e

VII - ndo incidira sobre as transmissdes e as doagdes para as instituigdes sem fins
lucrativos com finalidade de relevancia publica e social, inclusive as organizagoes
assistenciais e beneficentes de entidades religiosas e institutos cientificos e
tecnologicos, e por elas realizadas na consecucao dos seus objetivos sociais,
observadas as condi¢des estabelecidas em lei complementar.

§ 2°-A O imposto previsto no inciso II-A do caput atendera ao seguinte:
I — serd instituido por lei complementar;

I — incidird também sobre a importacdo de bens materiais ou de servigos de
transporte e de comunicagao realizada por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo
seja sujeito passivo habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade;

IIT — ndo incidird sobre as exportagdes, assegurada ao exportador a manutencao € o
aproveitamento dos créditos relativos as operagdes nas quais seja adquirente de bem
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material ou servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
observado o disposto no § 5°-A, III;

IV — tera legisla¢do unica e uniforme em todo o territdrio nacional, ressalvado o
disposto no inciso V;

V — cada Estado, e o Distrito Federal, fixara sua aliquota propria por lei especifica;

VI — a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso V serd a mesma para
todas as operacdes com bens materiais ou servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta
Constituigao;

VII — serd nao cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo contribuinte
com o montante cobrado sobre todas as operagdes nas quais seja adquirente de bem
material ou servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal
especificadas na lei complementar, e as hipoteses previstas nesta Constituigao;

VIII — ndo integrard sua propria base de calculo nem a dos tributos previstos nos
arts. 153, IV, VIII, 155, 11, 156, 111, e 195, I, “b”, IV e V, e da contribui¢do para o
Programa de Integracao Social de que trata o art. 239;

IX — ndo sera objeto de concessao de incentivos e beneficios financeiros ou fiscais
relativos ao imposto ou de regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de
tributacao, excetuadas as hipoteses previstas nesta Constitui¢ao;

X — ndo incidird nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgdo livre e gratuita; e

XI — resolu¢ao do Senado Federal fixara aliquota de referéncia do imposto, nos
termos de lei complementar, que serd aplicada se outra ndo houver sido estabelecida
pelo proprio ente federativo.

XIII — sempre que possivel, tera seu valor informado, de forma especifica, no
respectivo documento fiscal.

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso II do caput deste artigo e os
arts. 153, I e 11, e 156-A, nenhum outro imposto poderd incidir sobre operagoes
relativas a energia elétrica e servicos de telecomunicagdes e, a excecao destes e do
previsto no art. 153, VIII, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagdes
relativas a derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais.

§ 3°-A Lei complementar podera definir como sujeito passivo do imposto a pessoa
que concorrer para a realizagdo, a execugdo ou o pagamento da operacao, ainda que
residente ou domiciliada no exterior.
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§ 4°-A Para fins de distribui¢ao do produto da arrecada¢ao do imposto, os Estados
e o Distrito Federal de destino das operagdes, por intermédio de sistema integrado
e transparente quanto aos créditos, entre todos os entes:

I — reterdo, sob sua titularidade, o montante equivalente ao saldo acumulado de
créditos do imposto ndo compensados pelos contribuintes ou ndo ressarcidos ao
final de cada periodo de apuragdo; e

Il — serdo titulares sobre o montante das operagdes que ndo tenham gerado
creditamento na forma prevista no § 1°, VII, segundo o disposto no § 5°-A, I e IV,
ambos do art. 155.

§ 5°-A Lei complementar dispora sobre:

I — as regras para a distribuicdio do produto da arrecadagdo do imposto,
disciplinando, entre outros aspectos:

a) a sua forma de calculo;

b) o tratamento em relagdo as operagdes em que o imposto nao seja recolhido
tempestivamente;

c) as regras de distribuicdo aplicaveis aos regimes especificos e diferenciados de
tributagdo previstos nesta Constitui¢ao;

II — o regime de compensagdao, podendo estabelecer hipoteses em que o
aproveitamento do crédito ficard condicionado a verificagdo do efetivo
recolhimento do imposto incidente sobre a operacdo com bens materiais ou
imateriais, inclusive direitos, ou com servigos, desde que:

a) o adquirente possa efetuar o recolhimento do imposto incidente nas suas
aquisi¢oes de bens ou servicos; ou

b) o recolhimento do imposto ocorra na liquidacao financeira da operagao;
IIT—a forma e o prazo para ressarcimento de créditos acumulados pelo contribuinte;
IV — os critérios para a defini¢ao do ente de destino da operacao ou prestagao;

V —a forma de desoneracao da aquisi¢ao de bens de capital pelos contribuintes, que
podera ser implementada por meio de:

a) crédito integral e imediato do imposto;
b) diferimento; ou

c¢) redugdo em 100% (cem por cento) das aliquotas do imposto.
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VI — as hipdteses de diferimento e desoneragdo do imposto aplicaveis aos regimes
aduaneiros especiais e as zonas de processamento de exportagao;

VII — as hipdteses de devolucio do imposto a pessoas fisicas, inclusive os limites e
os beneficiarios, com o objetivo de reduzir as desigualdades de renda.

IT — podera ter aliquotas diferenciadas em funcao do tipo, do valor, da utilizagao e
do impacto ambiental;

IIT — incidird sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos e
aéreos, excetuadas:

a) aeronaves agricolas e de operador certificado para prestar servicos aéreos a
terceiros;

b) embarcagdes de pessoa juridica que detenha outorga para prestar servicos de
transporte aquaviario ou de pessoa fisica ou juridica que pratique pesca industrial,
artesanal, cientifica ou de subsisténcia;

c) plataformas suscetiveis de se locomoverem na agua por meios proprios, inclusive
aquelas cuja finalidade principal seja a exploragdao de atividades econdmicas em
aguas territoriais € na zona econdmica exclusiva e embarcagdes que tenham essa
mesma finalidade principal; e

d) tratores e maquinas agricolas.” (NR)
§ 6°-A. Lei complementar dispora sobre regimes especificos de tributacao para:

I - combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma Unica vez,
qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que:

a) serdo as aliquotas estabelecidas por resolugcdo do Senado Federal, conforme os
critérios e limites da lei complementar;

b) serdo as aliquotas uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser
especificas, por unidade de medida, e diferenciadas por produto, admitida a nao
aplicacao do disposto no § 2°-A, Ve VI;

c) sera vedada a apropriacdo de créditos em relagdo as aquisi¢cdes dos produtos de
que trata este inciso destinados a distribui¢do, comercializacdo ou revenda; e

d) sera concedido crédito nas aquisi¢des dos produtos de que trata este inciso por
sujeito passivo do imposto, observado o disposto na alinea “c” e no § 2°-A, VII;
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IT - sociedades cooperativas, que serd optativo, com vistas a assegurar sua
competitividade, observados os principios da livre concorréncia ¢ da isonomia
tributaria, definindo, inclusive:

a. as hipdteses em que o imposto nao incidird sobre as operagdes realizadas entre a
sociedade cooperativa e seus associados, entre estes e aquela e pelas sociedades
cooperativas entre si quando associadas para a consecu¢ao dos objetivos sociais; €

2. o regime de aproveitamento do crédito das etapas anteriores;

IIT — servigos de transporte coletivo de passageiros rodoviario intermunicipal e
interestadual, ferroviario, hidrovidrio e aéreo, podendo prever hipdteses de
alteracdes nas aliquotas e nas regras de creditamento, admitida a ndo aplicacao do
disposto no § 2°-A, Va VII; e

IV — operagdes que envolvam a disponibilizagdo da estrutura compartilhada dos
servicos de telecomunicagdes, que prevera hipoteses de alteragdes nas aliquotas e
nas regras de creditamento, admitida a ndo aplicagdao do disposto no § 2°-A, V a
VII;

§ 7° A isengao ¢ a imunidade:

I —ndo implicarao crédito para compensagdo com o montante devido nas operagdes
seguintes; €

IT — acarretardo a anulacdo do crédito relativo as operagdes anteriores, salvo, na
hipotese da imunidade, inclusive em relagdo ao inciso X do § 2°-A, quando
determinado em contrario em lei complementar.

§ 8° Qualquer alteracao na legislagdo federal que reduza ou eleve a arrecadagao do
imposto:

I — deveréd ser compensada pela elevagcdo ou reducdo, pelo Senado Federal, das
aliquotas de referéncia de que trata o § 2°-A, XI, de modo a preservar a arrecadacao
das esferas federativas, nos termos de lei complementar;

IT — somente entrard em vigor com o inicio da producdo de efeitos do ajuste das
aliquotas de referéncia de que trata o inciso I;

§ 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo optar por vincular suas
aliquotas a aliquota de referéncia de que trata o inciso XI do § 2°-A.

§ 10. Projeto de lei complementar em tramitagdo no Congresso Nacional que reduza
ou aumente a arrecadagdo do imposto somente sera apreciado se acompanhado de
estimativa de impacto no valor da aliquota de referéncia de que trata o inciso XI do
§ 2°-A.”
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§ 11. A devolugao de que trata o § 5°-A, VII, ndo serd considerada nas bases de
calculo de que tratam os arts. 29-A, 198, § 2°, 204, paragrafo Gnico, 212, 212-A, 11,
e 216, § 6° nao se aplicando a ela, ainda, o disposto no art. 158, IV.”

§ 12. A devolugdo de que trata o § 5° VII, serd obrigatoria nas operagdes com
fornecimento de energia elétrica e com gas liquefeito de petrdleo ao consumidor de
baixa renda, podendo a lei complementar determinar que seja calculada e concedida
no momento da cobranga da operacao.

§ 13. Nas operacdes contratadas pela administracdo publica direta estadual, por
autarquias e por fundagdes publicas estaduais, o produto da arrecadagao do imposto
de que trata o art. 156, III, do imposto previsto no art. 155, II-A, e da contribui¢do
prevista no art. 195, V, cabera integralmente ao Estado contratante, mediante
redu¢do a zero das aliquotas dos tributos dos demais entes e elevagao da aliquota
do Municipio ou Distrito Federal contratante em idéntico montante;” (NR)

Art. 155-A. Os Estados e o Distrito Federal exercerdo de forma integrada,
exclusivamente por meio do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos
Estadual, nos termos e limites estabelecidos nesta Constituigdo ¢ em lei
complementar, as seguintes competéncias administrativas relativas ao imposto de
que trata o art. 155, I1-A:

I — editar regulamento uUnico e uniformizar a interpretagdo e a aplicagdo da
legislagdo do imposto; e

IT — instituir e gerir o sistema integrado para arrecadar o imposto, efetuar as
compensagoes e distribuir o produto da arrecadagdo entre Estados e o Distrito
Federal para fins do cumprimento do disposto no § 4°-A do art. 155.

§ 1° O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos Estadual de que trata o art.
155-A, entidade publica sob regime especial, terd independéncia técnica,
administrativa, orcamentaria e financeira.

§ 2° Na forma da lei complementar:

I — todos os Estados e o Distrito Federal serdo representados na instancia maxima
de deliberacdao do Comité Gestor;

IT — o Comité Gestor serd financiado por percentual do produto da arrecadagdo do
imposto destinado a cada Estado e o Distrito Federal;

IIT — a fiscalizagdo, o lancamento, a cobranga e a representagao administrativa ou
judicial do imposto serdo realizadas pelas administragdes tributarias e
procuradorias dos Estados e do Distrito Federal, cabendo ao Comité Gestor a
coordenagdo dessas atividades administrativas com vistas a integracao entre os
referidos entes federativos;
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VI — as competéncias exclusivas das carreiras da administragdo tributaria e das
procuradorias dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios serdo exercidas,
no Comité Gestor e na representacdo deste, por servidores das referidas carreiras; e

V — serdo estabelecidas a estrutura e a gestdo do Comité Gestor, cabendo a
regimento interno dispor sobre sua organizacdo e funcionamento.

§ 3° A instancia méaxima de deliberagao do Comité Gestor serd composta por 27
membros, representando cada Estado e o Distrito Federal.

§ 4° As deliberagdes no ambito do Comité Gestor serdo consideradas aprovadas se
obtiverem, cumulativamente, os votos:

I - da maioria absoluta de seus representantes; e

IT - de representantes dos Estados e do Distrito Federal que correspondam a mais
de 50% (cinquenta por cento) da populacdo do Pais.

§ 5° O Presidente do Comité Gestor devera ter notorios conhecimentos de
administracdo tributaria, e sera nomeado ap6s aprovada a indicagdo pela maioria
absoluta do Senado Federal.

§ 6° O Comité Gestor, a administracao tributaria da Unido e a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional compartilhardo informagdes fiscais relacionadas aos tributos
previstos nos arts.155, II-A e 195, V, e atuardo com vistas a harmonizar normas,
interpretagdes e procedimentos relativos aos tributos previstos nos arts.155, II-A e
195, V.

§ 7° Os Comités Gestores do IBS estadual e do IBS municipal e a administra¢ao
tributaria da Unido poderao implementar solugdes integradas para a administragao
e cobranca dos tributos previstos nos arts. 155, II-A, 156, [l e 195, V.” (NR)

AT 156, i

IIT — servigos de qualquer natureza, assim entendidas quaisquer operagdes que nao
constituam circulacdo de bens materiais, exceto energia elétrica, e servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, sujeitos ao imposto
previsto no art. 155, Il e 1I-A.

IIT — ter sua base de calculo atualizada pelo Poder Executivo, conforme critérios
estabelecidos em lei municipal.
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SO

IV - regulamentar a retencdo da parcela do imposto necessaria para o custeio e
investimentos previstos no or¢amento referido na alinea ‘b’ do § 9°

V —dispor sobre regime especifico de tributacao para sociedades cooperativas, que
serd optativo, com vistas a assegurar sua competitividade, observados os principios
da livre concorréncia e da isonomia tributaria, definindo, inclusive as hipoteses em
que o imposto nao incidird sobre as operagdes realizadas entre a sociedade
cooperativa e seus associados, entre estes e aquela e pelas sociedades cooperativas
entre si quando associadas para a consecucao dos objetivos sociais;

VI - hipéteses de devolugdo do imposto a pessoas fisicas, inclusive os limites e os
beneficidrios, com o objetivo de reduzir as desigualdades de renda.

§ 5° Compete a cada Municipio fixar sua aliquota interna, uniforme para todos os
servigos, observados os limites do inciso I do §3°, facultado o estabelecimento de
aliquota inferior a aliquota interna para os servicos de satide e educagao.

§ 6° Nas operagdes de servicos intermunicipais, o Municipio de origem terd a
competéncia sobre o equivalente a aliquota minima fixada na forma do inciso I do
§3°% e o Municipio de destino tera a competéncia sobre o equivalente a diferenca
entre aquela por este fixada na forma do §5° e a aliquota minima;,

§ 7° O imposto previsto no inciso III do “caput™:

I - ndo integrara a sua propria base de calculo nem a dos tributos previstos nos arts.
153, VIII, 155, 11, 155, II-A, ¢ 195, V;

II - incidira também sobre a importacao dos servigos ali previstos, qualquer que
seja a sua finalidade, ainda que o importador ndo seja contribuinte habitual do
imposto;

§ 8 E vedada a concessdo de isengdes, incentivos ou beneficios tributarios ou
financeiros, inclusive de reducdo de base de calculo ou de crédito presumido ou
outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em
carga tributaria menor que a decorrente da aplicagdo da aliquota minima de que
trata o §3°, I, excetuadas as hipdteses previstas nesta Constituicao.

§ 9° Ao Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos Municipal, com natureza
de autarquia nacional e regulado por lei complementar, formado por integrantes das
Administragdes Tributarias dos Municipios e Distrito Federal, cabera:

a) editar normas infralegais sobre temas relacionados ao imposto, de observancia
obrigatoria por todos os Municipios e o Distrito Federal;
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b) uniformizar a interpretacdo e a aplicagdo da legislacdo do imposto, que serdo
vinculantes para todos os Municipios e o Distrito Federal;

¢) encaminhar anualmente, ao 6rgdo central do Sistema de Planejamento e de
Orc¢amento Federal, proposta de or¢gamento elaborado no montante da projecao da
retengdo prevista no § 3°, inciso IV, deste artigo, para consolidacdo ao projeto de
lei or¢amentaria anual federal e posterior encaminhamento a comissdo mista
permanente de que trata o art. 166, § 1°;

d) exercer outras atribuigdes definidas na lei complementar.

§ 10 Nas operacdes contratadas pela administragao publica direta municipal, por
autarquias e por fundagdes publicas municipais, o produto da arrecadacdo do
imposto de que trata o art. 156, III, do imposto previsto no art. 155, II-A, e da
contribuigdo prevista no art. 195, V, caberd integralmente ao Municipio contratante,
mediante redugdo a zero das aliquotas dos tributos dos demais entes e elevagdo da
aliquota do Municipio ou Distrito Federal contratante em idéntico montante;” (NR)

§ 11 Nas importagdes efetuadas pela administragdo publica direta, por autarquias e
por fundagdes publicas, o disposto no § 10 serd implementado na forma do §§ 2°
do art. 149-B.” (NR)

SECAO VI
DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

IIT — cinquenta por cento do produto da arrecadag@o do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios ou, em relagao
a veiculos aquaticos e aéreos, cujos proprietarios sejam domiciliados em seus
territorios;

IV — vinte e cinco por cento:

a) do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagao;

b) do produto da arrecadacao do imposto previsto no art. 155, II-A distribuida aos
Estados.

§ 1° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso IV,
‘a’, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:
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§ 2° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso IV,
‘b’, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - 80% (oitenta por cento) na proporcao da populagao;

IT - 10% (dez por cento), com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioecondmico dos
educandos, de acordo com o que dispuser lei estadual;

III — 5% (cinco por cento), com base em indicadores de preservagdo ambiental, de
acordo com o que dispuser lei estadual; e

IV — 5% (cinco por cento) em montantes iguais para todos os Municipios do
Estado.” (NR)

“Art. 159.

I — do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, € do imposto previsto no art. 153, VIII,
50% (cinquenta por cento), da seguinte forma:

IT — do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados e do
imposto previsto no art. 153, VIII, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos
industrializados.

Il — do produto da arrecadacdo da contribui¢do de interven¢do no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados
e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observadas as destinagdes a que
se referem as alineas “c” e “d” do inciso II do referido paragrafo.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso II, observados os critérios
estabelecidos no art. 158, § 1°, para a parcela relativa ao imposto sobre produtos
industrializados, e no art. 158, § 2°, para a parcela relativa ao imposto previsto no
art. 153, VIIL

“Art. 159-A. Fica instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional com
o objetivo de reduzir as desigualdades regionais e sociais, nos termos do art. 3°, I1I,
mediante a entrega de recursos da Unido aos Estados e ao Distrito Federal para:

I — realizagdo de estudos, projetos e obras de infraestrutura;
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IT — fomento a atividades produtivas com elevado potencial de geracdo de emprego
e renda, incluindo a concessao de subvencgdes economicas ¢ financeiras; e

IIT — promogao de a¢des com vistas ao desenvolvimento cientifico e tecnologico e
a inovacao.

§ 1° E vedada a retencio ou qualquer restri¢do ao recebimento dos recursos de que
trata o caput.

§ 2° Na aplicacdo dos recursos de que trata o caput, os Estados e o Distrito Federal
priorizardo projetos que prevejam agdes de sustentabilidade ambiental e redugao
das emissdes de carbono.

§ 3° Observado o disposto neste artigo, cabera aos Estados e ao Distrito Federal a
decisdo quanto a aplicagdo dos recursos de que trata o caput.”

§ 4° Os recursos de que trata o caput serdo entregues aos Estados e ao Distrito
Federal de acordo com coeficientes individuais de participagdo, calculados com
base nos seguintes indicadores e com os seguintes pesos:

[—populagdo do Estado ou do Distrito Federal, com peso de 30% (trinta por cento);

I — coeficiente individual de participacdo do Estado ou do Distrito Federal nos
recursos de que trata o art. 159, I, “a”, da Constitui¢do Federal, com peso de 70%
(setenta por cento).

§ 5° O Tribunal de Contas da Unido serd o 6rgdo responsavel por regulamentar e
calcular os coeficientes individuais de participacao de que trata o caput do § 4°.”

“Art. 161, o

I — definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, § 1°, I;
.................................... ” (NR)

“Art. 167, oo

§ 4° E permitida a vinculagdo das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 155,
II-A, 157, 158 e as alineas “a”, “b”, “d”, “e” e “f” do inciso I e o inciso II do caput
do art. 159 desta Constitui¢ao para pagamento de débitos com a Unido e para
prestar-lhe garantia ou contragar8antia.

................................. » (NR)
“ATt 177 oo
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d) ao pagamento de subsidios a tarifas de transporte publico coletivo de
passageiros.” (NR)

CAPITULO 11
DA SEGURIDADE SOCIAL SECAO I DISPOSICOES GERAIS
ATt 195, oo

§ 15. A contribuigdo prevista no inciso V terd sua aliquota fixada em lei ordinéria.

§ 16. Aplica-se a contribui¢do prevista no inciso V o disposto no art. 155, § 2°-A, |
alV, VIl alX e XI, § 3°A, § 5°-A, I, 11, V, VIe VIIl e IX, §§ 6°a 1l e § 13, ¢
inciso III do art. 156.

§ 17. A Unido fixaré sua aliquota propria por lei especifica, a qual serd a mesma
para todas as operacdes com bens ou servigos, ressalvadas as hipdteses previstas
nesta Constituicao.

§ 18. A contribuigdo prevista no inciso V ndo integrara sua propria base de calculo
nem a dos tributos previstos nos arts. 153, VIII, 155,11, 156, 1l e 155, II-A, 195, 1,
“b”, IV e da contribui¢do para o Programa de Integracdo Social de que trata o art.
239.

§ 19. Lei estabelecerd as hipoteses de devolug@o da contribui¢do prevista no inciso
V a pessoas fisicas, inclusive em relacdo a limites e beneficiarios, com o objetivo
de reduzir as desigualdades de renda.

§ 20. A devolugao de que trata o § 19 ndo sera computada na receita corrente liquida
da Unido para os fins do disposto nos arts. 100, § 15, 165, §§ 9°, 12 e 17, 198, §
2°” (NR)

§ 21. Lei complementar dispord sobre regimes especificos de tributagdo para:

I - servigos financeiros, operacdes com bens imoveis, planos de assisténcia a saude
e concursos de prognoésticos, podendo prever:

a) alteracOes nas aliquotas, nas regras de creditamento e na base de calculo,
admitida, em relacdo aos adquirentes dos bens e servigos de que trata esta alinea, a
ndo aplicag¢do do disposto no art. 155, § 2°-A, VII; e
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b) hipoteses em que a contribuicdo de que trata o inciso V do caput, incidira sobre
a receita, o faturamento ou o valor total agregado do sujeito passivo, com aliquota
uniforme em todo territorio nacional, admitida a ndo aplicagdo do disposto no
art.155, § 2°-A, V, e, em relacdo aos adquirentes dos bens e servigos de que trata
esta alinea, também do disposto no art. 155, § 2°-A, VII;

IT - servigos de hotelaria, parques de diversdo e parques tematicos, agéncias de
viagens e de turismo, bares e restaurantes, atividade esportiva desenvolvida por
Sociedade Andnima do Futebol e aviagdo regional, podendo prever hipoteses de
alteragdes nas aliquotas, nas bases de calculo e nas regras de creditamento, admitida
a ndo aplicacdo do disposto no § 2°-A, V a VII; e

IIT — operagdes alcangadas por tratado ou convengdo internacional, inclusive
referentes a missdes diplomaticas, reparticdes consulares, representagdes de
organismos internacionais e respectivos funcionarios acreditados;

VI - servicos de saneamento e de concessao de rodovias, que prevera:
a) a desoneracao do imposto na aquisi¢do de bens de capital; e

b) hipdteses de alteragdes nas aliquotas e nas regras de creditamento, admitida a
ndo aplicag¢do do disposto no § 2°-A, V a VIL

§ 22. Nas operagdes contratadas pela administragdo publica direta federal, por
autarquias e por fundagdes publicas federais, o produto da arrecadacdo dos
impostos de que tratam os arts. 155, II-A, 156, III e da contribuicao prevista no
inciso V do caput deste artigo, cabera integralmente a Unido, mediante redugao a
zero das aliquotas dos referidos impostos ¢ a elevagao da aliquota da referida
contribuicao em idéntico montante;

“Art. 198, o

I — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdao dos
impostos a que se referem os arts. 155 e 155, II-A e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, 1, 'a', e IlI, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

IIT — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se referem os arts. 156 e 155, II-A e dos recursos de que tratam os
arts. 158 ¢ 159, 1,'b' e § 3°.

“Art. 212-A.
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IT — os fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento):

a) das parcelas dos Estados e do Distrito Federal no imposto de que trata o art. 155,
II-A;

b) dos recursos a que se referem os incisos I, II e III do caput do art. 155, o inciso
IT do caput do art. 157, os incisos II, Il e IV do caput do art. 158 e as alineas 'a' e
'b' do inciso I e o inciso II do caput do art. 159 desta Constitui¢ao;

VIII — manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis, na forma de lei
complementar, a fim de assegurar-lhes tributagdo inferior a incidente sobre os
combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relagdo a estes,
especialmente em relacdo as contribui¢cdes de que tratam o art. 195, 1, “b”, IV e V,
e o art. 239 e aos impostos a que se referem os arts. 155, I, e 155, II-A.

Art. 2° O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 76-A. Sdo desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2032, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do Distrito Federal relativas
a impostos, taxas e multas j4 instituidos ou que vierem a ser criados até a referida
data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.

“Art. 76-B. Sao desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2032, 30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios relativas a impostos, taxas
e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus
adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.

................................... » (NR)

“Art. 92-B. As leis instituidoras dos tributos previstos nos arts. 155, [I-A e 195, V,
da Constituicao Federal, estabelecerdao os mecanismos necessarios, com ou sem
contrapartidas, para manter, em carater geral, o diferencial competitivo assegurado
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a Zona Franca de Manaus pelos arts. 40 e 92-A, e as Areas de Livre Comércio
existentes em 31 de maio de 2023, nos niveis estabelecidos pela legislacao relativa
aos tributos extintos a que se referem os arts. 126 a 129, todos deste Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias.

§ 1° Para assegurar o disposto no caput, serdo utilizados, isolada ou
cumulativamente, instrumentos fiscais, econOmicos ou financeiros e,
subsidiariamente, observado o disposto no art. 149 da Constituicdo Federal,
contribuicao de intervengdo do dominio econdmico sobre importagdo, producao ou
comercializacao de bens que tenham industrializagdo incentivada na Zona Franca
de Manaus, garantido tratamento favorecido as operacdes na referida area.

§ 2° Lei Complementar instituira Fundo de Sustentabilidade e Diversificagao
Econdmica do Estado do Amazonas, que sera constituido com recursos da Unido e
por ela gerido, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento e a diversificacao
das atividades econdmicas no Estado.

§ 3° A lei complementar de que trata o § 2°:

I — estabelecera o montante minimo de aporte anual de recursos ao Fundo, bem
como oS Critérios para sua correcao; ¢

IT — prevera a possibilidade de utilizagdo dos recursos do Fundo para compensar
eventual perda de receita do Estado do Amazonas em fun¢do das alteragdes no
sistema tributario decorrentes da instituicdo dos tributos previstos nos arts. 155, II-
A e 195, V, da Constituicao Federal.

§ 4° A Unido, mediante acordo com o Estado do Amazonas, podera reduzir o
alcance dos instrumentos previstos no § 1°, condicionado ao aporte de recursos
adicionais ao Fundo de que trata o § 2°, asseguradas a diversificagdo das atividades
econdmicas e a antecedéncia minima de 3 (trés) anos.

§ 5° O produto da arrecadacao da contribui¢cdo de que trata o § 1° sera destinado:
I — a subvengao da industrializagdo incentivada na Zona Franca de Manaus; ou
IT — ao fundo previsto no § 2°.

§ 6° Nao se aplica aos mecanismos previstos no caput o disposto nos incisos III e
IV do art. 149-B da Constitui¢ao Federal.

§ 7° A vedagao a concessao de incentivos e beneficios fiscais na Zona Franca de
Manaus fica restrita a armas e muni¢des, fumo, bebidas alcoodlicas, automoéveis de
passageiros e produtos de perfumaria ou de toucador, preparados e preparacdes
cosméticas, salvo quanto a estes, se destinados exclusivamente a consumo interno
na Zona Franca de Manaus ou se produzidos com utilizagdo de matérias-primas da
fauna e da flora regionais, em conformidade com processo produtivo basico.”

“Art. 104 ..o,
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IV — os Estados e o Distrito Federal reterdo os repasses previstos, respectivamente,
nos §§ 1°e2°do art. 158 da Constitui¢do Federal, e os depositardo na conta especial
referida no art. 101 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, para
utilizagdo como nele previsto.

“Art. 124. A transicdo para os tributos previstos no art. 155, II-A e no art. 195, V,
todos da Constitui¢ao Federal, atendera aos critérios estabelecidos nos arts. 125 a
133 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.”

“Art. 125. Em 2026, o imposto previsto no art. 155, II-A serad cobrado a aliquota
estadual de 0,1% (um décimo por cento) e a contribui¢do prevista no art. 195, V,
da Constitui¢do Federal, sera cobrada a aliquota de 0,9% (nove décimos por cento).

§ 1° O montante recolhido na forma do caput sera compensado com o valor devido
das contribui¢des previstas no art. 195, I, “b” e IV, e da contribui¢do para o
Programa de Integracdo Social a que se refere o art. 239, ambos da Constituicao
Federal.

§ 2° Caso o contribuinte nao possua débitos suficientes para efetuar a compensagao
de que trata o § 1°, o valor recolhido podera ser compensado com qualquer outro
tributo federal ou ser ressarcido em até 60 (sessenta) dias, mediante requerimento.”

§ 3° A arrecadacao do imposto previsto no art. 155, II-A decorrente do disposto no
caput deste artigo ndo observara as vinculagcdes e destinagdes previstas na
Constituicao Federal, devendo ser aplicada, integral e sucessivamente, para:

I — o financiamento do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos estadual,
nos termos do art. 155-A, § 2°, 11, da Constituicao Federal;

II — compor o Fundo de Compensagado de Beneficios Fiscais ou Financeiros-fiscais
do Imposto de que trata o art. 155, 11, da Constitui¢do Federal.”

“Art. 126. A partir de 2027:

I — serdo cobrados:

a) a contribuicdo prevista no art. 195, V, da Constitui¢do Federal;
b) o imposto previsto no art. 153, VIII, da Constituigdo Federal;
¢) a contribuigdo prevista no § 1° do art. 92-B;

II — serao extintos:
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a) as contribuicdes previstas no art. 195, I, “b” e IV, e a contribui¢ao para o
Programa de Integracdo Social de que trata o art. 239, todos da Constituicdo
Federal, desde que instituida a contribuicao referida na alinea “a” do inciso I;

b) o imposto previsto no art. 153, IV, da Constituicao Federal, desde que instituida
a contribuicdo de que trata a alinea “c” do inciso .

Paréagrafo tnico. Na hipotese de o imposto previsto no art. 153, IV, da Constituigao
Federal ndo ser extinto em razao do descumprimento da condig¢ao prevista na alinea
“b” do inciso II do caput:

I — suas aliquotas ficam reduzidas a zero, exceto em relacdo aos produtos que
tenham industrializagdo incentivada na Zona Franca de Manaus, conforme critérios
estabelecidos em lei complementar; e

II — fica vedada sua incidéncia cumulativa com o imposto previsto no art. 153, VIII,
da Constituicao Federal.”

“Art. 127. Em 2027 e 2028, o imposto previsto no art. 155, II-A da Constituicao
Federal serd cobrado a aliquota estadual de 0,1% (um décimo por cento), e a
aliquota da contribuicdo prevista no art. 195, V, da Constitui¢do Federal, sera
reduzida em 0,1% (um décimo por cento).”

Art. 128. De 2029 a 2032, as aliquotas do imposto previsto no art. 155, I, da
Constitui¢ao Federal, serdo fixadas nas seguintes proporc¢des das aliquotas fixadas
nas respectivas legislacoes:

I1-9/10 (nove décimos), em 2029;
IT — 8/10 (oito décimos), em 2030;
IIT — 7/10 (sete décimos), em 2031; ¢
IV — 6/10 (seis décimos), em 2032.

§ 1° Os beneficios ou os incentivos fiscais ou financeiros relativos aos imposto
previsto no art. 155, II, da Constituicao Federal ndo alcancado pelo disposto no
caput deste artigo serdo reduzidos na mesma propor¢ao.

§ 2° Os beneficios e incentivos fiscais ou financeiros referidos no art. 3° da Lei
Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, serdo reduzidos na forma deste
artigo, ndo se aplicando a reducdo prevista no § 2°-A do art. 3° da referida Lei
complementar.

§ 3° Ficam mantidos em sua integralidade, at¢ 31 de dezembro de 2032, os
percentuais utilizados para calcular os beneficios ou incentivos fiscais ou
financeiros ja reduzidos por for¢a da redugdo das aliquotas, em decorréncia do
disposto no caput.”
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“Art. 129. Ficam extintos, a partir de 2033, os impostos previstos nos arts. 153, IV,
e 155, 11, da Constituicao Federal.”

“Art. 130. Resolucdo do Senado Federal fixard, para Estados, Distrito Federal e
Unido, as aliquotas de referéncia dos tributos previstos nos arts. 155, [I-A e 195, V,
da Constitui¢do Federal, observados a forma de célculo e os limites previstos em
lei complementar, de forma a assegurar:

I—de 2027 a 2033, que a receita da Unido com a contribuigdo prevista no art. 195,
V, e com o imposto previsto no art. 153, VIII, todos da Constituicao Federal, seja
equivalente a reducao da receita:

a) das contribui¢des previstas no art. 195, I, “b” e IV, e da contribui¢do para o
Programa de Integracdo Social de que trata o art. 239, todos da Constituicao
Federal;

b) do imposto previsto no art. 153, IV; e

c¢) do imposto previsto no art. 153, V, da Constitui¢do Federal, sobre operagdes de
seguros;

IT - de 2029 a 2033, que a receita dos Estados e do Distrito Federal com o imposto
previsto no art. 155, II-A, da Constituigdo Federal, seja equivalente a reducao:

a) da receita do imposto previsto no art. 155, II, da Constitui¢do Federal; e

b) das receitas destinadas a fundos estaduais financiados por contribuicdes
estabelecidas como condicdo a aplicacdo de diferimento, regime especial ou outro
tratamento diferenciado, relativos ao imposto de que trata o art. 155, II, da
Constitui¢do Federal, em funcionamento em 30 de abril de 2023, excetuadas as
receitas dos fundos mantidas na forma do art. 136 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias;

§ 1° As aliquotas de referéncia serdo, fixadas no ano anterior ao de sua vigéncia,
ndo se aplicando o disposto no art. 150, III, ‘c’, da Constituicdo Federal, com base
em calculo realizado pelo Tribunal de Contas da Unido.

§ 2° Na fixagdo das aliquotas de referéncia, deverdo ser considerados os efeitos
sobre a arrecadacdo dos regimes especificos, diferenciados ou favorecidos e de
qualquer outro regime que resulte em arrecada¢ao menor do que a que seria obtida
com a aplicagdo da aliquota padrao.

§ 3° Para fins do disposto nos §§ 4° a 6°, entende-se por:

I — Teto de Referéncia da Unido, a média da receita no periodo de 2012 a 2021,
apurada como proporc¢ao do Produto Interno Bruto, do imposto previsto no art. 153,
IV, das contribuigdes previstas no art. 195, I, “b” e IV, da contribuicdo para o
Programa de Integracao Social de que trata o art. 239 e do imposto previsto no art.
153, V, sobre operacgdes de seguro, todos da Constituicao Federal;

SF/23796.31378-71



II - Teto de Referéncia Total, a média da receita no periodo de 2012 a 2021, apurada
como propor¢ao do Produto Interno Bruto, dos impostos previstos nos arts. 153, IV
e 155, 11, das contribui¢des previstas no art. 195, I, “b” e IV, da contribuicao para
o Programa de Integracdo Social de que trata o art. 239 e do imposto previsto no
art. 153, V, sobre operagdes de seguro, todos da Constitui¢do Federal;

IIT — Receita Base da Uniao, a receita da Unido com a contribui¢do prevista no art.
195, V, e com o imposto previsto no art. 153, VIII, ambos da Constitui¢do Federal,
apurada como propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB;

IV — Receita Base dos Estados e do Distrito Federal, sendo a receita com o imposto
previsto no art. 155, II-A da Constituicdo Federal, deduzida da parcela a que se
refere a alinea “b” do inciso II do caput, apurada como propor¢do do Produto
Interno Bruto - PIB;

V — Receita Base Total, a soma da Receita Base da Unido com a Receita Base dos
Estados e do Distrito Federal, sendo essa ultima:

a) multiplicada por 10 (dez) em 2029;

b) multiplicada por 5 (cinco) em 2030;

c¢) multiplicada por 10 (dez) e dividida por 3 (trés) em 2031;

d) multiplicada por 10 (dez) e dividida por 4 (quatro) em 2032;
e) multiplicada por 1 (um) em 2033.

§ 4° A aliquota de referéncia da contribuicao a que se refere o art. 195, V, da
Constitui¢ao Federal sera reduzida em 2030, caso a média da Receita Base da Uniao
em 2027 e 2028 exceda o Teto de Referéncia da Unido.

§ 5° As aliquotas de referéncia da contribuicdo a que se refere o art. 195, V, e do
imposto a que se refere o art. 155, II-A, ambos da Constituicdo Federal, serdo
reduzidas em 2035, caso a média da Receita Base Total entre 2029 e 2033 exceda
o Teto de Referéncia Total.

§ 6° As redugdes de que tratam os §§ 4° e 5° serdo:

I — definidas de forma a que a Receita Base seja igual ao respectivo Teto de
Referéncia;

I —no caso do § 5°, proporcionais para as aliquotas de referéncia federal e estadual.

§ 7° A revisdo das aliquotas de referéncia em fun¢do do disposto nos paragrafos
anteriores ndo implicard cobranga ou restituicao de tributo relativo a anos anteriores
ou transferéncia de recursos entre os entes federativos.
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§ 8° A Unido e o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos estadual
fornecerdao ao Tribunal de Contas da Unido as informacdes necessérias para o
calculo a que se referem os §§ 1°, 4° e 5°.

§ 9° Nos calculos das aliquotas de que trata o caput, devera ser considerada a
arrecadagdo dos tributos previstos nos arts. 155, II-A e 195, V, ambos da
Constitui¢ao Federal, cuja cobranga tenha sido iniciada antes dos periodos de que
tratam os incisos I, I e I1I do caput.

§ 10. O célculo das aliquotas a que se refere este artigo sera realizado com base em
propostas encaminhadas pelo Poder Executivo da Unido e pelo Comité Gestor do
Imposto sobre Bens e Servigos estadual, que deverdo fornecer ao Tribunal de
Contas da Unido todos os subsidios necessarios, mediante o compartilhamento de
dados ¢ informagdes.”

“Art. 131. De 2029 a 2078, o produto da arrecadagdo dos Estados e do Distrito
Federal com o imposto de que trata o art. 155, II-A, da Constitui¢do Federal sera
distribuido a estes conforme o disposto neste artigo.

§ 1° Sera retido do produto da arrecadacdo do imposto de cada Estado e do Distrito
Federal, apurada com base nas aliquotas de referéncia de que trata o art. 130 deste
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, nos termos dos art. 155, § 4°-A,
I, e § 5°-A, I e IV, antes da aplicagcdo do disposto no art. 158, IV, “b”, todos da
Constituicao Federal:

I—de 2029 a 2032, 80% (oitenta por cento);
IT—em 2033, 90% (noventa por cento);

IIT — de 2034 a 2077, percentual correspondente ao aplicado em 2033, reduzido a
razdo de 1/45 (um quarenta e cinco avos) por ano.

§ 2° Para fins do disposto no § 3°, entende-se por Fator de Transi¢ao de cada Estado,
Distrito Federal e Municipio:

I—de 2029 a 2033 o valor de 1 (um); e
II — de 2034 em diante, o fator resultante da divisdo entre:

a) a média da razdo entre o produto da arrecadagdo do imposto do ente e o produto
da arrecadag¢do do conjunto dos Estados, Distrito Federal e Municipios, apurados
na forma do § 1°, nos quatro anos anteriores;

b) a média da razao entre o produto da arrecadagdo do imposto do ente e o produto
da arrecadagdo do conjunto dos Estados, Distrito Federal e Municipios, apurados
na forma do § 1°, entre 2029 e 2032

§ 3° Na forma estabelecida em lei complementar, o0 montante retido nos termos do
§ 1° sera distribuido entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
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proporcionalmente a receita média de cada ente federativo entre 2024 e 2028,
ajustada anualmente com base no respectivo Fator de Transi¢ao de que trata o § 2°,
devendo ser considerada, a cada ano:

I —no caso dos Estados:

a) a arrecadacdo do imposto previsto no art. 155, II, apds aplicagao do disposto no
art. 158, IV, ‘a’, todos da Constitui¢ao Federal, multiplicada pelo respectivo Fator
de Transi¢do do ano; e

b) as receitas destinadas aos fundos estaduais de que trata o art. 130, II, ‘b’ deste
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

IT — no caso do Distrito Federal, a arrecadacao do imposto previsto no art. 155, II,
da Constituicao Federal, multiplicada pelo respectivo Fator de Transi¢ao do ano; e

IIT — no caso dos Municipios, a parcela creditada na forma do art. 158, IV, ‘a’, da
Constituicao Federal, multiplicada pelo respectivo Fator de Transi¢ao do ano;.

§ 4° Nao se aplica o disposto no art. 158, IV, ‘b’, da Constitui¢do Federal, aos
recursos distribuidos na forma do § 3°, I, deste artigo.

§ 5° A parcela do produto da arrecadacao do imposto nao retida nos termos do § 1°,
apOs a reten¢do de que trata o art. 132 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, sera distribuida a cada Estado e ao Distrito Federal de acordo com os
critérios previstos no art. 149-B, § 2°, e na lei complementar de que trata o art. 155,
§ 5°-A, I e IV, da Constituicdo Federal, nela computada a variacdo de aliquota
fixada pelo ente em relagdo a de referéncia.

§ 6° Os recursos de que trata este artigo serao distribuidos nos termos estabelecidos
em lei complementar, aplicando-se o seguinte:

I — constituirdo a base de calculo dos fundos de que trata o art. 212-A, II, da
Constitui¢ao Federal;

IT — constituirdo as bases de calculo de que tratam os arts. 29-A, 198, § 2°, 204,
paragrafo unico, 212, 216, § 6° todos da Constitui¢do Federal, excetuados os
valores distribuidos nos termos do § 2°, 1, “b”;

IIT — poderao ser vinculados para prestagao de garantias as operagdes de crédito por
antecipacao de receita previstas no art. 165, § 8°, para pagamento de débitos com a
Unido e para prestar-lhe garantia ou contragarantia, nos termos do art. 167, § 4°,
todos da Constitui¢ao Federal.

§7° Durante o periodo de que trata o caput deste artigo, ¢ vedado aos Estados e ao
Distrito Federal fixar aliquotas proprias do imposto de que trata o art. 155, I1I-A da
Constituicao Federal inferiores as necessarias para garantir as retengdes de que
tratamo § 1°e o art. 131.”
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“Art. 132. Do imposto dos Estados e do Distrito Federal apurado com base nas
aliquotas de referéncia de que trata o art. 130 deste Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, deduzida a retencdo de que trata o art. 131, § 1°, sera
retido montante correspondente a 5% (cinco por cento) para distribuicao aos entes
com as menores razdes entre:

I — o valor apurado nos termos dos arts. 149-B, § 2°, 155, § 4°-A, I, e § 5°-A, I e
IV, com base nas aliquotas de referéncia, ap0ds a aplicagdo do disposto no art. 158,
IV, “b”, todos da Constituicao Federal; e

IT — a respectiva receita média entre 2024 e 2028, ajustada anualmente com base
nos Fatores de Transi¢do de que trata o art. 131, § 20 , apurada nos termos do art.
131, § 3° I, II e III, todos deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
limitada a 3 (trés) vezes a média nacional por habitante da respectiva esfera da
federacao.

§ 1° Os recursos serdo distribuidos, sequencial e sucessivamente, aos entes com as
menores razdes de que trata o caput, de maneira a que, ao final da transi¢do, para
todos os entes que receberem recursos, seja observada a mesma razao entre:

I — a soma do valor apurado nos termos do inciso I do caput com o valor recebido
nos termos deste artigo;

IT — a receita média apurada na forma do inciso II do caput.

§ 2° Aplica-se aos recursos distribuidos na forma deste artigo o disposto no art. 130,
§ 8°.

§ 3° Lei complementar estabelecera os critérios para a redugao gradativa, entre 2078
e 2127, do percentual de que trata o caput, até a sua extingdo.”

Art. 133. Os tributos de que tratam os arts. 155, II, 156, III, 195, I, “b”, e IV, e a
contribuicao para o Programa de Integragdao Social a que se refere o art. 239 nao
integrardo a base de célculo do imposto de que trata o art. 155, II-A e da
contribuicao de que trata o art. 195, V, todos da Constituicdo Federal.

“Art. 134. Os saldos credores relativos ao imposto previsto no art. 155, II, da
Constituicdo Federal, existentes ao final de 2032 serdo aproveitados pelos
contribuintes na forma deste artigo e nos termos de lei complementar.

§ 1° O disposto neste artigo alcanga os saldos credores cujo aproveitamento ou
ressarcimento sejam admitidos pela legislacdo em vigor em 31 de dezembro de
2032 e que tenham sido homologados pelos respectivos entes federativos,
observadas as seguintes diretrizes:

I — apresentado o pedido de homologacao, o ente federativo devera se pronunciar
no prazo estabelecido na lei complementar a que se refere no caput;
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IT — na auséncia de resposta ao pedido de homologag¢do no prazo a que se refere o
inciso I, os respectivos saldos credores serdo considerados homologados.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo também aos créditos reconhecidos apds o
prazo previsto no caput.

§ 3° O saldo dos créditos homologados sera informado pelos Estados e pelo Distrito
Federal ao Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos Estadual para que seja
compensado com o imposto de que trata o art. 155, II-A, da Constituicdo Federal:

I — pelo prazo remanescente, apurado nos termos do art. 20, § 5° da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, para os créditos relativos a entrada
de mercadorias destinadas ao ativo permanente;

IT — em 240 (duzentos e quarenta) parcelas mensais, iguais e sucessivas, nos demais
casos.

§ 4° O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos Estadual deduzira do
produto da arrecadacdo do imposto previsto no art. 155, II-A devido ao respectivo
ente federativo o valor compensado na forma do § 3°, o qual ndo compora base de
calculo para fins do disposto no art. 158, IV, 198, § 2°, 204, paragrafo tnico, 212,
212-A, 11, 216, § 6°, todos da Constitui¢ao Federal.

§ 5° A partir de 2033, os saldos credores serdo atualizados pelo Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou por outro indice que venha a substitui-
lo.

§ 6° Lei complementar dispora sobre:
I — as regras gerais de implementacao do parcelamento previsto no § 3°;

IT — a forma mediante a qual os titulares dos créditos de que trata este artigo poderdo
transferi-los a terceiros;

IIT — a forma pela qual o crédito de que trata este artigo podera ser ressarcido ao
contribuinte pelo Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos Estadual, caso

0 7

ndo seja possivel compensar o valor da parcela nos termos do § 3°.

“Art. 135. Lei complementar disciplinard a forma de utilizagdo dos créditos,
inclusive presumidos, do imposto de que trata o art. 153, I'V, e das contribuigdes de
que tratam o art. 195, I, “b”, e IV, e a contribuicdo para o Programa de Integragdo
Social do art. 239, todos da Constituicao Federal, ndo apropriados ou ndo utilizados
até a extingdo, mantendo-se, apenas aos créditos que cumpram o0s requisitos
estabelecidos na legislagdo vigente na data da extingao de tais tributos, a permissao
para compensagdo com outros tributos federais, inclusive com a contribui¢ao
prevista no inciso V do art. 195 da Constituicdo Federal, ou ressarcimento em
dinheiro.”
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“Art. 136. Os Estados que possuiam, em 30 de abril de 2023, fundos destinados a
investimentos em obras de infraestrutura e habitacdo e financiados por
contribuigdes sobre produtos primarios e semielaborados estabelecidas como
condicdo a aplicagdo de diferimento, regime especial ou outro tratamento
diferenciado, relativos ao imposto de que trata o art. 155, II, da Constitui¢do
Federal, poderdo instituir contribui¢des semelhantes, ndo vinculadas ao referido
imposto, observado que:

I — a aliquota ou o percentual de contribuicao nao poderao ser superiores € a base
de incidéncia nao poderd ser mais ampla que os das respectivas contribuigdes
vigentes em 30 de abril de 2023;

IT — a instituicdo de contribui¢do nos termos deste artigo implica a extin¢do da
contribuicdo correspondente, vinculada ao imposto de que trata o art. 155, II, da
Constituicao Federal, vigente em 30 de abril de 2023;

IIT — a destinagdo de sua receita devera ser a mesma das contribui¢des vigentes em
30 de abril de 2023;

IV — a contribuigao instituida nos termos do caput sera extinta em 31 de dezembro
de 2043.

Paragrafo tnico. As receitas das contribui¢des mantidas nos termos deste artigo nao
serdo consideradas como receita do respectivo Estado para fins do disposto no art.
130, I, “b” e 131, § 2° 1, “b”, ambos deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.”

“Art. 137. Na transi¢do para o destino, nas operagdes de servigo intermunicipais, o
imposto previsto no inciso I do art. 156 da Constituigdo obedecera a aliquota do
Municipio de destino; € o montante equivalente a diferenca entre a aliquota fixada
no Municipio de destino na forma do seu §5° e a aliquota minima fixada na forma
do inciso I do seu §3° obedecera o disposto a seguir:

I — para o primeiro ano de referéncia municipal: 10% (dez por cento) para o
Municipio de destino e 90% (noventa por cento) para o Municipio de origem;

IT — para o segundo ano de referéncia municipal: 20% (vinte por cento) para o
Municipio de destino e 80% (oitenta por cento) para o Municipio de origem;

IIT — para o terceiro ano de referéncia municipal: 30% (trinta por cento) para o
Municipio de destino e 70% (setenta por cento) para o Municipio de origem;

IV — para o quarto ano de referéncia municipal: 40% (quarenta por cento) para o
Municipio de destino e 60% (sessenta por cento) para o Municipio de origem;

V — para o quinto ano de referéncia municipal: 50% (cinquenta por cento) para o
Municipio de destino e 50% (cinquenta por cento) para o0 Municipio de origem,;
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alteracoes:

VI — para o sexto ano de referéncia municipal: 60% (sessenta por cento) para o
Municipio de destino e 40% (quarenta por cento) para o Municipio de origem;

VII — para o sétimo ano de referéncia municipal: 70% (setenta por cento) para o
Municipio de destino e 30% (trinta por cento) para o Municipio de origem;

VIII — para o oitavo ano de referéncia municipal: 80% (oitenta por cento) para o
Municipio de destino e 20% (vinte por cento) para o Municipio de origem;

IX — para o nono ano de referéncia municipal: 90% (noventa por cento) para o
Municipio de destino e 10% (dez por cento) para o Municipio de origem.

§ 1° No décimo ano de referéncia municipal, € anos seguintes, o montante
equivalente a diferenga entre a aliquota fixada no Municipio de destino na forma
do §5° do art. 156 da Constituicdo e a aliquota minima fixada na forma do inciso |
do seu §3° serd devido integralmente ao Municipio de destino, conforme a
respectiva legislacao.

§ 2° Considera-se primeiro ano de referéncia municipal o ano de 2025.

§ 3° O disposto neste artigo € no § 6° do art. 156 da Constituigdo ndo se aplicam
aos servicos em que o imposto nao ¢ devido no local do estabelecimento prestador,
hipoteses atualmente previstas nos incisos I a XXII, §§ 1°, 2° e 4°, do art. 3° da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.” (NR).

Art. 3°. A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

§ 17 Lei complementar estabelecera normas gerais aplicaveis as Administracdes
Tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dispondo
sobre deveres, direitos e garantias dos servidores das carreiras de que trata o inciso
XXII.” (NR)

“Art. 146. ..o

d) defini¢ao de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
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dos impostos previstos nos arts. 155, II, e 155, II-A e das contribui¢des previstas
nos art. 195, I1e V. oo ” (NR)

“Art. 153,

§ 9° As contribuicdes sociais previstas no inciso I do caput deste artigo poderao ter
aliquotas diferenciadas em razao da atividade economica, da utilizagao intensiva de
mao de obra, do porte da empresa ou da condigao estrutural do mercado de trabalho,
sendo também autorizada a adocdo de bases de calculo diferenciadas apenas no
caso da alinea "c¢" do inciso I do caput.

§ 18. A contribuigao prevista no inciso V ndo integrara sua propria base de calculo
nem a dos impostos previstos nos arts. 153, VIII, 155, 11, 156, 11l e 155, II-A.

§ 19. A devolucao de que trata o § 18:

I —ndo sera computada na receita corrente liquida da Unido para os fins do disposto
nos arts. 100, § 15, 166, §§ 9°, 12 e 17, e 198, § 2%

IT — ndo integrara a base de calculo para fins do disposto no art. 239.” (NR)

VIII — manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis, na forma de lei
complementar, a fim de assegurar-lhes tributacdo inferior a incidente sobre os
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alteragdes:

combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relagdo a estes,
especialmente em relacao a contribuig¢do de que trata o art. 195, V, e aos impostos
a que se referem os arts. 155, I, e 155, II- A.

“Art. 239. A arrecadagdo correspondente a 18% (dezoito por cento) da contribuigdo
previstano art. 195, V, e a decorrente da contribuigdo para o Programa de Formagao
do Patrimonio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n® 8, de 3 de
dezembro de 1970, financiardo, nos termos que a lei dispuser, o programa do
seguro-desemprego, outras agdes da previdéncia social e o abono de que trata o §
3° deste artigo.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que recolhem a contribuigao
prevista no art. 195, V, ou a contribuicdo para o Programa de Formagao do
Patrimonio do Servidor Publico, até dois salarios minimos de remuneracao mensal,
¢ assegurado o pagamento de um salario minimo anual, computado neste valor o
rendimento das contas individuais, no caso daqueles que ja participavam dos
referidos programas, até a data da promulgagdo desta Constituigdo.

Art. 4° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

“Art. 146. ..o

d) defini¢ao de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
do imposto previsto no art. 155, II-A, e das contribui¢des sociais previstas nos art.
195,1e V.

................................. » (NR)
“ATt 150, covvveeeeereereeeerre.

§ 1° A vedagdo do inciso III, “b”, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
I, 153, LI, V, e 154, I1, e a vedagdo do inciso III, “c”, ndo se aplica aos tributos
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previstos nos arts. 148, I, 153, I, II, Il e V, e 154, II, nem a fixa¢dao da base de
calculo dos impostos previstos nos arts. 155, I1I, e 156, I.

§ 6° Qualquer subsidio ou isencado, reducao de base de calculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, sO
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuigao.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, II,

IT — (Revogado)

§ 2° (Revogado)

§ 3° (Revogado)

§ 4° (Revogado)
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§ 5° (Revogado) .....ccecvveueeenenen ” (NR)
“Art. 155-I1-A. oo

VIII — ndo integrard sua propria base de calculo nem a dos tributos previstos nos
arts. 153, VIIL, 156, 1l e 195, V;

§ 18. A contribuicdo prevista no inciso V nao integrara sua propria base de calculo
nem a dos impostos previstos nos arts. 153, VIII, 155, I1I-A e 156, III.

c) dos recursos a que se referem os incisos I e III do caput do art. 155, o inciso II
do caput do art. 157, os incisos II, [T e IV do caput do art. 158, as alineas “a” e “b”
do inciso I, o inciso II do caput do art. 159 desta Constituicao;

VIII — manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis, na forma de lei
complementar, a fim de assegurar-lhes tributagcdo inferior a incidente sobre os
combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relagdo a estes,
especialmente em relagdo a contribui¢do de que trata o art. 195, V, e ao imposto a
que se refere o art. 155, 1I-A.
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Art. 5° O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de
Combate a Pobreza, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que
contem com a participacdo da sociedade civil.

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital podera ser destinado
percentual do Imposto previsto no art. 155, II-A, da Constitui¢ao Federal, e dos
recursos distribuidos nos termos dos arts. 131 e 132 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, nos limites definidos em lei complementar, ndo se
aplicando, sobre estes valores, o disposto no art. 158, IV, da Constitui¢do Federal.

IV — os Estados e o Distrito Federal reterdo os repasses previstos, respectivamente,
no § 2° do art. 158 da Constitui¢do Federal, e os depositardo na conta especial
referida no art. 101 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, para
utilizagdo como nele previsto.

Art. 6° Até que lei complementar disponha sobre a matéria:

I — o crédito das parcelas de que trata o art. 158, IV, "b", da Constitui¢do Federal, obedecido o §2°
do mesmo artigo, com redagdo dada pelo art. 1° desta Emenda Constitucional, observara, no que
couber, os critérios e os prazos aplicaveis ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacao de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, e respectivas alteracoes;

IT — a entrega dos recursos do art. 153, VIII, nos termos do art. 159, I, ambos da Constituicao
Federal, com redacdao dada pelo art. 1° desta Emenda Constitucional, observara os critérios e as
condi¢des da Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, e respectivas alteracdes;

III — a entrega dos recursos do imposto de que trata art. 153, VIII, nos termos do art. 159, II, ambos
da Constituicdo Federal, com redagdo dada pelo art. 1° desta Emenda Constitucional, observara a
Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989, e respectivas alteracdes;

IV — as bases de célculo dos percentuais dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de que
trata a Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, compreenderao também:
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a) as respectivas parcelas do imposto de que tratam os arts. 155, II-A e 156, II1, com os acréscimos
e as dedugdes decorrentes do crédito das parcelas de que trata o art. 158, IV, "b", ambos da
Constituicao Federal, com redacdo dada pelo art. 1° desta Emenda Constitucional;

b) os valores recebidos nos termos dos arts. 131 e 132 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitorias, com redac¢ao dada pelo art. 2° desta Emenda Constitucional.

§ 1° As vinculagdes de receita dos impostos previstos nos arts. 155, II, e 156, 111, estabelecidas em
legislagao de Estados, Distrito Federal ¢ Municipios até a data da promulgacdo desta Emenda
Constitucional serdo aplicadas, em mesmo percentual, sobre a receita do imposto previsto no art.
156-A do ente federativo competente.

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo enquanto nao houver alteragdo na legislacdo dos
Estados, Distrito Federal e Municipios que trata das referidas vinculagdes.”

Art. 7° A partir de 2027, a Unido compensara eventual redugdo no
montante dos valores entregues nos termos do art. 159, I e II, em razdo da
substitui¢ao da arrecadag¢dao do imposto previsto no art. 153, IV, pela arrecadagao do
imposto previsto no art. 153, VIII, todos da Constitui¢do Federal, nos termos de lei
complementar.

§ 1° A compensagdo de que trata o caput:

I — terd como referéncia a média de recursos transferidos do imposto previsto no
art. 153, 1V, de 2022 a 2026, atualizada:

a) até 2027 na forma da lei complementar;

b) a partir de 2027, pela variagao do produto da arrecadacao da contribuigdo prevista
no art. 195, V, da Constituicdo Federal, apurada com base na aliquota de referéncia de que trata o
art. 130 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; e

IT - observara os mesmos critérios, prazos e garantias aplicaveis a entrega de
recursos de que trata o art. 159, I e II, da Constitui¢do Federal.

§ 2° Aplica-se a compensagao de que trata o caput o disposto nos arts. 167, § 4°,
198, § 2°, 212, caput e § 1°, e 212-A, 11, todos da Constituicdo Federal.

Art. 8° Fica criada a Cesta Basica Nacional de Alimentos, que
considerara a diversidade regional e cultural da alimentagdo do Pais e garantird a
alimentagdo saudavel e nutricionalmente adequada, em observancia ao direito social
a alimentagdo previsto no art. 6° da Constituicao Federal.
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§ 1° Lei complementar definird os produtos destinados a alimentacao
humana que compordo a Cesta Basica Nacional de Alimentos, sobre os quais as
aliquotas dos tributos previstos nos arts. 155, II-A e 195, V, da Constitui¢ao Federal
serdo reduzidas a zero.

§ 2° Adicionalmente ao disposto no § 1°, fica criada a Cesta Basica
estendida a outros alimentos, em relacao aos quais sera aplicado o disposto no § 1°
do art. 9°, no inciso VII do § 5° do art. 155, II-A e no § 18 do art. 195 da Constitui¢ao
Federal.

Art.9° A lei complementar que instituir o imposto de que trata o art.
155, I1-A e a contribui¢do de que trata o art. 195, V, ambos da Constitui¢ao Federal,
podera prever os regimes diferenciados de tributacao de que trata este artigo, desde
que sejam uniformes em todo o territdrio nacional e sejam realizados os respectivos
ajustes nas aliquotas de referéncia com vistas a reequilibrar a arrecadagao da Unido,
Estados e Distrito Federal.

§ 1° A let complementar definird as operagdes beneficiadas com
reducdo de 60% (sessenta por cento) das aliquotas dos tributos de que trata o caput
entre as relativas aos seguintes bens e servigos:

I - servigos de educacao;

II - servicos de saude;

[T — dispositivos médicos;

IV — dispositivos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia;
V — medicamentos;

VI — produtos de cuidados basicos a saide menstrual

VII — servigos de transporte publico coletivo de passageiros rodoviario
e metroviario de carater urbano, semiurbano e metropolitano;

VIII — alimentos destinados ao consumo humano;

IX — produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente
consumidos por familias de baixa renda.

X — produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e
extrativistas vegetais in natura;
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XI — insumos agropecuarios e aquicolas,

XII — producdes artisticas, culturais, jornalisticas e audiovisuais
nacionais, atividades desportivas € comunicag¢ado institucional;

XIII — bens e servicos relacionados a soberania e segurancga nacional,
segurang¢a da informagdo e seguranca cibernética;

§ 2° E vedada a fixacdo de percentual de reducdo distinto do previsto
no § 1° em relagdo as hipoteses nele previstas.

§ 3° A lei complementar a que se refere o caput preverd hipoteses de:
I — isencdo, em relagdo aos servicos de que trata o § 1°, VII;

II — reducao em 100% (cem por cento) das aliquotas dos tributos
referidos no caput, para:

a) bens de que tratao § 1°,IlT a VI; e
b) produtos horticolas, frutas e ovos.

c) aquisicdio de medicamentos e dispositivos médicos pela
administragdo direta, autarquias e fundacdes publicas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como pelas entidades de assisténcia social
de que trata o art. 150, VI, “c”, da Constituicdo Federal, utilizados em suas
finalidades essenciais;

d) os servigos prestados por Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovagdo (ICT) sem fins lucrativos.

e) automoveis de passageiros, conforme critérios e requisitos
estabelecidos em lei complementar, quando adquiridos por pessoas com deficiéncia
e pessoas com transtorno do espectro autista, diretamente ou por intermédio de seu
representante legal ou por motoristas profissionais, nos termos de lei complementar,
que destinem o automovel a utilizagdo na categoria de aluguel (taxi).

IIT — reducao em 100% (cem por cento) da aliquota da contribuicao de
que trata o art. 195, V, da Constituicao Federal, para:

a) servicos de educagdo de ensino superior nos termos do Programa
Universidade para Todos — Prouni, instituido pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de
2005;
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b) os servicos prestados pelas entidades de inovagdo, ciéncia e
tecnologia — ICT - sem fins lucrativos.

c) até 28 de fevereiro de 2027, servicos beneficiados pelo Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse), instituido pela Lei n°® 14.148,
de 3 de maio de 2021, com a redagdo vigente na data de publicacdo desta Emenda
Constitucional.

IV —isen¢do ou redugdo em até 100% (cem por cento) das aliquotas dos
tributos referidos no caput para atividades de reabilitacdo urbana de zonas historicas
e de areas criticas de recuperagdo e reconversao urbanistica.

§ 4° O produtor rural pessoa fisica ou juridica que obtiver receita anual
inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais), atualizada
anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, e o
produtor integrado de que trata o art. 2°, 11, da Lei n® 13.288, de 16 de maio de 2016,
com a redacao vigente em 31 de maio de 2023, poderdao optar por ser contribuintes
dos tributos de que trata o caput.

§ 5° E autorizada a concessdo de crédito ao contribuinte adquirente de
bens e servigos, de que trata o imposto previsto no art. 155, II-A, de produtor rural
pessoa fisica ou juridica que ndo opte por ser contribuinte na hipdtese de que trata o
§ 4°, nos termos da lei complementar, observado o seguinte:

I — o Poder Executivo da Unido ¢ o Comité Gestor do IBS estadual
poderdo revisar, anualmente, de acordo com critérios estabelecidos em lei
complementar, o valor do crédito presumido concedido, ndo se aplicando o disposto
no art. 150, I, da Constituicao Federal; ¢

IT — o crédito presumido de que trata este paragrafo terd como objetivo
permitir a apropriagdo de créditos ndo aproveitados por nao contribuinte do imposto
em razao do disposto no caput deste paragrafo.

§ 6° Observado o disposto no § 5°, 1, € autorizada a concessao de crédito
ao contribuinte adquirente de:

I — servicos de transportador auténomo pessoa fisica que nao seja
contribuinte do imposto, nos termos da lei complementar;

IT — residuos e demais materiais destinados a reciclagem, reutilizacao ou logistica
reversa, de pessoa fisica, cooperativa ou outra forma de organizagao popular.
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§ 7° Lei complementar podera prever a concessdo de crédito ao
contribuinte que adquira bens moveis usados de pessoa fisica ndo contribuinte para
revenda, desde que esta seja tributada e o crédito seja vinculado ao respectivo bem,
vedado o ressarcimento.

§ 8° Os beneficios especiais de que trata este artigo serdo concedidos
observando-se o disposto no art. 149-B, II, da Constitui¢do Federal, exceto em
relacdo ao § 3°, I11.

§ 9° O imposto previsto no art. 153, VIII, da Constitui¢do Federal nao
incidira sobre os bens ou servigos cujas aliquotas sejam reduzidas nos termos do §
1°.

§ 10 Os regimes diferenciados de que tratam este artigo serdo
submetidos a avaliagdao quinquenal de custo-beneficio, podendo a lei fixar regime de
transicao para a aliquota padrdo, garantidos os respectivos ajustes nas aliquotas de
referéncia.

§ 11. A lei complementar estabelecera as operagdes beneficiadas com
reducdo de 30% (trinta por cento) das aliquotas dos tributos de que trata o caput
relativas a prestacdo de servicos de profissdo intelectual, de natureza cientifica,
literaria ou artistica, desde que sejam submetidas a fiscalizagdo por conselho
profissional.

§ 12. Para fins deste artigo, incluem-se:

I - entre os medicamentos de que trata o inciso V do § 1° as
composi¢oes para nutricdo enteral ou parenteral e as composicdes especiais €
formulas nutricionais destinadas as pessoas com erros inatos do metabolismo; e

IT - entre os alimentos de que trata o inciso VIII do § 1°, os sucos
naturais sem adi¢ao de agucares € conservantes.

Art. 10 Para fins do disposto no art. 195, § 21, I, consideram-se:
I — servigos financeiros:

a) operagdes de crédito, cambio, seguro, resseguro, consorcio,
arrendamento  mercantil, faturizagdo, securitizagdo, previdéncia privada,
capitalizagdo, arranjos de pagamento, operagdes com titulos e valores mobiliarios,
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inclusive negociacdo e corretagem, € outras que impliquem captagdo, repasse,
intermediacgdo, gestdo ou administracao de recursos; e

b) outros servigos prestados por entidades administradoras de mercados
organizados, infraestruturas de mercado e depositdrias centrais, € por instituigdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, na forma de lei complementar;

II — operacdes com bens imoveis:

a) constru¢do e incorporagao imobilidria;

b) parcelamento do solo e alienagdo de bem imdvel; e
¢) locacao e arrendamento de bem imovel.; e

d) administracao e intermediacao de bem imovel.

§ 1° Em relagdo as instituigdes financeiras bancarias:

I - ndo se aplica o regime especifico de que trata o art. 195, § 21, I, da
Constituicao Federal aos servigos remunerados por tarifas e comissoes, observado o
disposto nas normas expedidas pelas entidades reguladoras; e

IT — os demais servigos financeiros sujeitam-se ao regime especifico de
que trata o art. 156-A, § 6°, II, da Constituicao Federal, devendo as aliquotas e as
bases de célculo serem definidas de modo a manter, em carater geral, até o final do
quinto ano da entrada em vigor do regime, a carga tributria decorrente dos tributos
extintos por esta Emenda Constitucional incidente sobre as operacdes de crédito na
data de sua promulgacgdo, inclusive, em cardter especifico, sobre as operagdes
relacionadas ao fundo de garantia por tempo de servigo, podendo, neste caso, definir
aliquota e base de célculo diferenciadas e abranger os servigos de que trata o inciso
I, ndo observado o prazo previsto neste inciso.

§ 2° O disposto na parte final do § 1°, II, poderd, nos termos da lei
complementar, ser estendido para outros fundos garantidores ou executores de
politicas publicas previstos em lei.

§ 3° Em relacdo aos servigos de transporte aéreo, os regimes especificos
de que tratam os incisos IV e VII do § 6° do art. 155, II-A deverdo assegurar que as
aliquotas sejam definidas de modo a conceder tratamento menos oneroso a aviagao
regional.
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Art. 11. A revogagdo do art. 195, I, “b”, ndo produzira efeitos sobre as
contribui¢des incidentes sobre a receita ou faturamentos vigentes na data de
publicacdo desta Emenda Constitucional que substituam a contribui¢do de que trata
oart. 195, 1, “a”, ambos da Constituicdo Federal, e sejam cobradas com base naquele
dispositivo, observado o disposto no art. 30 da Emenda Constitucional n® 103, de 12
de novembro de 2019.

Art. 12. Fica instituido o Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais
ou Financeiros-Fiscais do imposto de que trata o art. 155, II, da Constituigao Federal,
com vistas a compensar, entre 1° de janeiro de 2029 e 31 de dezembro de 2032,
pessoas fisicas ou juridicas beneficiarias de isengdes, incentivos e beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais relativos aquele imposto, concedidos por prazo certo e sob
condicao.

§ 1° De 2025 a 2032, a Unido entregara ao Fundo recursos que
corresponderdo aos seguintes valores, atualizados, de 2023 até o ano anterior ao da
entrega, pela variagdo acumulada do IPCA, ou de outro indice que vier a substitui-
lo:

[ —em 2025, a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais);

II —em 2026, a R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhoes de reais);

[T —em 2027, a R$ 24.000.000.000,00 (vinte ¢ quatro bilhdes de reais);
IV —em 2028, a R$ 32.000.000.000,00 (trinta ¢ dois bilhdes de reais);
V —em 2029, a R$ 32.000.000.000,00 (trinta e dois bilhdes de reais);/
VI—em 2030, a R$ 24.000.000.000,00 (vinte e quatro bilhdes de reais);
VII —em 2031, a R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais);
VIII — em 2032, a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais).

§ 2° Os recursos do Fundo de que trata o caput serdo utilizados para
compensar a reducao do nivel de beneficios onerosos do imposto previsto no art.
155, 11, da Constituicao Federal, suportada pelas pessoas fisicas ou juridicas em
razao da substitui¢do, na forma do paragrafo Unico do art. 128 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, do referido imposto por aquele previsto
no art. 155, II-A da Constituicao Federal, nos termos deste artigo.
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§ 3° Para efeitos deste artigo, consideram-se beneficios onerosos as
isencoes, os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao
referido imposto concedidos por prazo certo e sob condi¢do, na forma do art. 178 da
Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

§ 4° A compensagdo de que trata o § 1°:

I — se aplica aos titulares de beneficios onerosos referentes ao imposto
previsto no art. 155, 11, da Constitui¢ao Federal regularmente concedidos até 31 de
maio de 2023, sem prejuizo de ulteriores prorrogagdes ou renovagdes, observados o
prazo estabelecido no caput e, se aplicavel, a exigéncia de registro e depdsito
estabelecida pelo art. 3°, I, da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, que
tenham cumprido tempestivamente as condi¢des exigidas pela norma concessiva do
beneficio, bem como aos titulares de projetos abrangidos pelos beneficios a que se
refere o art. 19 desta Emenda Constitucional;

IT — ndo se aplica aos titulares de beneficios decorrentes do disposto no
art. 3°, § 2°-A, da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017.

§ 5° A pessoa fisica ou juridica perdera o direito a compensagao de que
trata o § 2° caso deixe de cumprir tempestivamente as condigdes exigidas pela norma
concessiva do beneficio.

§ 6° Lei complementar estabelecera:

I — critérios e limites para apuragdao do nivel de beneficios e de sua
reducao;

II — procedimentos de andlise, pela Unido, dos requisitos para
habilitacdo do requerente a compensacao de que trata o § 2°.

§ 7° E vedada a prorrogagdo dos prazos de que trata o art. 3°, §§ 2° e 2°-
A, da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017.

§ 8° A Unido devera complementar os recursos de que trata o § 1° em
caso de insuficiéncia de recursos para a compensacao de que trata o § 2°.

§ 9° Eventual saldo financeiro existente em 31 de dezembro de 2032
serd transferido ao Fundo de que trata o art. 159-A, da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pelo art. 1° desta Emenda Constitucional, sem reducdo ou
compensacao dos valores consignados no art. 13.
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Art. 13. Os recursos de que trata o art. 159-A, da Constitui¢ao Federal,

com a redacdo dada pelo art. 1° desta Emenda Constitucional, corresponderao aos
seguintes valores, atualizados, de 2023 até o ano anterior ao da entrega, pela variagao
acumulada do IPCA, ou de outro indice que vier a substitui-lo:

por ano.

reais);

reais);

reais);

reais);

reais);

reais);

reais);

reais);

[—em 2029, a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais);

II —em 2030, a R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais);
III—em 2031, a R$ 24.000.000.000,00 (vinte ¢ quatro bilhdes de reais);
IV —em 2032, a R$ 32.000.000.000,00 (trinta ¢ dois bilhdes de reais);
V —apartir de 2033, a R$ 40.000.000.000,00 (quarenta bilhdes de reais)

VI — em 2034, a R$ 42.000.000.000,00 (quarenta e dois bilhdes de

VII — em 2035, a R$ 44.000.000.000,00 (quarenta e quatro bilhdes de

VIII — em 2036, a R$ 46.000.000.000,00 (quarenta e seis bilhdes de

IX — em 2037, a R$ 48.000.000.000,00 (quarenta e oito bilhdes de

X —em 2038, a R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais);
XI — em 2039, a R§ 52.000.000.000,00 (cinquenta e dois bilhdes de

XII — em 2040, a R$ 54.000.000.000,00 (cinquenta e quatro bilhdes de

XIIT — em 2041, a R$ 56.000.000.000,00 (cinquenta e seis bilhdes de

XIV — em 2042, a R$ 58.000.000.000,00 (cinquenta ¢ oito bilhdes de

XV — a partir de 2043, a R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de

reais), por ano
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Art. 14. A Unido custeard, com posterior ressarcimento, as despesas
necessarias para a instalacio do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos
Estadual e do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos Municipal de que
tratam, respectivamente, os arts. 155-A e 156, § 9° da Constitui¢ao Federal.

Art. 15. Os recursos entregues na forma do art. 159-A, da Constituicao
Federal, com a redacdo dada pelo art. 1° desta Emenda Constitucional, os recursos
de que trata o art. 12 e as compensagdes de que tratam os art. 7° e 11 o art. 7°, ndo
se incluem em base de cédlculo ou em limites de despesas estabelecidos pela lei
complementar de que trata o art. 6° da Emenda Constitucional n°® 126, de 21 de
dezembro de 2022.

Art. 16. Até que lei complementar regule o disposto no art. 155, § 1°,
III, da Constituigcdo Federal, o imposto incidente nas hipoteses de que trata o referido
dispositivo competira:

I — relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal,
II — se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior:

a) ao Estado onde tiver domicilio o donatario ou ao Distrito Federal;

b) se o donatario tiver domicilio ou residir no exterior, ao Estado em
que se encontrar o bem ou ao Distrito Federal;

[T — relativamente aos bens do de cujus, ainda que situados no exterior,
ao Estado onde era domiciliado, ou, se domiciliado ou residente no exterior, onde
tiver domicilio o herdeiro ou legatario, ou ao Distrito Federal.

Art. 17. A alteragao do art. 155, § 1°, II, da Constituicdo Federal,
promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional, aplica-se as sucessdes abertas
a partir da data de publicacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 18. O Poder Executivo devera encaminhar ao Congresso Nacional:

[ — em até 180 (cento e oitenta) dias ap6ds a promulgacao desta Emenda
Constitucional, projeto de lei que reforme a tributagdo da renda, acompanhado das
correspondentes estimativas e estudos de impactos orcamentarios e financeiros;

IT — em até 240 (duzentos e quarenta) dias apos a promulgacdo desta
Emenda Constitucional os projetos de lei referidos nesta Emenda Constitucional;
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Paragrafo unico. Eventual arrecadacdo adicional da Unido decorrente
da aprovagdo da medida de que trata o caput podera ser considerada como fonte de
compensacdo para reducdo das tributacoes federais incidente sobre a folha de
pagamentos e sobre o consumo de bens e servigos.

Art. 19. Os projetos habilitados a fruigdo dos beneficios estabelecidos
pelo art. 11-C da Lei n° 9.440, de 14 de margo de 1997, e pelos arts. 1° a 4° da Lei
n°® 9.826, de 23 de agosto de 1999, fardo jus, até 31 de dezembro de 2032, a crédito
presumido da contribuicao prevista no art. 195, V, da Constituicao Federal.

§ 1° O crédito presumido de que trata este artigo:

I - incentivara exclusivamente a producao de veiculos equipados com
motor elétrico que tenha capacidade de tracionar o veiculo somente com energia
elétrica, permitida a associacdo com motor de combustdo interna que utilize
biocombustiveis isolada ou simultaneamente com combustiveis derivados de
petroleo;

II - sera concedido exclusivamente:

a) a projetos aprovados até 31 de dezembro de 2024 de pessoas juridicas
habilitadas a fruicdo dos beneficios estabelecidos pelo art. 11-C da Lei n°® 9.440, de
14 de margo de 1997, e pelos arts. 1° a 4° da Lei n°® 9.826, de 23 de agosto de 1999,
na data de promulgacdo desta Emenda Constitucional;

b) a novos projetos, aprovados até¢ 31 de dezembro de 2025, que
ampliem ou reiniciem a produg¢do em planta industrial utilizada em projetos ativos

[TPXIN

ou inativos habilitados a fruicao dos beneficios de que trata a alinea “a”;

III - poderd ter sua manutencdo condicionada a realizacdo de
investimentos produtivos e em pesquisa € desenvolvimento de inovagao tecnoldgica;

IV — equivalerd ao nivel de beneficio estabelecido, para o ano de 2025,
pelo art. 11-C da Lei n® 9.440, de 14 de margo de 1997, e pelos arts. 1° a 4° da Lei
n° 9.826, de 23 de agosto de 1999; e

V - sera reduzido a razao de 20% (vinte por cento) ao ano entre 2029 e
2032.

§ 2° Os créditos apurados em decorréncia dos beneficios de que trata o
caput poderdo ser compensados com débitos proprios relativos a tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, nos termos da
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lei, ¢ ndo poderdo ser transferidos a outro estabelecimento da pessoa juridica,
devendo ser utilizados somente pelo estabelecimento habilitado e localizado na
regido incentivada.

§ 3° A lei complementar estabelecera as penalidades aplicaveis em
razao do descumprimento das condi¢des exigidas para fruicao do crédito presumido
de que trata este artigo.” (NR)”

Art. 20. Até que lei disponha sobre a matéria, a contribuicdo para o
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, de que trata o art. 239 da
Constituicdo Federal permanecera sendo cobrada na forma do art. 2°, III, da Lei n°
9.715, de 25 de novembro de 1998, e dos demais dispositivos legais a ele referentes
em vigor na data de publicacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 21. Lei complementar podera estabelecer instrumentos de ajustes
nos contratos firmados anteriormente a entrada em vigor das leis instituidoras dos
tributos de que trata o arts. 155, II-A e 156, III e o art. 195, V, da Constituicao
Federal, inclusive concessdes publicas.

Art. 22. Ficam revogados:
I-em 2027, 0 art. 195, 1, “b”, IV e § 12, da Constituicao Federal;
IT—em 2033:

a)osarts. 153,IV e § 3° 155,11 ¢ §§ 2°,3° 4°¢ 5° 158,1V, “a”, e § 1°,
e 161, I, todos da Constituicao Federal; e

b) os arts. 80, II, 82, § 2°, e 83, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

Art. 23. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:
I —em 2027, em relagdo aos arts. 3°e 11;
II — em 2033, em relagdo aos arts. 4° ¢ 5% ¢

IIT — na data de sua publicagdo, em relacdo aos demais dispositivos.
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JUSTIFICACAO

N3ao sdo necessarias grandes alteracdes conceituais na PEC 45/19 para tornar
seu texto mais equilibrado para os atores econdmicos envolvidos, tanto os do setor
publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), quanto os do setor privado
(industria, comércio, servigos € agropecuaria), e reduzir sua inseguranga juridica.

Basicamente, trés sdo os problemas no texto aprovado na Camara dos
Deputados que t€ém que ser melhor enderecados, com as contribui¢des do Senado
Federal, para se alcancar esse equilibrio: (i) excessivo aumento de carga tributaria
do setor que mais emprega no pais — o setor de servigos; (i1) risco do colapso dos
servigos publicos nas médias e grandes cidades; e (ii1) potencial ferimento ao Pacto
Federativo com a excessiva concentracao de poder no Conselho Federativo — tanto
com relacao a Estados, quanto com relagdo a Municipios.

A (1) excessiva transferéncia de carga tributaria para o setor de servicos pode
custar o emprego de milhdes de cidadaos, e desorganizar a economia, decorrente,
por exemplo, do aumento dos precos relativos, do estimulo a “pejotizacao” e da
mudanga de empresas para prestar servicos de fora do pais, gerando emprego no
exterior, em vez de no Brasil.

A preocupacao deste setor € tanta que, mesmo com os regimes favorecidos
concedidos para alguns subsetores de servigo especificos — como satde e educagao
—, quase metade das mais de 700 emendas apresentadas a PEC 45 sdo originadas
desse setor, implorando por redugdo da sua tributagao no IBS ou CBS. Mas, se mais
beneficios forem concedidos para alguns, a aliquota para os demais ultrapassara 32%
facilmente.

Para evitar esses potenciais efeitos negativos, ha que buscar o equilibrio entre
ganhos e perdas entre os atores econdmicos privados. Para tal, ¢ importante ter em
mente que o aumento de carga tributaria para o setor de servigos se dd em duas partes
distintas: (i) uma com a CBS, federal (passando de uma aliquota de 3,65% para mais
de 9%); e (i1) outra com o IBS subnacional (que, ao juntar o ISS ao ICMS, a aliquota
maxima sobre 0s servigos — que ja sdo mais onerados na tributagdo da folha — passa
de 5% para mais de 18%). A unica forma viavel, técnica e politicamente, de se evitar
0 excessivo aumento dessa carga €, na parte subnacional, evitar essa jungao vertical
do ISS com o ICMS, limitando-se a jun¢do horizontal dos 27 ICMSs entre si, num
IBS estadual (mesma base do ICMS), e dos milhares de ISSs entre si, num IBS
municipal (base servigos, exceto comunicacdo e transporte intermunicipal),
mantendo-se assim a aliquota maxima, para o setor, de 5%. Essas jung¢des
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horizontais, além de nao acarretarem aumento de carga tributdria na esfera
subnacional, ja promoveriam enorme simplificacdo, juntamente com a CBS, no
sistema tributario.

O (ii) risco do colapso dos servigos publicos nas médias e grandes cidades
decorre da excessiva transferéncia da receita de ISS dessas cidades, estagnando sua
arrecadacdo e crescimento, e pulverizando essas receitas entre as cidades menores.

A inconstitucionalidade dessa medida se torna mais evidente pelo fato de as
cidades menores ja possuirem receita corrente per capita superior a das cidades
médias e grandes, conforme revela o grafico abaixo. A transferéncia de mais receitas
para essas cidades, reduzindo-se mais ainda a receita per capita das cidades médias
e grandes, importantes prestadores de servigcos publicos, inclusive para as cidades
menores, como na saude, feriria o Pacto Federativo.

Cabe salientar que, se for levada adiante, a transferéncia da arrecadacdo do
ISS — imposto de maior importancia para as grandes cidades, e que deve ser
aprimorado, transformando-se num IBS municipal — ndo pode ser efetivada sem se
incluir no debate o Fundo de Participacdo de Municipios — FPM, sob pena de
inconstitucionalidade, pois este foi feito para financiar as cidades menores, porque
estas, pelo seu diminuto tamanho, ndo t€ém economia suficiente para gerar relevante
arrecadacao de tributos proprios. O FPM, inclusive, possui arrecadagdo superior a
do préprio ISS.

O terceiro principal problema ¢ o (iii) potencial ferimento ao Pacto
Federativo com a excessiva concentracdo de poder no Conselho Federativo. Esse
problema ocorre tanto da perspectiva dos Estados quanto da dos Municipios.

Quanto aos Municipios, sua notdria e natural sub-representacao no Conselho
Federativo j& colocaria em risco o Federalismo na vertente municipal, ficando os
Municipios mais de pires na mao ndo sé em relagao a Unido, mas também em relacao
aos Estados.

Quanto aos Estados, importante o enxugamento das atribui¢des do Conselho
Federativo, deixando nas maos dos Estados a governancga do crédito acumulado, s6
que sob a égide de um sistema eletronico integrado e transparente entre eles, para
evitar o que acontece hoje com a nao devolucdo dos créditos ao contribuinte de
direito.

O modelo de manter separadas as governangas, Comité Gestor do IBS
Estadual e Comité Gestor do IBS Municipal, traz simplicidade para a implementacao
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da reforma por trés motivos: (1) facilita o ja grande desafio de implantacdo de um
IBS estadual integrado com boa governanga entre os 27 membros da Federacao, o
que seria inviavel envolvendo milhares de Municipios sem prejuizo a estes; (ii)
quanto ao setor de servigos, d4& prosseguimento a simplificagdo que ja estéd
acontecendo com a NFS-e nacional, a qual reduz o custo das empresas e das
prefeitura, e ainda automatiza a distribui¢do da arrecadacao do IBS municipal entre
todos os Municipios; ¢ (ii1) ndo deixa os Municipios com pires na mao em relacao
aos Estados, fortalecendo o Pacto Federativo, em vez de reduzi-lo.

Em sintese, a presente emenda propoe:

(1) ndo efetuar a juncdo vertical do IBS estadual com o IBS municipal,
para:
a. evitar o excessivo aumento de carga tributaria do setor que mais
emprega no pais — servigos;
b. evitar o colapso das finangas municipais das médias e grandes
cidades;
(i1) desmembrar o Conselho Federativo no Comité Gestor do IBS Estadual
e no Comité Gestor do IBS Municipal, além de enxugar as atribui¢des
de ambos, para nao ferir o Pacto Federativo.

Por sua vez, os seguintes pontos do texto da PEC 45 aprovado na Camara
dos Deputados ficam mantidos:

(ii1)manter a criagdo da CBS para simplificar a tributacdo federal do
consumo;

(iv) manter a unificagdo dos 27 ICMS (jungao horizontal) num IBS estadual
para simplificar a tributa¢do estadual do consumo;

(v) manter a unificacdo dos milhares de ISS (jungdo horizontal) num IBS
municipal para simplificar a tributacdo municipal do consumo;

(vi)manter os regimes especificos e diferenciados alcancados pelos
contribuintes no texto aprovado na Camara;

(vii) manter os fundos e compensacdes aprovados na Camara, em
favor dos Estados e do Distrito Federal;
(viii) manter o imposto seletivo;

(ix) manter a tributagdo da propriedade;
(x) manter os dispositivos relativos ao meio ambiente;
(xi) manter o cashback.
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Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao
desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ORIOVISTO GUIMARAES
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