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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador da Republica Dr. Hiran

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITU!(;AO Ne° 45, DE 2019
EMENDA N° - PLENARIO

Dé-se ao art. 92-B do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
na forma conferida pelo art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 45, de
2019, as seguintes redacoes:

“AN. O2-B. o

§ 2° Lei Complementar instituira Fundo de Sustentabilidade e Diversificacdo
Econdmica dos Estados da Amazdnia Ocidental e do Amapa, que sera
constituido com recursos da Unido e por ela gerido, com a efetiva participacéo
entes federativos envolvidos na definicdo das politicas, com o objetivo de
fomentar o desenvolvimento e a diversificacdo das atividades econdomicas
naqueles entes da Federacao.

8 3° A lei complementar de que trata o § 2°:

Il — prevera a possibilidade de utlizacdo dos recursos do Fundo para
compensar eventual perda de receita dos Estados da Amazodnia Ocidental e
do Amapa em funcdo das alteracbes no sistema tributario decorrentes da
instituicdo dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, da Constituicao
Federal.

§ 4° A Unido, mediante acordo com os Estados da Amazdnia Ocidental e do
Amapa, podera reduzir o alcance dos instrumentos previstos no § 1°,
condicionado ao aporte de recursos adicionais ao Fundo de que trata o § 2°,
asseguradas a diversificacdo das atividades econOmicas e a antecedéncia
minima de 3 (trés) anos.

§ 8° Para fins do disposto neste artigo, os Estados da Amazénia Ocidental
sao compreendidos pelos Estados do Acre, do Amazonas, de Rondoénia e
de Roraima.”

JUSTIFICACAO

; i
o 'ﬂ!:tl' Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran e outros

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2068208148

SF/23040.47673-07



%
™ 2

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador da Republica Dr. Hiran

O Estado do Amazonas é reconhecidamente um polo de referéncia para o
desenvolvimento da regiio amazonica, dada a condicdo multiplicadora da Zona
Franca de Manaus para a sustentabilidade econ6mica da regido. O art. 92-B do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias, na forma da redacio dada pelo art. 2°
da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n® 45, de 2019, fazem mencéo a Zona
Franca de Manaus (ZFM) na reforma tributaria.

O caput do art. 92-B prevé que as leis que instituam o Imposto Seletivo, o
Imposto sobre Bens e Servicos e a Contribuicdo sobre Bens e Servicos contenham
mecanismos para manter, em carater geral, o diferencial competitivo assegurado a
ZFM e as Areas de Livre Comércio (ALCs) existentes em 31 de maio de 2023 nos
niveis fixados pelas leis que regem os tributos a serem extintos pela reforma
tributdria.

Analogamente, foram estabelecidas dareas de livre comércio cujas criacdes
objetivaram promover o desenvolvimento das cidades de fronteiras internacionais
localizadas na Amazonia Ocidental e nas cidades de Macap4 e Santana/AP, que, sob
o aspecto comercial, amparam-se na concessio de incentivos fiscais que
potencializam a melhoria da fiscalizacdo de entrada e saida de mercadorias e a
abertura de novas empresas, com o fortalecimento do setor de servicos e a geracio
de renda e de empregos.

De acordo com a Superintendéncia da ZFM, na data de referéncia, havia seis
ALCs: i) a de Brasiléia com extensdo a Epitaciolandia, no Estado do Acre; ii) a de
Cruzeiro do Sul, também no Estado do Acre; iii) a de Macapéa e Santana, no Estado
do Amap4; iv) a de Tabatinga, no Estado do Amazonas; v) a de Guajara-Mirim, no
Estado de Rondénia; e vi) a de Boa Vista e Bonfim, no Estado de Roraima.

Por sua vez, 0 S 12 do art. 92-B estabelece que os mecanismos para assegurar
o diferencial competitivo da ZFM e das ALCs englobam, individual ou
cumulativamente, instrumentos fiscais, econémicos ou financeiros, inclusive a
ampliacdo da incidéncia do Imposto Seletivo para alcancar a producio, a
comercializacdo e a importacdo de bens que também sejam industrializados nas
mencionadas localidades. Nesse contexto, a busca pela sustentabilidade e pela
diversificacdo econ6mica e ambiental igualmente impds condicionantes para a
exploracdo da regido, a exemplo das atividades agricolas e da producéo rural na
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regido amazoOnica, em prol da sustentabilidade da regido e da preservacio de
florestas e biomas da Amazonia.

Ja os S§S 22 a 4° do art. 92-B tratam da previsio de instituicdo por meio de lei
complementar do Fundo de Sustentabilidade e Diversificacio Econémica do Estado
do Amazonas. A gestdo do Fundo, constituido a partir de recursos federais, cabera
diretamente a Unifo.

A lei complementar disciplinara o aporte minimo anual de recursos ao Fundo
e o critério da correcdo desse montante, bem como a possibilidade de parte dos
recursos do Fundo compensar eventual perda de arrecadacdo do Estado do
Amazonas com a reforma tributaria. Inclusive a Unido estd autorizada a aportar
recursos extras ao Fundo, mediante acordo com o Estado do Amazonas, para reduzir
os beneficios origindrios dos tributos indiretos extintos pela PEC n? 45, de 2019.

O mencionado fundo constitui uma peculiaridade prevista exclusivamente
para o Estado do Amazonas. Por ser um fundo voltado ao desenvolvimento desse
ente, em teoria seria possivel que a lei complementar preveja que o aporte de
recursos beneficie ainda empreendimentos na ALC de Tabatinga. Nesse caso, seria
criada uma distincéo injustificavel entre essa ALC e as demais, implementadas em
outros estados da Regido Norte.

A solucéo contraria, ou seja, a lei complementar eliminar a mencdo a ALC de
Tabatinga também seria problemadtica, por excluir dos incentivos ao
desenvolvimento uma drea que pertence ao proprio Estado do Amazonas. Assim,
seria recomenddavel que o nome do Fundo fosse alterado para “Fundo de
Sustentabilidade e Diversificacio Econdémica dos Estados da Amazénia Ocidental e
do Amapa”.

A Amazoénia Ocidental é composta pelos Estados do Acre, do Amazonas, de
Rondénia e de Roraima. Essa definicdo constaria da sugestdo de novo S 52 do art.
92-B. Paralelamente a isso, a expressio “Estado do Amazonas” seria substituida por
“Estados da Amazonia Ocidental e do Amapa” nos SS 32 e 42 e o termo “Estado”
substituido por “naqueles entes da Federacdo” no § 2°. Com tais alteracdes, o novo
fundo de compensacéo e desenvolvimento garantiria paridade no tratamento entre
a ZFM e as ALCs na busca pela sustentabilidade e pela diversificacio econ6mica e
ambiental que naturalmente impde condicionantes para a exploracdo da regido, a
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exemplo das atividades agricolas e da producdo rural na regido amazonica, em prol
da sustentabilidade da regido e da preservacao de florestas e biomas da Amazonia.

Evidentemente nada impediria que a lei complementar destinasse mais
recursos ao Estado do Amazonas, dado o seu maior protagonismo entre os estados
com ALCs.

A presente emenda estende o alcance do Fundo de Sustentabilidade e
Diversificacdo Econoémica dos Estados da Amazonia Ocidental e do Amap4, para
resguardar as condicOes ja concedidas legalmente aos Estados do Acre, Amap4,
Rondoénia e Roraima, como uma das formas de garantir os mandamentos
constitucionais para a reducdo das desigualdades sociais e regionais, objetivo
fundamental e principio de ordem econdémica do Pais, oportunidade em que
contamos com o apoiamento das Senhoras Senadoras e dos Senhores Senadores
para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador Dr. HIRAN

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Senador MECIAS DE JESUS
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