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Relatério Preliminar sobre o Projeto de Lei n° 4, de
2023-CN, que “Dispbe sobre as diretrizes para a
elaboracao e execucdo da Lei Orcamentaria de 2024 e
da outras providéncias”.

Relator: Deputado DANILO FORTE (UNIAO - CE)

| - RELATORIO

A Resolucao n°® 1/2006-CN, em seu art. 85, prevé a aprovacdo de Relatorio
Preliminar ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias, que conterd avaliacdo: (i) dos
cenarios econdémico-fiscal e social do projeto, (ii) dos parametros que foram utilizados

para a sua elaboracéo; e (iii) das informacfes constantes de seus anexos.

O paragrafo unico daquele dispositivo dispde que o Relatério Preliminar
contera as regras, parametros e critérios que norteardo os trabalhos legislativos quanto a

apresentacao e ao acolhimento de emendas ao Anexo de Prioridades e Metas.

Nessa linha, o presente Relatério divide-se em duas partes: uma geral, que
contém a avaliacdo dos cenéarios e dos parametros utilizados para a elaboracdo do
referido PLDO, bem como das informacdes constantes dos anexos; e outra, especial, que

estabelece as regras sobre apresentagéo e acolhimento das emendas.
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1. PARTE GERAL
1.1. CENARIO ECONOMICO-FISCAL

O cenario do primeiro trimestre de 2023, periodo no qual foi elaborado o projeto
de LDO para 2024, sugeria tendéncia de desaceleragdo da economia com expectativa
deflacionaria, ainda que o nivel de inflagcdo estivesse em patamar relativamente elevado.
Vale notar que os parametros adotados na elaboracdo do projeto ndo capturam a
proposta do novo arcabouco fiscal, nem a proposta de reforma tributaria. Assim,

passamos agora as projecdes de curtos e médios prazos.

Os parametros econdmicos, como a expectativa de inflacdo, o crescimento do
PIB, a massa salarial, as taxas de juros e de cambio, sdo fatores condicionantes do
desempenho da arrecadacdo de receitas do Governo Federal e balizam a maioria das
projecbes orcamentarias, tanto de receita quanto de despesa. Dessa forma, €
fundamental que sejam avaliadas a sua magnitude e a sua consisténcia, de modo a
minimizar erros de estimativas e tornar a peca orcamentaria a mais préxima possivel da

realidade.

A Tabela 1 apresenta os principais parametros econdmicos de relevancia para
analise da proposta orcamentéaria, comparados com as estimativas disponiveis no PLDO
2024, no Relatério de Avaliacdo das Receitas e Despesas Primarias (1°, 2° e 3° bimestres
de 2023), e no Relatorio Focus de 28/07/2023, divulgado pelo Banco Central do Brasil:

Tabela 1 - Principais Parametros Macroeconémicos — 2023-2026

2023 2024 2025 2026
A Aval. 1° Aval. 2° Aval. 3° PLDO PLDO PLDO
Parametro Bimestre  Bimestre  Bimestre Mercado 2024 Mercado 2024 Mercado 2024 Mercado
Crescimento real
PIB (%) 1,61 1,91 2,54 2,24 2,3 1,30 2,8 1,90 24 1,97
PIB nominal 10.715,2
(RS bilhdes) 10.711,6  10747,20 4 11.502,5 12.322,0 13.083,0
'(;SA acumulado 5,31 5,58 485 484 35 3,89 30 3,50 3,0 3,50
'(’;LF)’C acumulado 516 534 448 49 33 31 31
',S)F)’;D' acumulado 3,85 2,06 221 3,27 38 4,00 35 4,00 35 400
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Meta Taxa Selic -
fim do periodo (% 13,48 13,24 13,12 12,00 1.1 9,25 9,4 8,75 8,8 8,50
aa.)
Taxa de cambio -
média (RS/USS) 52 511 5,01 53 53 53
Taxa de cambio -
fim do periodo 4,91 5,00 5,08 5,10
(R$/USS)
Prego médio do 8307 7764 7817 78,1 737 707
petroleo (US$/barril) ' ' ' ' ' '
Salario minimo
(R$ 1,00) 1.302,00 1.320,00 1.320,00 1.389 1.435 1.481
Crescimento
nominal da massa 11,98 11,88 9,41 55 41 38
salarial (%)

Fontes: PLDO 2024; RARDP - 1°, 2° e 3° bimestres de 2023; Relatério Focus de 28/07/2023 (medianas Ultimos 30 dias).
(a) Mercado: IGP-M (Focus); (b) Carta de Conjuntura IPEA 05/07/2023.

Passando a uma avaliagdo dos parametros acima descritos, percebe-se que,
de modo geral, ha certas divergéncias entre 0s principais parametros econdmicos
utilizados nas metas do Poder Executivo para o cenario do periodo de 2023 a 2026, em

comparacao com as expectativas do mercado financeiro.

Em relacdo as projecBes até o fim do ano de 2023, o prognéstico do mercado
se mostra mais otimista que as projecdes oficiais utilizadas pelo Poder Executivo no
momento de elaboracdo do PLDO 2024, pois aponta maior crescimento econémico,
menor inflacdo e menor taxa Selic. A respeito destes parametros, tem especial
importancia o comportamento dos indices de inflagédo, pois balizam diversos aspectos do
orcamento. Assim, nota-se a diferenca de 0,47 pontos percentual entre as projecoes
utilizadas na elaboracdo do PLDO 2024 (5,31%) e as expectativas do mercado financeiro
(4,84%) para o IPCA, variavel relevante em virtude do impacto potencial sobre o

crescimento nominal das despesas.

Ainda para o ano corrente, ha diferenca de 0,63 pontos percentual entre as
expectativas relativas a taxa de crescimento econémico, sendo a proje¢do utilizada pelo
Poder Executivo no momento de elaboragdo do PLDO 2024 inferior & atual do mercado
financeiro, captada no Relatorio Focus do Banco Central. Para o periodo 2024-2026, a
diferenca se inverte, com as proje¢cdes do Poder Executivo consideravelmente superiores

as do mercado financeiro, alcancando uma diferenca de 1,0 ponto percentual em 2024.

Quanto as demais variaveis — taxa Selic e taxa de cambio —, as projecdes do
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Poder Executivo em 2024 e 2025 se apresentam menos otimistas que as do mercado
financeiro. Por sua vez, em 2026, os numeros sdo suficientemente proximos para que se
possa atribuir eventuais diferencas entre eles a detalhes técnicos embutidos nos modelos
de previsdo. Ambos os conjuntos de projecdes apontam, no médio prazo, para diminuicao
progressiva da pressao inflacionaria e, em consequéncia, reducdo da taxa Selic, em um

ambiente no qual o cambio se mantenha relativamente estavel.

Também é importante destacar que, durante a elaboracdo deste Relatério
Preliminar, tramitam no Congresso Nacional trés proposicdes que acarretardo impacto

significativo no cenério econémico-fiscal do Pais ao longo dos proximos anos.

O PL n° 2.384, de 2023, pretende disciplinar a proclamacao de resultados de
julgamentos, na hipotese de empate na votacdo no ambito do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, e dispde sobre conformidade tributaria no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa complexidade. Na Exposicao de Motivos n® 00053/2023-MF,
o Poder Executivo estima que, mantendo-se a regra atual, “cerca de R$ 59 bilhdes
(cinquenta e nove bilhdes de reais), por ano, deixardo de ser exigidos”. Também
conhecido como “voto de qualidade do CARF”, a aprovacao do projeto restabelecera o
critério de desempate no julgamento de processos administrativos fiscais e aperfeicoara o
contencioso administrativo fiscal, contribuindo com provavel aumento na arrecadacao de
receitas publicas federais. Aprovada na Camara dos Deputados em 07/07/2023, a matéria

segue para apreciacao pelo Senado Federal.

Por sua vez, o PLP n° 93, de 2023, pretende instituir regime fiscal sustentavel
para garantir a estabilidade macroecondmica do Pais e criar as condi¢cbes adequadas ao
crescimento socioecondmico, com fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional n°
126, de 21 de dezembro de 2022, e no inciso VIII do caput e no paragrafo unico do art.
163 da Constituicdo Federal; e alterar a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), e a Lei n° 10.633, de 27 de dezembro de 2002.
Também conhecido como “novo arcabouco fiscal”, a sua aprovacao tera efeito imediato
nas expectativas de relevantes atores da economia em relacdo a sustentabilidade fiscal

do pais, contribuindo para a reducao dos juros e das incertezas na conducéo da politica
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No momento, a Camara dos Deputados aprecia as emendas aprovadas pelo
Senado Federal ao Substitutivo aprovado pela propria Camara. Caso mantidas as
alteracdes do Senado, o PLOA 2024 podera ser elaborado e enviado ao Congresso
Nacional considerando as projecfes de inflacdo entre janeiro e dezembro de 2023 para
incluir programacdes de despesas priméarias de execuc¢do condicionada a aprovacao pelo
Congresso Nacional de projeto de lei de crédito adicional. Caso rejeitadas as alteracdes, o
Poder Executivo devera considerar, na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, a

inflacdo apurada no periodo de 12 (doze) meses encerrado em junho de 2023.

Por fim, no dia 07/07/2023 também foi aprovada, pelo Plenario da Camara dos
Deputados, a PEC n° 45, de 2019, que altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias. A Reforma Tributaria, caso aprovada, também tera efeito imediato nas
expectativas macroeconémicas, tendo em vista que pretende aumentar a eficiéncia da
economia brasileira por meio da simplificacdo do seu complexo sistema tributario, com
base nos principios da simplicidade, neutralidade, equidade e transparéncia. Além disso,
podera ensejar alteracdo na previsao de receitas a compor a peca orcamentaria, fruto da
alteracao do fato gerador e base de calculo, da fiscaliza¢éo facilitada e do incremento na

Renda Nacional. A matéria segue para apreciacao pelo Senado Federal.

Assim, espera-se que a apreciacdo destas trés proposicdes legislativas
impligue mudanca positiva nas expectativas e projecdes econdmicas que serviram de
base para a elaboracdo do PLDO 2024, e deverdo ser motivo de debate durante sua

tramitacdo no Congresso Nacional.

1.2. CENARIO SOCIAL

1.2.1. Assisténcia e Previdéncia Social

A Assisténcia Social integra o sistema da seguridade social instituido pela
Constituicdo Federal de 1988. A Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei n° 8.742,

de 1993, compde a politica de seguridade social, ao lado da saude e previdéncia.
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O art. 12 do PLDO 2024, aos moldes dos anteriores, estabelece que as
dotacdes destinadas as acdes descentralizadas de assisténcia social para cada Estado e
seus Municipios e para o Distrito Federal, bem como ao pagamento de beneficios
assistenciais custeados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS deverao ser

discriminadas em categorias de programacao especifica.

De acordo com o § 5° do art. 48 do PLDO 2024, as emendas parlamentares
gue adicionarem recursos a transferéncias automaticas e regulares realizadas pela Unido
a ente federativo serdo executadas em conformidade com atos a serem editados pelo
Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome,
como acréscimo ao valor financeiro destinado a Rede do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS, constituindo valor a ser somado aos repasses para cumprimento de metas

por integrantes da referida Rede.

As proje¢bes encaminhadas no Anexo 1V.8, integrante do Anexo de Metas
Fiscais, dizem respeito aos beneficios da Renda Mensal Vitalicia - RMV e do Beneficio de
Prestacdo Continuada - BPC'. A RMV foi extinta em 1996 e substituida pelo BPC. As
projecdes de quantitativo de beneficiarios da RMV indicam clara tendéncia de decréscimo,
visto que se refere somente a individuos que até 1996 recebiam o beneficio. Ja as
proje¢des do BPC indicam acréscimo ano a ano. Em termos financeiros, os pagamentos

da RMV tornam-se cada vez menos expressivos diante dos gastos do BPC.

Recorde-se que o BPC consiste no pagamento de um salario minimo mensal a
pessoa idosa com 65 anos ou mais, que ndo possua meios de prover sua manutencao
nem de té-la provida por sua familia (critério de renda familiar per capita igual ou inferior a
%, do salario minimo), ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade, incapacitada para a
vida independente e para o trabalho, enquadrada no mesmo critério de renda familiar dos
idosos. O quantitativo de beneficiarios e a taxa anual de crescimento tém apresentado
evolugcédo relativamente distinta para essas duas classes de beneficiarios, conforme

observado na tabela seguinte:

! O beneficio possui matriz constitucional no art. 203, inciso V, que arrola dentre os objetivos da assisténcia
social: “a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
gue comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencéo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei”.
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Tabela 2 - Quantitativo de beneficiarios do BPC

PESSOAS COM DEFICIENCIA - PCD IDOSOS TOTAL

ANO Quantitativo Variagdo % Quantitativo Variagdo % Quantitativo Variagao %
2011 1.907.511 7,26 1.687.826 3,98 3.595.337 5,7
2012 2.021.721 5,99 1.750.121 3,69 3.771.842 4,91
2013 2.141.846 5,94 1.822.346 4,13 3.964.192 5,10
2014 2.253.822 5,23 1.876.610 2,98 4.130.432 4,19
2015 2.323.794 3,10 1.918.903 2,25 4.242.697 2,72
2016 2.436.608 4,85 1.974.942 2,92 4.411.550 3,98
2017 2.527.257 3,72 2.022.221 2,39 4.549.478 3,13
2018 2.603.082 3,00 2.048.842 1,32 4.651.924 2,25
2019 2.579.475 -0,91 2.046.710 -0,10 4.626.185 -0,55
2020 2.550.665 -1,12 2.107.344 2,96 4.658.009 0,69
2021 2.568.657 0,71 2.159.970 2,50 4.728.627 1,52
2022 2.779.936 8,2 2.348.954 8,70 5.128.890 8,5

Fonte: https://www.mds.gov.br/relcrys/bpc/download beneficiarios_bpc.htm - BEPS de dezembro.

Em relacdo as pessoas com deficiéncia, a evolucdo da quantidade de
beneficios nos dltimos anos revela crescimento a taxas decrescentes de 2011 a 2018,
com excecdo de 2016, em que houve um grande aumento na quantidade de beneficios.
Em 2019 e 2020, houve diminuicdo na quantidade de beneficiarios, voltando a aumentar
em 2021. Em 2022 observou-se um relevante aumento, de 8,2% em relagcdo ao ano
anterior. O crescimento médio no periodo de 2011 a 2022 foi de 3,48%.

No caso dos idosos, o quantitativo de beneficiarios vem crescendo ano a ano
até 2018; em 2019, houve pequena queda na quantidade de beneficiarios, no entanto, o
crescimento foi retomado em 2020 e 2021. Ressalte-se 0 expressivo crescimento
observado em 2022, de 8,7%. O crescimento médio anual do quantitativo de beneficios
destinados a pessoa idosa, no periodo de 2011 a 2022, foi de 3,05%. Isso ocorre
principalmente em decorréncia da dindmica demografica, embora com taxas de

crescimento anual, em geral, decrescentes nos ultimos anos.

Entre 2011 e 2022, observa-se um crescimento na quantidade de beneficiarios

de 45,7% no BPC para pessoas com deficiéncia e de 39,2% no BPC para pessoas
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idosas.

As despesas com pagamento do conjunto de beneficios de prestacao
continuada e de renda mensal vitalicia apresentou crescimento importante em relacéo ao
PIB entre 2011 e 2017, como se infere do grafico seguinte. Nesse periodo, 0s gastos
passaram de 0,53% para 0,80% do PIB, mantendo-se relativamente constantes desde
entdo, atingindo 0,82% do PIB em 2020, apresentando uma queda de seis centésimos de
ponto percentual no ano de 2021 e quatro centésimos de ponto percentual em 2022. Esse
crescimento acelerado decorreu principalmente da ampliagdo do nimero de beneficiarios
vista anteriormente, associado também a politica de valorizagdo do salario-minimo.
Apesar da ampliagdo nominal da despesa com o BPC, as sucessivas quedas percentuais
a partir de 2020 decorreram de aumentos do PIB brasileiro, que avancou 5% em 2021 e

2,9% em 2022.

Figura 1 — Pagamento do BPC + RMV

BPC+RMV - Valores Pagos

0,
0,90% T 080% 079% _ 082%
0,80% 0,7

0,70%
0,70%
0,60%
0,50%
0,40%
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0,60% U,637

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Despesas - Siga Brasil, corrigidas pelo IPCA, em % do PIB.
Obs.: valores pagos, incluindo os restos a pagar pagos.

O Anexo IV.8 do PLDO contém projecdo da quantidade de beneficios e da
despesa com beneficios, relativamente ao BPC e a RMV, para os exercicios de 2023 a
2027. As projecOes dos quantitativos do BPC, combinadas com a despesa estimada para

o periodo, sdo apresentadas a seqguir:

Tabela 3 — Projecdo de Quantitativo e Despesa com BPC

‘ ANO Quantitativo (unidade) Despesa (RS)
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Deficientes Idosos Total Deficientes Idosos Total
2023 2.905.862 2.503.409 | 5.409.271 46.355.110.273 38.723.784.332 85.078.894.605
2024 3.018.120 2.641.829 5.659.949 50.662.468.190 43.095.088.390 93.757.556.580
2025 3.126.093 2.773.873 5.899.966 54.238.812.599 46.832.527.279 101.071.339.878
2026 3.229.839 2.900.050 6.129.889 56.134.379.839 50.209.264.861 106.343.644.700
2027 3.329.523 3.020.646 6.350.169 59.698.233.020 53.981.013.538 113.679.246.558
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Fonte: PLDO 2024, Anexo 1V.8.
Obs.: valores do salario minimo estimados em R$ 1.389,00 para 2024, R$ 1.435,00 para 2025 e R$ 1.481,00 para 2026

A projecao indica a continuidade da expansdo dos gastos com o beneficio,
ampliando-se os beneficiarios tanto da clientela idosa como também da portadora de
deficiéncia. De forma analoga, tem-se a seguinte projecdo de quantitativos e despesas
associadas a RMV, em que se observa tendéncia de queda continua do quantitativo e do

gasto associado, por ser um beneficio em extincao:

Tabela 4 — Projecéo de Quantitativo e Despesa com RMV

Quantitativo (unidade) Despesa (RS)
ANO
Invalidez Idade Total Invalidez Idade Total
2023 56.541 3.569 60.110 922.236.139 62.203.835 984.439.974
2024 52.219 2.910 55.129 889.628.686 52.481.900 942.110.586
2025 48.818 2.445 51.263 854.883.304 44.945.824 899.829.128
2026 46.113 2.107 48.220 829.303.150 39.500.751 868.803.901
2027 43.943 1.857 45.800 811.413.846 35.518.706 846.932.552

Fonte: PLDO 2024, Anexo IV.8.
Obs.: valores do salario minimo estimados em R$ 1.389,00 para 2024, R$ 1.435,00 para 2025 e R$ 1.481,00 para 2026
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O PLDO 2024 apresenta a estimativa do quantitativo e das despesas
referentes ao Auxilio Incluséo. A estimativa do nimero de beneficiarios para os anos de
2023 a 2027 é de 5.290 a cada ano, sendo as estimativas de despesas relacionadas ao
beneficio de R$ 30,7 milhdes para 2023, R$ 40,5 milhdes para 2024, R$ 44,1 milhdes
para 2025, R$ 47,9 milhdes para 2026 e R$ 51,7 milhdes para 2027.

Regime Geral de Previdéncia Social (Anexo IV.5)

Desde o comeco da exigéncia da apresentacdo das projecdes atuariais no
PLDO pela Lei de Responsabilidade Fiscal, alerta-se sobre os efeitos das mudancas
demograficas nos gastos previdenciarios.

A queda na taxa de natalidade, associada ao aumento da expectativa de vida,
acarretam o envelhecimento populacional e a reducdo da proporcdo das pessoas em
idade ativa no total da populacdo. Em 2060, para cada pessoa com mais de 60 anos,
estima-se que havera 1,6 pessoa com idade entre 16 e 59 anos. Essa relacdo é
substancialmente inferior & estimada para 2023, de 1 para 4,0%. A tendéncia é, portanto,
de existéncia de mais idosos e, assim, de mais pessoas recebendo aposentadorias. Por
outro lado, havera menos pessoas em atividade e, consequentemente, menos
contribuintes para o sistema previdenciario.

O gréfico seguinte apresenta a evolugdo recente das despesas, da
arrecadacdo liquida e da necessidade de financiamento do RGPS, em proporcéo do PIB.
Observa-se gue a despesa relativa tem crescido de forma continua desde 2011, o que
provoca também a deterioracdo do resultado do regime em relacdo ao PIB. No entanto,
em 2021, observamos uma melhora no resultado previdenciario com queda nas despesas
mais que proporcional a reducédo da arrecadacao.

it [a] E. Projecdo da populagdo, revisdo 2018, atualizado em 09/12/2020.
a q#:-.
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Figura 2 - Resultado do RGPS em rela¢ao ao PIB
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Fontes: Boletins Estatistico da Previdéncia Social e IPEA (PIB).

Espera-se que a melhoria do resultado do RGPS continue no curto/médio
prazo. De acordo com as hipéteses indicadas no Anexo IV.5 do PLDO 2024, o modelo de
projecdo indica que a arrecadacao previdenciaria estimada para 2023 é de R$ 580,7
bilhdes (equivalentes a 5,42% do PIB). Para 2060, as estimativas apontam para uma
arrecadacao de R$ 2,8 trilhdes (4,99% do PIB). A despesa esperada é de 857,6 bilhdes
(8,01% do PIB) e de R$ 6,1 trilhdes (10,84% do PIB) em 2023 e 2060, respectivamente.
Nesse cenario, a necessidade de financiamento do RGPS passa de R$ 276,9 bilhGes
(2,59% do PIB), em 2023, para R$ 3,3 trilhdes (5,85% do PIB), em 2060.

Vale destacar que as projecdes atuariais que acompanham o PLDO 2024 sao
fruto de metodologia desenvolvida pelo Executivo em 2016, tendo sido aplicadas para
realizar as estimativas oficiais, no ambito tanto das discuss@es da PEC n° 287, de 2016,
qguanto da recente PEC n° 6, de 2019, que culminou com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019.

Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Civis — RPPS (Anexo 1V.6)

O Regime de Previdéncia Proprio dos Servidores da Unido (RPPS) néo dispde
de unidade gestora Unica de previdéncia. Cada Orgdo concede e administra as
aposentadorias e pensfes de seus servidores, pagando com dotacdes de seu proprio
orcamento, o que dificulta o controle e da margem a tratamentos e interpretacdes
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diferenciadas.

O Poder Executivo enviou, no Anexo IV.6 do PLDO 2024, a avaliagéo atuarial
do RPPS, realizada em conformidade com as analises e conclusfes do grupo de trabalho
constituido pela Portaria Conjunta SPREV-MF / STN-MF / SOF-MP / SEPLAN-MP /
SEDRT-MP n° 01, de 13 de abril de 2017. De acordo com o Poder Executivo, “Os estudos
e as analises, realizados conjuntamente por técnicos do antigo Ministério do Trabalho e
Previdéncia e de diversas secretarias dos entdo Ministérios da Fazenda e Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, com apoio do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -
IPEA, fundamentaram a tomada de decisdes para a alteracdo de algumas das principais
premissas e hipéteses, implementadas a partir da avaliacdo atuarial do exercicio de 2018,
com data focal em 31/12/2017”.

Na avaliacdo atuarial que acompanha o PLDO 2024, com data focal em
31/12/2022, foram adotadas as mesmas hipéteses utilizadas na avaliacdo anterior, a
excecao da tabua de entrada em invalidez e da taxa de juros de desconto.

Utilizando-se como premissa a ndo reposicao de servidores ativos, ou seja,
considerando o grupo como fechado, as proje¢des indicam queda da necessidade de
financiamento do RPPS em relacdo ao PIB desde 2023, cuja estimativa para o final do
exercicio € de 0,78% do PIB. Para o alcance desses resultados, foram adotadas, entre
outras, as seguintes hipoteses:

e grade de parametros da Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da

Fazenda, de 17 de marco de 2023;

e rotatividade de servidores nula;

e tempo de averbacdo no servico publico, com base na idade estimada do

primeiro vinculo a qualquer regime previdenciério:

o menor que 14 anos, considera-se o tempo decorrido entre a idade de 25
anos e a idade na data da posse no servico publico;

o entre 14 e 25 anos, considera-se o tempo decorrido entre a idade
declarada de inicio de contribuicdo e a idade na data da posse no
servico publico;

o acima de 25 anos, considera-se o tempo decorrido entre a idade de 25
anos e a data na posse do servi¢o publico;

e exercicio do direito a aposentadoria:

o 0s servidores com direito adquirido a aplicacdo das regras de transicao
da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, aguardardao a regra mais
vantajosa para se aposentar, independentemente do tempo de espera;
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o 0s demais servidores abrangidos pelas regras da Emenda Constitucional
n° 103, de 2019, aposentardo na data da primeira elegibilidade do
beneficio;

e as aliquotas de contribuicdo sé@o as vigentes em 31 de dezembro de 2022,

sendo que para os aposentados e pensionistas a incidéncia ocorre sobre a

parcela superior a R$ 7.612,38.

O grafico a seguir apresenta a evolucao das necessidades de financiamento do
RPPS para um periodo de vinte anos, sendo que ao final o déficit estimado é de 0,63% do
PIB.

Figura 3 - Projecao Atuarial RPPS Civis em relagao ao PIB
I Receitas
s Despesas
—e&— Resultado
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Fonte: Anexo IV.6 do PLDO 2024.

A avaliacdo também apontou que, em 31 de dezembro de 2022, o valor
presente atuarial dos beneficios concedidos e a conceder apurado foi de R$ 1,642 trilhdo
e o valor presente atuarial das contribui¢des foi de R$ 237,4 bilhdes, resultando em déficit
atuarial de R$ 1,404 trilhdo, sem considerar a premissa de reposicdo dos servidores®.
Conforme informa o Anexo em exame, “este déficit deve ser entendido como o montante
de recursos que seria necessario na data focal para o equilibrio do regime de previdéncia,

® 0 método usado no financiamento foi o PUC-a, com data focal em 31/12/2022, que considera como custo
normal o quociente entre o valor atual de beneficios a conceder e o nimero de anos de atividade laborativa,
contados entre a data de vinculagdo ao primeiro regime previdenciario oficial e a data provavel de
aposentadoria. Caso tivesse sido considerado o PUC-e, considera como custo normal o quociente entre o
valor atual de beneficios a conceder e o nimero de anos de atividade laborativa, contados entre a data de
ingresso na Unido e a data provavel de aposentadoria, conforme previsto no art. 4° da Instrucdo Normativa
n° 04/2018, vigente a época, expedida pela Secretaria de Previdéncia, o déficit atuarial seria de R$ 1.359
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caso este fosse estruturado e operado no regime financeiro de capitalizagdo”, tendo sido
considerado juros de 4,61% a.a. para fins de quantificar o efeito do valor do dinheiro no
tempo.

Proventos de Militares Veteranos e Beneficios de Pensionistas de Militares (Anexo I1V.7)

O arcabouco juridico vigente ndo estabelece um sistema previdenciario de
carater contributivo aos militares das Forgas Armadas, sendo a sua remuneragdo na
inatividade integralmente custeada pelo Tesouro Nacional. E prevista atualmente apenas
contribuicdo para o custeio de pensdes militares.

Essa realidade torna questionavel a aplicacdo de uma logica atuarial, pois a
inatividade que vige hoje ndo se traduz numa contraprestacdo previdenciaria. Por
intermédio do Parecer n° 16/2015/ASSE/CGU/AGU, de 02 de junho de 2015, a AGU
sustenta que nao é cabivel se falar em regime préprio de previdéncia dos militares, por
auséncia de plano de custeio paralelo a um plano de beneficio, restando prejudicados os
preceitos relativos a uma avaliacdo atuarial. Nessa linha, a avaliacdo somente seria
possivel em relacdo as pensdes militares, que contam com um Plano de Beneficio e um
Plano de Custeio, regulados pela Lei n° 3.765, de 1960.

No entanto, em observancia ao item 1.7.1 do Acérddo n° 1.463/2020/TCU-
Plenario, foi incluido o célculo do passivo relativo aos beneficios dos militares inativos,
concedidos e a conceder, por meio de técnica atuarial.

No ambito do orcamento publico, os dispéndios com proventos de inativos e
com as pensdes eram classificados, até 2015, na acdo 0179 - Pagamento de
Aposentadorias e Pensdes — Militares das Forcas Armadas. Esses gastos eram
enquadrados na fungao 09 — Previdéncia Social e na esfera Orcamento da Seguridade
Social. Ficava claro, nesse periodo, que 0 pagamento dos inativos era interpretado como
despesa de cunho previdenciario.

A partir de 2016, optou-se por criar a agdo 214H — Inativos Militares das Forgas
Armadas, cujas dotagcOes foram classificadas na funcdo Defesa Nacional e na esfera
Orcamento Fiscal. Ou seja, a lei orgcamentaria passou a ndo mais identificar os
pagamentos de inativos como gastos da previdéncia. Nos orcamentos de 2016 e
seguintes, a acdo 0179 passou a ter novo escopo, sendo denominada Pensbes Militares
das Forcas Armadas, ndo abrangendo mais o adimplemento dos militares inativos.

O Anexo IV.7 do PLDO - Avaliagéo dos Proventos de Militares Veteranos e dos
Beneficios de Pensionistas de Militares apresenta estudo atuarial dos dispéndios com

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230594743200

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Danilo Forte

o
Q
Al
™
<t
N~
<
(o]
0
o
(2]
Qq
S~
[m)
(@)

*CD23059474320



17

CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacéo
Relatorio Preliminar — PL n° 4, de 2023-CN (PLDO 2024)

militares da reserva remunerada e reformados e das pensdes de militares®.

As projecdes atuariais realizadas levaram em conta 0s seguintes cenarios:

e sem reposicdo de militares (massa fechada) e sem recomposicao

remuneratéria nominal;

e sem reposicdo de militares e com recomposicdo remuneratéria nominal

igual a inflacdo do periodo anterior a partir de 2025;

e com reposicdo de militares (massa aberta) e sem recomposicao

remuneratéria nominal;

e com reposicdo de militares e com recomposicdo remuneratéria hominal

igual a inflacdo do periodo anterior a partir de 2025.

Em todos os cenarios, foi considerada a reestruturacdo da carreira militar
estabelecida pela Lei n°® 13.954, de 2019, inclusive o crescimento estrutural da
remuneracao até 2024. Além disso, nos cenarios com reposi¢cao de militares, considerou-
se um entrante para cada militar que deixa o servico ativo ou morre, independentemente
de ele ser de carreira ou temporario.

Adotou-se, também, como regra geral de passagem para a inatividade
remunerada as seguintes situagdes: i) a transferéncia por cumprimento de 35 anos de
tempo de servico; e, ii) transferéncia por invalidez. Excepcionalmente, foi considerada a
situacdo de militares que ascenderdo ao generalato. Nessa hipétese, foram sorteados
militares ativos e com diferentes tempos de servico, nas quantidades necessérias para
manter constante, ao longo do tempo, a atual quantidade de Oficiais Generais das
carreiras que permitem tal possibilidade.

Na definicdo da penséao, foi considerado o valor dos proventos a que o militar
faria jus no momento da sua morte, em conformidade com o art. 15 da Lei n® 3.765, de
1960.

No calculo das contribuicdes para as pensfes militares, as aliquotas incidem
sobre as parcelas que compdem o0s proventos na inatividade ou o valor integral da
pensdo. De acordo com o art. 3°-A da Lei n°® 3.765, de 1960, as aliquotas de contribuicao
séo:

e 10,5% para o instituidor da penséo;

e 1,5% para o pensionista, exceto filhas ndo invalidas pensionistas vitalicias;

* O método usado no financiamento foi o PUC-a, com data focal em 31/12/2022, que considera como custo
normal o quociente entre o valor atual de beneficios a conceder e o nimero de anos de atividade laborativa,
contados entre a data de vinculagdo ao primeiro regime previdenciario oficial e a data provavel de
aposentadoria. Caso tivesse sido considerado o PUC-e, considera como custo normal o quociente entre o
valor atual de beneficios a conceder e o nimero de anos de atividade laborativa, contados entre a data de
ingresso na Unido e a data provavel de aposentadoria, conforme previsto no art. 4° da Instrucdo Normativa
n° 04/2018, vigente a época, expedida pela Secretaria de Previdéncia, o déficit atuarial seria de R$ 1.359
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e 3,0% para as para as filhas néo invalidas pensionistas vitalicias.

A legislagéao néo prevé contribuicdo patronal da Uni&do para o financiamento do
regime das pensdes militares, dai os demonstrativos nao discriminarem esse item como
receita desse sistema de previdéncia.

Contribuicao das Contribui¢io decorrente da
Grupo pensionistas filhas vitalicias opg¢ao do art. 31 da MP Contribuicao normal
validas 2.215-10/2001
Ativos
Veteranos 150% O
Pensionistas, exceto filhas 10,50%
com pens&o vitalicia
Filhas pensionista vitalicia 3,00%

Fonte: PLDO 2024, anexo IV.7.

As projecdes compreendem um horizonte de 75 anos e consideram os diversos
cenarios ja mencionados. Considerando os pontos inicial e final das projecoes,
observamos que em todos os cendrios ha reducao do valor do resultado entre as receitas
de contribuicbes e despesas com pensdes em relacdo ao PIB. Cabe destacar que o
decréscimo € maior nos primeiros anos da analise, tendo em conta a hipotese adotada de
crescimento do PIB mais acentuado nesse periodo.

Resultado das Projecdes Atuariais

A - Militares Veteranos

As projecOes atuariais apontam para despesa de R$ 27,4 bilhdes (0,26% do
PIB) em 2023. O grafico a seguir compara, em proporcao do PIB, as despesas estimadas
para os cenarios: i) sem reposicao de militares e sem recomposi¢cao remuneratéria a partir
de 2023; ii) com recomposicao de militares e com recomposi¢cao remuneratoria a partir de
2023.
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Fonte: PLDO 2024, Anexo IV.7.

A avaliacdo ainda apontou, em observancia ao Acérddo n° 1.463/2020/TCU-
Plenério, o valor presente atuarial dos beneficios concedidos e a conceder no montante
de apurado foi de R$ 456,0. Segundo o0 anexo em exame, o déficit representa o “valor
contabil hipotético que, em 31 de dezembro de 2022, o Tesouro Nacional deveria possuir
em uma provisao rentabilizada, a uma determinada taxa de juros, o qual seria suficiente
para a total liquidacdo das despesas futuras dos atuais e futuros (a conceder) proventos
de veteranos”.

B - Pensfes de Militares

O resultado das projecbes atuariais aponta resultado negativo para 2023,
resultante da diferenca entre despesas com pensdes e contribuicdes cobradas dos
militares e pensionistas®.

R$ milhdes
Receit | Despes | Resultad
Cendrio a a o
Sem reposicao de militares 10.711 24.721 -14.010
Com reposicdo de militares 11.064 | 24.722 -13.658

® Como ressaltado, as projecdes do PLDO ndo envolvem os encargos com militares inativos. Ao se
computar os gastos com militares da reserva e reformados, a necessidade de financiamento se eleva, uma
vez que o pagamento dos militares inativos € de responsabilidade do Tesouro Nacional, na ordem de R$
48,0 bilhdes em 2022, ante R$ 45,7 bilhdes em 2021. Veja dados constantes do Relatério Resumido de
Execucgéo Orcamentaria de dezembro de 2020, disponivel em
[ /Isiconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf.
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Fonte: PLDO 2024, Anexo IV.7.

O grafico a seguir compara, em propor¢cédo do PIB, os resultados obtidos para
0S cenarios: i) sem reposicdo de militares e sem recomposicao remuneratéria a partir de
2023, e ii) com recomposicdo de militares e com recomposicdo remuneratoria hominal
igual a inflacdo do periodo anterior a partir de 2023.
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e Sem reposi¢do de militares e sem recomposi¢do remuneratoria

= COm reposi¢do de militares e com recomposigdo remuneratdria

Fonte: PLDO 2024, Anexo IV.7.

Os cenarios indicados no grafico representam os limites inferiores e superiores
das estimativas. Assim, € provavel que o resultado das pensdes militares, em relacdo ao
PIB, se situe entre as duas curvas ao longo do tempo.

A avaliagdo ainda apontou, em observancia ao Acordédo n° 1.463/2020/TCU-
Plenario, o valor presente atuarial dos beneficios concedidos e a conceder no montante
de apurado foi de R$ 471,2 bilhdes e o valor presente atuarial das contribui¢ées no total
de R$ 132,0 bilhdes, resultando em um déficit atuarial de R$ 339,2 bilhdes. Segundo o
anexo em exame, o déficit representa o “valor contabil hipotético que, em 31 de dezembro
de 2022, o Tesouro Nacional deveria possuir em uma provisdo rentabilizada, a uma
determinada taxa de juros, o qual seria suficiente para a total liquidacdo das despesas
atuais e futuras (a conceder) pensées de militares”.

Pensdes Especiais de Militares e das Reparacdes a Anistiados Politicos Militares (Anexo

V.7)
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O Anexo IV.7 do PLDO 2024 inovou, em atengcdo ao Acoérdao n°
1.464/2022/TCU-Plenario, para oferecer transparéncia aos custos futuros das pensoées
especiais de militares e das reparacdes a anistiados politicos militares® arcadas pelo
Tesouro Nacional, bem como verificar se os referidos direitos constituem ou ndo um risco
fiscal para a Uniéo.

As pensdes especiais e as reparacdes a anistiados séo direitos estabelecidos
em lei. Na avaliacdo em questdo, foram consideradas as seguintes normas legais:
Decreto-Lei n°® 8.794, de 23 de janeiro de 1946; Decreto-Lei n® 8.795, de 23 de janeiro de
1946; Lei n° 2.579, de 23 de agosto de 1955; art. 26 da Lei n° 3.765, de 4 de maio de
1960; art. 30 da Lei n°® 4.242, de 17 de julho de 1963; Lei n° 5.315, de 12 de setembro de
1967; Lei n° 6.592, de 17 de novembro de 1978; Lei n° 7.424, de 17 de dezembro de
1985; Lei n° 8.059, de 4 de julho de 1990; Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994; e Lei n°
10.559, de 13 de novembro de 2002.

Para fins das estimativas, levou-se em conta 0s cenarios com e sem
recomposic¢ao inflacionaria dos beneficios.

Pensdes Especiais de Militares

As projecdes atuariais apontam para resultado negativo em 2023, resultante da
diferenca entre despesas com pensdes e contribuicdes dos beneficiarios, nos montantes
de R$ 1.109,8 milhdes e R$ 1.174,3 milhdes, considerando os cenarios sem reposi¢ao da
inflacdo e com reposicéo, respectivamente.

O grafico a seguir compara, em propor¢cdo do PIB, os resultados obtidos para
0s cenarios estudados.

® As pensdes especiais e as reparacdes a anistiados séo beneficios vinculados as Forgcas Armadas que ndo
fazem parte do Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forcas Armadas (SPSFA). As pensdes
especiais sdo originadas por politicas de Estado que tém por objetivo compensar cidaddos que prestaram
eventuais e relevantes servicos a defesa dos interesses nacionais. As reparagcdes a anistiados séo
indenizagdes que buscam compensar cidadaos que sofreram prejuizos causados por acdes e politicas de
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Comparacao entre cenarios

0,012%
0,010% \
0,008% \\
0,006% \

0,004% \_\\.\—

0,002%

Resultado (% PIB)

0,000%

Sem reposigdo da inflagdo = COM reposic¢do da inflagdo
Fonte: PLDO 2024, Anexo IV.7.

A avaliacdo ainda aponta que, em 31 de dezembro de 2022, o valor presente
atuarial das despesas futuras com pensfes especiais de militares equivale a R$ 9,3
bilhdes. De acordo com o0 anexo, esse montante pode ser interpretado “como um valor
contabil hipotético que, em 31 de dezembro de 2022, o Tesouro Nacional deveria possuir
em uma provisao rentabilizada, a uma determinada taxa de juros, o qual seria suficiente
para total liquidagdo das atuais pensées especiais de militares”’.

Reparacdes a Anistiados Politicos Militares

As projecgOes atuariais apontam para resultado negativo em 2023, resultante da
diferenca entre despesas com reparacdes e contribuicbes dos beneficiarios, nos
montantes respectivos de R$ 458,3 milhdes e R$ 484,9 milhdes, considerando o0s
cenarios sem reposicéo da inflagdo e com reposicao.

O grafico a seguir compara, em propor¢céo do PIB, os resultados obtidos para
0s cenarios estudados.
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Fonte: PLDO 2024, Anexo IV.7.

A avaliacdo ainda aponta que, em 31 de dezembro de 2022, o valor presente
atuarial das despesas futuras com pensfes especiais de militares equivale a R$ 9,3
bilhdes. De acordo com o0 anexo, esse montante pode ser interpretado “como um valor
contabil hipotético que, em 31 de dezembro de 2022, o Tesouro Nacional deveria possuir
em uma proviséo rentabilizada, a uma determinada taxa de juros, o qual seria suficiente
para total liquidagdo das atuais reparagées a anistiados politicos militares”.

Fundo de Amparo ao Trabalhador (Anexo 1V.9)

O PLDO 2024 apresenta, em seu anexo V.9, a avaliagédo financeira e atuarial
do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, em atendimento ao disposto no art. 4°, § 2°,
inciso IV, alinea “a”, da LRF.

Um recorte temporal revela que, em valores constantes, as receitas e despesas
do FAT tém diminuido nos ultimos anos. Tal comportamento, também, é observado na
série construida em proporgéo do PIB, constante do anexo 1V.9 do PLDO 2024.
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Receitas e Despesas do FAT
Corrigidos pelo INPC a pregos médios de 2022
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Fonte: Boletins de informagGes financeiras do FAT e Ipea.

O montante de receitas do FAT mostra reducdo desde 2014, e o agravamento
da crise econdmica contribuiu para esse comportamento. Em 2015, houve forte reducao
das receitas. Naquele exercicio, a arrecadacédo do PIS/PASEP, principal receita do FAT,
foi menor do que a do ano anterior, mesmo em valores nominais. Além disso, em valores
histéricos, o aporte de recursos do Tesouro Nacional foi quase a metade do efetuado em
2014. A partir de 2016, com a promulgacdo da EC n° 93, de 8 de setembro de 2016, o
percentual de Desvinculacdo das Receitas da Unido — DRU passou de 20% para 30%.
Em valores reais, entre os exercicios de 2014 a 2019, as receitas do FAT cairam 28,1%.
Em 2020, houve melhoria na arrecadacgao, especialmente em razdo da promulgacao da
EC n° 103, de 12 de novembro de 2019, que estabeleceu que a DRU ndo mais incide
sobre as contribuicdes sociais destinadas ao custeio da seguridade social.

Relativamente as despesas, observa-se queda ao longo dos ultimos anos, em
valores reais, especialmente relacionadas ao pagamento de seguro-desemprego.
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Principais Despesas do FAT
Valores corrigidos pelo INPC a pregcos médios de 2022
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Fonte: Boletins de informagGes financeiras do FAT e Ipea.

Com o advento da Lei n° 13.134, de 2015, foram estabelecidas regras mais
restritivas para o acesso ao seguro-desemprego, contribuindo para frear o crescimento
desses dispéndios observado no periodo anterior. A Lei elevou a caréncia para
recebimento do beneficio, vinculou o tempo de duracdo da sua percepcéo ao quantitativo
de solicitacdes efetuadas e fixou critérios para concessao ao pescador artesanal.

Além disso, a crise econbmica elevou a taxa de desemprego, que se mantém
acima de dois digitos desde o primeiro trimestre de 2016. Esse longo periodo de crise
reduz a mobilidade dos trabalhadores em razdo da falta de oportunidades de emprego, 0
gue favorece a reducéo da taxa de rotatividade, fato gerador da aquisicao do direito.
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Fonte: PNAD Continua trimestral - IBGE.

Obs.: A taxa de desocupagdo corresponde ao total de desocupados em relagdo a populagdo
economicamente ativa. Para estimar a taxa de desemprego, foram consideradas pessoas com
16 anos de idade ou mais.

Taxa de rotatividade
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Fonte: RAIS
Obs.: A taxa de rotatividade foi calculada pela fragdo do menor valor entre admissdes e
demissdes pelo estoque médio de vinculos entre o inicio e final do periodo. Foram

considerados apenas os trabalhadores celetistas com contrato de trabalho por tempo
indeterminado.

%

Ainda sobre as despesas do FAT, vale destacar a expressiva queda das
despesas com abono salarial em 2015 em virtude, sobretudo, da mudanca no calendario
de pagamentos determinada pela Resolucdo CODEFAT n° 748, de 2 de julho de 2015. A
alteracao permitiu que apenas 50% dos beneficios fossem pagos no exercicio de 2015, e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230594743200
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Danilo Forte

0 *

*CD23059474320



27

CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacéo
Relatorio Preliminar — PL n° 4, de 2023-CN (PLDO 2024)

o saldo restante foi transferido para 2016. Situagdo semelhante ocorreu com o pagamento
do abono salarial referente ao ano-base 2020, tendo em vista a edicdo da Resolugao
CODEFAT n° 896, de 23 de marco de 2021.

O seguro-desemprego, 0 abono salarial e a transferéncia para o BNDES,
determinada pelo art. 239, § 1° da Constituicdo Federal, compdem grande parte das
despesas do FAT (mais de 99% do total). Resta um espaco minimo para o financiamento
das politicas ativas de incentivo ao emprego, tais como qualificacdo profissional e
intermediacdo de mao de obra. Essa realidade chama atencdo ao se considerar que o
mercado de trabalho do Pais carece de médo de obra especializada em determinadas
areas e o emprego de qualidade continua sendo uma preocupacao.

Para os exercicios de 2023 a 2026, as estimativas constantes no anexo 1V.9 do
PLDO 2024 mostram 0s seguintes numeros:

Receitas, Obrigagdes e Resultados do FAT - 2023 a 2026

R$ milhdes

EXERCICIOS 2023 2024 2025 2026
Arrecadagéo da Contribuigdo PIS/PASEP 78.922,9 83.612,7 88.523,8 93.381,9
Dedugao p/Gastos Previdenciarios -22.705,7 0,0 0,0 0,0
RECEITAS 85.550,8 | 111.725,2 | 115.954,9 | 120.262,7
1. Receita da Contribuigdo PIS/PASEP 56.217,2 83.612,7 88.523,8 93.381,9
2. Repasses do Tesouro Nacional 1.597,2 0,0 0,0 0,0
3. Restituigdo de Benef. ndo Desembolsados 4256 203,8 225,7 286,1
4. Repasses da Contribuicdo Sindical 34,8 36,0 371 38,2
5. Outras Receitas 74,2 76,9 79,2 81,6
6. Receitas Financeiras 27.201,7 27.795,8 27.089,0 26.474,9
OBRIGAGOES 68.556,9 77.926,5 99.092,8 | 104.697,5
1. Seguro-Desemprego - Beneficio 43.558,5 | 47.330,0 | 505427 | 54.459,5
2. Abono Salarial - Beneficio 24.360,6 | 27.888,5 | 44.807,4 | 44.9604
3. Atendimento ao Trabalhador - SINE 119,9 300,0 310,6 320,0
4. Qualificagédo Profissional 136,7 2.000,0 3.000,0 4.500,0
5. Outras Despesas 381,3 408,0 432,2 457,6
RESULTADO ECONOMICO 16.993,8 33.798,7 16.862,0 15.565,2
6. Empréstimos ao BNDES - Art.239/CF 22.098,4 23.411,6 24.786,7 26.146,9
TOTAL DAS OBRIGAGOES 90.655,3 | 101.338,1 | 123.879,5 | 130.844,5
RESULTADO NOMINAL -5.104,6 10.387,1 -7.924,6 | -10.581,8

Fonte: Anexo IV.9 do PLDO 2024.

Para se chegar a essas projecoes, foi usada a seguinte grade de parametros:

Parametros 2023 2024 2025 2026

Taxa de inflagdo % (IPCA) 5,31 3,52 3,03 3,00
Taxa de Juros % - TJLP 7,47 7,23 6,69 6,16
Taxa de Juros % - TLP 8,81 7,02 6,53 6,50
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Taxa SELIC % 13,48 11,08 9,44 8,76
Taxa Extramercado % 13,48 11,08 9,44 8,76
Salario Minimo (R$) 1.302,00 | 1.389,00 | 1.435,00 | 1.481,00
Taxa de Cresc. do PIB % 1,61 2,34 2,76 2,42
Taxa Pop. Ocupada - Emp. Formal Privado 1,00 3,26 3,54 3,50

Fonte: Anexo IV.9 do PLDO 2024.

1.2.2. Saude

A apuracédo do piso constitucional de saude na esfera federal sofreu alteracdes
desde a Emenda Constitucional (EC) n° 95, de 2016, que instituiu o0 Novo Regime Fiscal
(NRF). A mencionada EC definiu regra distinta para o exercicio de 2017 e para 0s
exercicios seguintes quanto a apuracdo do montante minimo a ser aplicado em acdes e
servicos publicos de saude (ASPS) pela Unido.

Conforme a referida emenda, o minimo federal a ser aplicado em ASPS
deveria ser apurado:

e em 2017, como percentual da Receita Corrente Liquida (RCL) do
respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (art.
198, § 29 inciso I, da CF, com redacgéao dada pela EC n° 86, de 2015,
c/c art. 110, inciso |, do ADCT); e

e nNOSs exercicios posteriores, com base nos valores calculados para as
aplicacdes minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos pela
variacao do IPCA, publicado pelo IBGE, ou de outro indice que vier a
substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do
exercicio anterior ao que se refere a lei orcamentéria (art. 110, inciso |l,
c/c art. 107, § 1°, inciso Il, do ADCT).

Tal modelo de calculo afastou, durante a vigéncia do Novo Regime Fiscal, o
texto constitucional oriundo da EC n° 86, de 2015 (art. 198, § 2°, |, da Constitui¢ao).

Em 31 de agosto de 2017, a despeito da inovagéao legislativa trazida pela EC n°
95, de 2016, foi proferida medida liminar na Agéao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
5595/DF suspendendo a eficacia dos arts. 2° e 3° da EC n° 86, de 2015. Nao obstante,
importa registrar que o Supremo Tribunal Federal, decidiu pela constitucionalidade desses

artioos. Cabe destacar que os efeitos decorrentes da suspensao da eficacia do art. 2° da
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EC n° 86, de 2015, ndo impactaram o calculo dos gastos minimos em ASPS para 2017 e,
por conseguinte, para 0os anos posteriores. Conforme ja registrado, o piso da saude para
2017 foi calculado com base em 15% da RCL apurada no exercicio, ndo levando em

conta, portanto, a regra de progressividade disposta no referido dispositivo.

Durante o periodo em que esteve suspensa a eficicia do art. 3° da EC n° 86,
de 2015, tornou-se novamente aplicavel o art. 4° da Lei n°® 12.858, de 2013, de sorte que
as despesas com ASPS custeadas com recursos provenientes de royalties e de
participacéo especial pela exploracédo de petréleo e gas natural deveriam ser computadas
em acréscimo ao piso constitucional. Com a declaragdo de constitucionalidade do art. 3°
da referida EC, afasta-se a aplicacéo do art. 4° da lei citada. Assim, as despesas com
ASPS custeadas com a parcela da Unido oriunda da participacdo no resultado ou da
compensacao financeira pela exploracdo de petrdleo e gas natural serdo computadas
para fins de cumprimento das aplicagdes minimas em ASPS, conforme disposto no inciso
| do § 2° do art. 198 da CF.

Importante frisar que o montante desses recursos tem crescido anualmente,
haja vista essas receitas referirem-se a areas cuja declaracdo de comercialidade tenha
ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012. A titulo de exemplo, as previsdes de
arrecadacéao inseridas nos PLOAs passados foram as constantes da tabela a seguir:

Tabela 5 - Despesas com ASPS Custeadas com Recursos Provenientes de Royalties

Ano Valor (R$ milhdes)

2013 0
2014 0
2015 0
2016 0,2
2017 0,5
2018 56,0
2019 392,8
2020 728,3
2021 729,3
2022 950,0
2023 945,2

Fonte: PLOAs 2013 a 2023, Volume 1, Quadros Consolidados da Receita,
Quadro 3 - Recursos Proprios e Vinculados de Todas as Fontes, por Orgéo e
Unidade Orcamentéria.
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No final de 2021, foram aprovadas novas alteragdes constitucionais ao NRF e a
apuracao do piso federal em saude. O inciso Il do § 1° do art. 107 do ADCT, com a
redacdo conferida pela Emenda Constitucional n° 113, de 2021, modificou o periodo de
apuracdo do IPCA que passou a considerar todo o exercicio anterior a que se refere a lei
orcamentéria (e ndo mais o periodo de doze meses encerrado em junho). Tal céalculo
precisou ainda retroagir ao exercicio de 2018, uma vez que somente para 2017 0 piso

teve base fixa de 15% da RCL do respectivo exercicio.

Diante desse contexto, o valor minimo de aplicacdo em ASPS para 2024 é
obtido pela correcdo do montante minimo calculado para 2023 (R$ 147.908,7 milh&es)
pelo IPCA de janeiro a dezembro de 2023. Considerando estimativa de 5,3% constante do
PLDO para o indice de inflacdo no mencionado periodo, o piso para 2024 sera de
aproximadamente R$ 155.747,0 milhdes. Poderdo ser contabilizadas nesse montante as
despesas com ASPS custeadas com recursos provenientes de royalties e de participacéo

especial pela exploracao de petréleo e gas natural.

b

Quanto a elaboracdo do orcamento para 2024, permanece a nao
obrigatoriedade de o projeto prever a totalidade dos recursos necessarios para
atendimento do minimo constitucional em saude. O § 9° do art. 166 da CF determina que
metade do montante de emendas individuais seja necessariamente destinada a ASPS e o
§ 10 do mesmo artigo determina que a execucao dessas emendas seja computada para
fins do cumprimento dos recursos minimos a serem aplicados pela Unido. Com isso,
assim como ocorreu nos ultimos anos, o Executivo pode considerar parte da reserva de

contingéncia enviada no PLOA no computo do piso federal da saude para 2023.

O art. 9° da EC n° 126, de 2022, prevé a revogacdo do Novo Regime Fiscal
(Teto de Gastos) assim que for sancionada a lei complementar que instituir regime fiscal
sustentavel. Com esse propésito, tramita no Congresso Nacional o PLP n° 93, de 2023,
proposto pelo Presidente da Republica, em obediéncia ao art. 6° da referida EC e tratado
no capitulo reservado a analise do cenario econdmico-fiscal. Como as regras do art. 110
do ADCT (incluido pela EC n° 95, de 2016) se aplicam apenas durante a vigéncia do Teto
de Gastos, uma consequéncia da sancao da lei complementar sera a mudanca do calculo
das aplicacbes minimas em ASPS, que voltaria a ser feito segundo a regra do art. 198, 8

AN

- da CF, pelo qual a Unido deve aplicar, anualmente, em acdes e servigos publicos de
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saude, no minimo, 15% da receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro.

A Receita Corrente Liquida (RCL) prevista na LOA 2023 é de R$ 1.152.175,21
milhdes. Portanto, caso a regra do art. 198, § 2°, I, da CF valesse para 2023, o minimo
em saude teria de ser R$ 172.643,79 milhdes (15% da RCL). Pelas regras vigentes,
insculpidas pela EC n° 95, de 2016, o minimo € R$ 147.907,7 milhdes. E, pelos valores
autorizados na LOA 2023, ha R$ R$ 170.079,54 milhdes em despesas que atendem aos
critérios para observancia do minimo em ASPS. Portanto, tomando como parametro a
RCL prevista pela LOA 2023, com a revogacao do Teto de Gastos, R$ 2.746,74 milhGes

teriam de ser acrescidos em ASPS.

1.2.3. Educacao

Plano Nacional de Educacao

Conforme estabelece o art. 214 da Constituicdo, cabe ao Plano Nacional de
Educacédo — PNE “definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacao para
assegurar a manutencéo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acfes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas”. Assim, o PNE deve ser o principal instrumento balizador das politicas
publicas em educacéo.

Quanto a execucao do atual PNE, em vigor para o periodo 2014-2024,
merecem destaque as estratégias 20.6 (implantacdo do Custo Aluno-Qualidade Inicial -
CAQi) e 20.8 (definicdo do Custo Aluno-Qualidade - CAQ). Nos termos da EC n° 108, de
2020, o CAQ sera referéncia para o padrédo minimo de qualidade de que trata o art. 211, §
1°, da Constituicdo, na forma disposta em lei complementar.

A mencionada lei , cujo projeto se encontra em tramitacdo no Congresso
Nacional’, instituira o Sistema Nacional de Educacao e fixara normas para a cooperagéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas politicas, nos programas
e nas acoes educacionais, em regime de colaboracédo, nos termos do inciso V do caput e

do paragrafo Unico do art. 23, do art. 211 e do art. 214 da Constituicdo Federal.

" PLP n° 235, de 2019, aprovado pelo Senado Federal e em apreciacdo na Camara dos Deputados.
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Vale apontar que o art. 10 do PNE preconiza a elaboracdo das leis
orcamentarias (PPA, LDO e LOA) de modo a assegurar a consignacao de dotacdes
orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PNE, a fim de

viabilizar sua plena execucao.

Piso constitucional e despesas com educacdo

O exercicio financeiro de 2017 foi o primeiro cujas despesas realizadas foram
limitadas segundo regras estabelecidas pelo Novo Regime Fiscal (EC n° 95, de 2016). A
mencionada EC alterou a vinculacdo constitucional de aplicacbes minimas na
manutencao e desenvolvimento do ensino pela Unido, vindo a fixar valor equivalente a
18% da receita liquida de impostos de 2017 corrigido pelo IPCA para os exercicios
subsequentes.

O art. 6° da EC n°® 126, de 2022, previu nova reforma fiscal, a ser promovida
por projeto de lei complementar (PLP n° 93, de 2023) que instituira “regime fiscal
sustentavel” em substituicdo ao regime implantado pela EC n° 95, de 2016, e ja
mencionado no capitulo reservado a andlise do cenario econdémico-fiscal. O novo
arcabouco fiscal implicara a revogacdo do método de correcédo do piso constitucional da
educacdo com base no IPCA. Dessa forma, retoma-se a vinculacdo a arrecadacado de
impostos inscrita no art. 212, caput, da Constituicdo Federal.

Em 2022, o piso da educacdo para a Unido, segundo regra vigente, foi
equivalente a R$ 62,8 bilhdes. As aplicacdes totais somaram R$ 84,0 bilhées, o que
corresponde a um excesso de 33,8% em relacdo ao minimo exigido. Porém, a aplicacao
da regra original®, suspensa pelo Novo Regime Fiscal (EC n° 95, de 2016), resultaria em
um minimo de R$ 90,7 bilhdes®. Isso indica que os gastos com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino podem ser ampliados com o novo arcabouco fiscal.

A série histérica de pagamentos, segundo critério estabelecido pela EC n° 95,

de 2016, é apresentada para a totalidade de despesas do 6rgéo orcamentario 26000

8 Aplicacdo minima em MDE pela Unido de, no minimo, 18% da receita liquida de impostos, conforme
estabelece o art. 212 da Constituicdo Federal.
° Dados extraidos do Anexo 8 do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) - dezembro de

10 Despesas primarias pagas, inclusive restos a pagar de exercicios anteriores, classificadas ou ndo como
[ anutencdo e desenvolvimento do ensino, financiadas com receitas de impostos e de outras fontes.
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Ministério da Educacéo™”.

Total de despesas priméarias pagas pelo Ministério da Educacéo

MINISTERIO DA EDUCAGAO
DESPESAS PRIMARIAS PAGAS (RS bi)

1356
g 130,8
1259 1235 126,3 1214 1238 129,5

0,2
II iss iz’ iu |32 izs izg iz’

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
u DESPESA PRIMARIA TOTAL mPISO CONSTITUCIONAL

Fonte: Siafi. Despesas corrigidas pelo IPCA.
Base 2022. Inclui restos a pagar de exercicios anteriores.

Apesar de possuirem critérios de apuracao distintos, o piso corresponde
aproximadamente a metade das despesas primarias totais realizadas pelo MEC no
periodo e, portanto, ndo assegura 0s niveis historicos de execucao.

O crescimento verificado a partir de 2021 deve-se, em especial, ao aumento da

complementacao da Unido ao Fundeb.

Novo Fundeb

A aprovacdo do Novo Fundeb, por meio da EC n°® 108, de 2020, mais
redistributivo e com maior participacdo da Unido — em face da elevacdo da
complementacao, anteriormente fixada em 10% das receitas totais dos fundos, para 12%
em 2021, 15% em 2022, 17% em 2023 e 19% em 2024 —, representa um alento na
tentativa de suprir as caréncias educacionais existentes, materializadas nas metas, ainda
distantes de serem cumpridas, do Plano Nacional de Educagéo.

Para 2023, a lei orcamentaria prevé dotacdes totais de R$ 40,0 bilhdes
destinadas a complementacdo da Unido ao Fundeb, o que projeta, para 2024, R$ 44,7

bilhdes de complementagcédo, dos quais R$ 41,2 bilhdes destinados a equalizagdo das

% Inclui complementacao da Unido ao FUNDEB, despesa excluida do teto de gastos, e ndo considera
despesas do 6rgdo/UO 74000/74902 — Operages Oficiais de Crédito/ Recursos sob a Supervisdo do Fundo
[ nanciamento Estudantil FIES, de natureza preponderantemente financeira.
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condi¢bes de financiamento das redes de ensino e R$ 3,5 bilhdes distribuido segundo
indicadores de atendimento e melhoria da aprendizagem com reducdo das

desigualdades.

1.3. TEMAS RELEVANTES

1.3.1. Centros Integrados para Criancas com Deficiéncias Neuropsicomotoras

O cuidado a saude da crianca, por meio do acompanhamento do
desenvolvimento infantil nos primeiros anos de vida, € tarefa essencial para a promocao a
saude, com a prevencdo de agravos e a identificacdo de atrasos no desenvolvimento
neuropsicomotor. O acompanhamento garante o acesso, 0 mais cedo possivel, a
avaliacdo, diagnostico diferencial, tratamento e reabilitacéo, inclusive com a estimulacéo
precoce, de criancas que necessitam de cuidados especializados.

O cuidado integral e articulado entre os servicos da atencdo basica e
especializada da Rede de Atencdo a Saude do SUS possibilita a conquista de uma maior
funcionalidade das criangas com deficiéncias, permitindo assim um futuro com mais
autonomia e inclusédo social. Nessa seara, 0s Servicos Especializados em Reabilitagdo
sdo referéncia de cuidado e protecdo das criancas, familiares e acompanhantes nos
processos de estimulacdo precoce, reabilitacdo auditiva, fisica, intelectual e visual,
ostomias e atendimentos a mudltiplas deficiéncias. Mas, evidentemente, o
acompanhamento as criancas com deficiéncias ndo pode se restringir a saude, sendo
necessario buscar a transversalidade das politicas publicas para o desenvolvimento
integral do sujeito de direitos.

Nesse sentido, Centros Integrados para Criancas com Deficiéncias
Neuropsicomotoras desempenham um papel fundamental na promocéo do bem-estar e
no desenvolvimento dessas criancas, oferecendo um ambiente acolhedor e inclusivo,
onde podem receber cuidados especializados, ter acesso a terapias e participar de
atividades que visam a melhorar sua qualidade de vida.

Esses centros proporcionam uma abordagem multidisciplinar, envolvendo

profissionais de diferentes areas, como médicos, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais,
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fonoaudidlogos e psicologos, que formam uma equipe interdisciplinar trabalhando em
conjunto para avaliar as necessidades individuais de cada crianca e criar um plano de
intervencao personalizado.

Além das terapias, o0s centros também devem promover atividades
educacionais e recreativas, adaptadas as necessidades individuais de cada crianca e
assim permitir que elas se engajem em experiéncias enriquecedoras, desenvolvam suas
habilidades sociais e interajam com outras criancas que enfrentam desafios semelhantes.

Também é importante ressaltar o papel dos centros no apoio as familias. Eles
oferecem orientagéo e suporte, fornecendo informacdes sobre os cuidados com a crianca,
direitos legais, programas de assisténcia social e recursos disponiveis na comunidade.
Além disso, proporcionam um espaco onde as familias podem se conectar, compartilhar
experiéncias e receber apoio mutuo.

Assim, consideramos essencial priorizar na lei de diretrizes orcamentarias para
2024, ndo apenas acdes que promovam 0 acesso qualificado a saude da crianca com
deficiéncia neuropsicomotora, mas também acfes integradas que garantam e promovam

a devida protecéao social, educacao, esporte e cultura junto a esse publico.

1.3.2. Inovacéo tecnolégica

A Constituicdo Federal estabelece no art. 118 que o Estado promovera e
incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e
tecnoldgica e a inovacdo. No 8§ 1° do mesmo artigo consta que a pesquisa cientifica
basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem
publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacao.

A Constituicdo estatui ainda que o Estado apoiara a formacdo de recursos
humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacao, inclusive por meio do
apoio as atividades de extensao tecnoldgica, e concedera aos que delas se ocupem
meios e condi¢gOes especiais de trabalho.

Demais disso, € previsto que a lei apoiara e estimulard as empresas que
invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao Pais, formacdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos, e que o Estado estimulara a formacao e o

fortalecimento da inovacdo nas empresas e de demais entidades, publicas ou privadas.
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As politicas publicas devem promover a constituicdo e a manutencao de parques e polos
tecnoldégicos e de outros ambientes promotores da inovacdo, a atuacdo dos inventores
independentes e a criacdo, absorcéo, difusdo e transferéncia de tecnologia.

Outra tutela constitucional consta do art. 219, que assegura ao mercado interno
o status de patrimbénio nacional e deve ser incetivado de modo a viabilizar a autonomia
tecnologica do Pais, ombreada com o desenvolvimento cultural e socioecondmico e
indutora deste.

Na mesma toada, a Constituicdo expressa que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo firmar instrumentos de cooperacdo com 6rgaos e
entidades publicas e privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos
especializados e capacidade instalada, para a execucdo de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de inovacdo. E, nesse diapasdo, a
contrapartida do beneficiario nem ao menos precisa se consubstanciar em pecunia,
admitindo-se que assuma feicdo néao financeira.

Por derradeiro, a Lei Maior determina que o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (SNCTI) sera organizado em regime de colaboracdo entre entes,
tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e a inovagéo.

Pela altivez da tematica, consolidaram-se politicas publicas com distintos
recortes ao longo do tempo. Na LOA 2023, destacam-se aquelas veiculadas pelo
programa 2204 - Brasil na Fronteira do Conhecimento, a cargo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPQ. Dentre as iniciativas contempladas,

pingam-se as programacoes seguintes:

Programa 2204: Brasil na Fronteira do Conhecimento
Acao Valor para 2023 (em R$)

00LV - Formacdo, Capacitacdo e Fixacdo de Recursos Humanos para o
Desenvolvimento Cientifico R$ 1.009.000.000

2095 - Fomento a Projetos de Implantacdo, Recuperacdo e Modernizacdo
da Infraestrutura de Pesquisa das Instituigbes Publicas (CT-Infra) R$ 601.802.552

212H - Manutencédo de Contrato de Gestdo com Organizac6es Sociais (Lei
n° 9.637, de 15 de maio de 1998) R$ 484.587.178
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| 4947 - Fomento a Projetos Institucionais de Ciéncia e Tecnologia | R$ 286.240.116

A primeira acdo orcamentaria, O0LV, visa a qualificacdo de recursos humanos
voltados para o desenvolvimento de projetos de pesquisa, por meio da concessao de
bolsas de formacao e de pesquisa, desde o inicio do ensino médio. O objetivo desta acao
€ estimular a iniciacao cientifica, a formacado, consolidacédo e fixacdo de pesquisadores
para aumentar a capacidade brasileira em promover o desenvolvimento cientifico regional
e nacional, inclusive em articulagdo internacional. Os beneficiarios das bolsas
desenvolvem projetos de pesquisa em instituicdes de relevancia nacional e internacional e
contribuem para o avanco da fronteira da ciéncia em todas as areas do conhecimento.

A segunda, 2095, trata de financiamento continuo de estudos e projetos de
implantagéo, recuperagcdo e modernizagdo da infraestrutura de pesquisa nas instituicoes
publicas de ensino superior e de pesquisa. A atividade é balizada pela identificacdo de
focos estratégicos em Ciéncia e Tecnologia, visando a promover a melhoria continua da
infraestrutura de pesquisa nessas instituicoes.

A terceira, 212H, trata da execucdo de atividades por meio de pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas como Organiza¢cfes Sociais —
OS que, nos termos da Lei n°® 9.637, de 1998, celebrarem contratos de gestdo com
orgdos e entidades do Governo Federal. Estdo albergados: |I) fomento a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao, e aos estudos prospectivos; Il)
manutencao e custeio da infraestrutura fisica, laboratorial e pessoal; Ill) desenvolvimento
de solucbes tecnoldgicas voltadas a pesquisa, ao fomento, a fiscalizacédo e a constituicdo
de acervo nas areas de cultura, saude e educacdo; IV) prestacdo de servigcos nas areas
especificas de atuacdo das OS, dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica e tecnoldgica,
ao desenvolvimento, a protecao e a preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude.

A quarta, 4947, abriga financiamento continuo de estudos e projetos para a
implantagcéo, recuperacdo e modernizacdo da infraestrutura de pesquisa nas instituicoes
publicas de ensino superior e de pesquisa, balizada pela identificacdo de focos
estratégicos em Ciéncia e Tecnologia, visando a promover a melhoria continua da
infraestrutura de pesquisa nessas institui¢coes.

Outro programa de destaque é o 2208 — Tecnologias Aplicadas, Inovacédo e

~--2nvolvimento Sustentavel, sobretudo a acdo 0A29 - Subvencdo Econdmica a
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Projetos de Desenvolvimento Tecnhologico (Lei n® 10.973, de 2004). Essa a¢do objetiva a
concessao direta ou descentralizada de recursos financeiros, sob a forma de subvencéo
econdmica, para atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao tecnologica (P, D &
I) com a assunc¢ao de contrapartida pela empresa beneficiaria, na forma estabelecida nos
instrumentos de ajuste especificos, visando a promover o desenvolvimento de produtos e
processos inovadores em empresas nacionais. A dotacgao inicial prevista para esta agao
na LOA de 2023 é R$ 515.496.914,00.

Em outra toada, ndo se pode afastar questdo sobre a qual ha muito o
Congresso se debruca: a universalizagcédo dos servigos de telecomunicagao e a utilizagao
dos recursos de fundo proprio para tal, o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Tecnologia — Fust. O Fust destina-se a amparar as concessionarias no provimento de
infraestrutura que ndo possa ser remunerado por meio da tdo s6 exploracéo eficiente dos
servicos, conforme estabelece o art. 81, inciso Il, da Lei n° 9.772, de 1997, e a financiar
politicas publicas relacionadas.

O Fundo é composto pela contribuicdo de 1% sobre a Receita Operacional
Bruta (ROB) decorrente da prestacdo de servicos de telecomunicagdes nos regimes
publico e privado e as transferéncias de recursos provenientes do Fistel (multas e
outorgas), o que rendeu R$ 1,28 bilhdo de receitas em 2022 ja deduzidos 30% de
Desvinculacdo da Receita da Unido — DRU*3, acumulados R$ 7,09 bilhdes desde 2017,
A fonte é fundamental para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino, sendo 0s
estabelecimentos de ensino destinatarios de 18% da arrecadagdo, e para 0s entes
promoverem a transformacdo digital dos servigcos publicos, incluindo a infraestrutura
necessaria a conectividade (art. 5°, 88 2° e 4°, da Lei n°® 9.998, de 2000, e alteracdes).

Ocorre que o Tribunal de Contas da Unido — TCU apontou em 2017, por
Solicitacdo do Congresso Nacional — SCN, que apenas R$ 341 mil foram efetivamente
empregados na universalizacdo dos servicos de telecomunicagdes, o que corresponde a
0,002% dos R$ 20,57 bilhdes arrecadados desde a instituicdo do Fundo até 2016. Outros
R$ 15,20 bilhdes foram desvinculados e destinados a outros fins, especialmente a

pagamentos da divida publica mobiliaria interna e de beneficios previdenciarios™.

'2 Conforme série hstérica publicada pela Anatel disponivel em:< t.ly/3WmWG>. Acesso: 04 jul.2023.

'* Nos termos da Emenda Constitucional n® 93, de 2016.

4 painéis de dados da Anatel, disponiveis em: <t.ly/ V-z>. Acesso: 04 jul.2023.

[ nforme se extrai do Oficio n° 18/2016/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF, juntado aos autos fiscalizatérios.
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Paradoxalmente, os recursos do Fust tém sido orcados para as finalidades
legais, ao menos parcialmente. Na LOA 2023, estéao previstos R$ 886,2 milhdes. Contudo,
a execucdo nao é assegurada, o que levou a Presidente desta Comissdo, Senadora
Daniella Ribeiro, a propor ressalva ao contigenciamento por meio do PLP n°® 77/2022,
recentemente aprovado pela Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado Federal.
Acolhemos o ensejo da Presidente e julgamos oportuno levantar o debate sobre a
conveniéncia de antecipar esta inovacao na governanca orcamentaria ja na LDO 2024.

N&o restam davidas de que a geracao de riqueza, a criagdo de empregos, 0
aumento da renda e oportunidades, bem como o aumento do valor agregado de produtos
e servicos depende diretamente do fortalecimento das capacidades de pesquisa e de
inovacao do Pais. A sua vocacao estratégica como portadora de futuro recomenda que se
Ihe confira particular relevo quando do aperfeicoamento da proposta do Executivo, com o

consectario acolhimento das proposicfes dos pares que o considerem.

1.3.3. Empreendedorismo Feminino

A tematica de género vem ganhando cada vez mais proeminéncia no debate
econdmico das Ultimas décadas. Com efeito, ha muitos motivos para nos preocuparmos
com as diversas barreiras a participacdo das mulheres em atividades econémicas ou ao
empreendedorismo feminino. Um primeiro aspecto diz respeito a no¢ado de equidade, por
si s0. No Brasil, como no mundo em geral, a probabilidade de um homem empreender &
maior do que a de mulheres, segundo dados do Global Entrepreunership Monitor (GEM) e
de organismos multilaterais como a OCDE. Embora a mera diferenca na participacao
relativa dos géneros requeira qualificacdes, dado haver evidéncias de que homens e
mulheres buscam empreender por diferentes motivos e com diferentes objetivos,
pesquisas apontam um conjunto de restricdes de ordem cultural, econémica, educacional
e juridica ao empreendedorismo feminino.

De acordo com 0 GEM 2021, a taxa de empreendedorismo era de 36,5% para
homens contra 24,6% para mulheres no conjunto da populagéo brasileira entre 18 e 64
anos. Entre os niveis de empreendedorismo, a maior diferenga era observada no grupo

dos empreendedores estabelecidos (negécios consolidados com mais de 3,5 anos de
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existéncia): 14% contra 6,1%. Entre os empreendedores nascentes (envolvidos na
estruturacdo de um negécio ou proprietarios de negdécios que ainda nao geraram
remuneracao por mais de 3 meses), a diferenca entre os grupos era de apenas 1 ponto
percentual (10,7% contra 9,7%), o0 que sugere que as mulheres enfrentam mais
dificuldades do que os homens no processo de maturacdo dos seus negocios. O Sebrae,
com base em dados do IBGE, registra que, no 3° trimestre de 2022, 34,4% dos donos de
negocios no pais eram mulheres (10,3 milhdes de pessoas).

Um segundo aspecto esta associado a perda de potencial econémico devido as
restricbes ao empreendedorismo feminino. Seja em paises desenvolvidos ou
subdesenvolvidos, empresas controladas por mulheres respondem por fragéo relevante
dos novos negdcios e da geracdo dos novos empregos. Barreiras ao empreendedorismo
feminino comprometem o crescimento econbémico ao limitar o aproveitamento das
habilidades e talentos de parcela majoritaria da populacdo. Sobretudo em paises de renda
média e baixa, 0 empreendedorismo feminino € um instrumento de reducdo de pobreza e
desigualdades.

Conforme dados do IBGE para o primeiro trimestre de 2023, as mulheres
representavam 51,7% das pessoas em idade de trabalhar, mas apenas 42,8% das
pessoas ocupadas. Apenas 46,5% das mulheres com 14 anos ou mais de idade
trabalhavam. A contraface disso estd nos indicadores de desocupacdo: elas
representavam 53,7% da populacdo desocupada, com taxa de desocupacdo de 10,8%
(7,2% para homens). No ultimo trimestre de 2022, a taxa de participagdo feminina ainda
permanecia 1,6 p.p abaixo do periodo pré-pandemia (4° trimestre de 2019), quando
manifestava tendéncia de alta.

O empreendedorismo feminino também apresenta outros desdobramentos
benéficos a justificar politicas publicas que o promovam. Os ganhos de renda dele
decorrentes ampliam a autonomia das mulheres e seu poder de barganha na esfera
familiar, com efeitos positivos sobre a contencdo da violéncia domeéstica. Ademais,
mulheres tendem a destinar uma propor¢cdo maior dos seus rendimentos aos cuidados
dos filhos, o que favorece o acumulo de capital humano das novas geragoes.

A literatura aponta especificidades relativas ao empreendedorismo feminino
gue recomendam o desenho de politicas publicas focalizadas. Segundo o GEM 2021, é
r a proporgédo de mulheres que empreendem por necessidade, ndo por oportunidade.
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Em termos econémicos, em todos os niveis de empreendedorismo, € maior a propor¢ao
de mulheres provenientes de familias mais pobres. No conjunto de empreendedores, 53%
das mulheres pertencem a familias com renda de até 3 salarios minimos, enquanto séo
35% os homens na mesma condicao.

Por outro lado, a composicdo setorial do empreendedorismo também varia
segundo 0 género: enquanto 6 conjuntos de atividades concentram 49,3% do
empreendedorismo feminino (dentre os quais destacam-se 0 comércio varejista de artigos
de vestuario e acessorios, servicos de estética, servicos de alimentacdo em geral e
comércio varejista de cosmeéticos), nenhuma atividade supera 6,2% no caso masculino.
As mulheres estdo em maior propor¢cao nos setores de servicos e Comeércio, nos quais o
valor adicionado tende a ser menor. A peculiaridade avanca para a constatacdo de que
metade dos empreendimentos femininos ndo emprega (trabalhadoras por conta propria),
contra 30% dos masculinos. E metade dos negécios geridos por mulheres faturava até R$
12 mil por ano em 2021 contra menos de um terco (32%) dos negdcios masculinos.

Diferencas de género também sdo observadas nos entraves ao
empreendedorismo. Como em outros paises, mulheres enfrentam barreiras no acesso a
crédito no Brasil, seja por falta de experiéncia empresarial, seja por caracteristicas
setoriais e discriminacdo nas etapas de avaliacdo e concessao do crédito, o que as torna
mais dependentes de capital préprio para iniciar e manter o negdocio. Mulheres tendem a
contar com redes profissionais mais reduzidas, o que compromete seu acesso a
informacgdes, recursos e assisténcia, entre outras barreiras.

Nesse contexto, o cooperativismo emerge como uma forma de organizacédo do
empreendedorismo feminino que possibilita superar em boa medida tais entraves ao
agregar talentos, esfor¢cos e experiéncias, proporcionando um aumento do capital social
de uma cooperativa. Esse tipo de capital é considerado crucial para a melhoria do
desempenho organizacional ao criar conhecimentos novos, compartilhar conhecimentos
existentes e aplicar esses conhecimentos cooperativos a novas situagdes de comércio e
de negdcios. Assim, uma organizacdo cooperativa tem o potencial de obter uma
vantagem competitiva significativa no mercado, favorecendo as empreendedoras que dela
participam.

Na Regidao Nordeste, ha desequilibrios econdmicos e sociais agudos que

fundam ainda mais as dificuldades ao empreendedorismo feminino. Por isso mesmo,
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la as acOes cooperativas de empreendedoras ganham importancia ainda maior por
oferecerem formas concretas de proporcionar inclusdo social com a geracdo de renda e
emprego, uma vez que permitem ndo somente a remuneracdo daquelas que se
encontram envolvidas nessas atividades, mas também a permanéncia na Regido das
novas geracoes, de forma a garantir a continuidade da atividade laboral.

O documento “Orcamento em Discussdo n° 47 — A mulher no or¢camento”
buscou evidéncias da responsividade do orcamento federal a equidade de género no
periodo de 2019 a 2023. Valendo-se dos critérios propostos pelo programa Accountability
Financeira e de Despesas Publicas (PEFA), o estudo pouco desvelou. Entre pontos que
merecem destaque, constatou-se que 0 governo ndo tem mecanismos para mapear
despesas com impacto sobre equidade de género ao longo do ciclo orcamentario, como
as associadas a servicos publicos com corte especifico de género, como no caso do
apoio ao empreendedorismo feminino.

Pelas razOes retrodispostas, parece-nos de todo oportuno robustecer as
politicas publicas destinadas a promover a equidade de género por meio do incentivo ao
acesso e a continuidade de oportunidades negociais para as chefes de familia. Com esse
firme propdsito, adotaremos um prisma avaliativo que prestigie as iniciativas dos nobres
pares voltadas a antecipar escolhas alocativas que beneficiem a mulher empreendedora,

sobretudo na forma de cooperativas e, em especial, na regido Nordeste.

1.3.4. Energias renovaveis

As energias renovaveis sdo uma forma essencial de geracdo de energia limpa
e sustentavel, provenientes de fontes naturalmente reabasteciveis, como a luz solar, o
vento, a agua, a biomassa e o calor da Terra. Essas fontes de energia sdo consideradas
ambientalmente amigaveis, pois ndo se esgotam e possuem baixo impacto ambiental em
comparacao com fontes de energia ndo renovaveis, como os combustiveis fosseis. A sua
promocao pode trazer uma seérie de beneficios para o Pais, em razdo do enorme potencial
para a geragdo de energia renovavel devido a abundéncia de recursos naturais em seu
territério, como sol, vento, biomassa e agua.

Tradicionalmente, o Brasil sempre dependeu fortemente da energia hidrelétrica,

ando a geracdo de energia no Pais suscetivel a variacdes climaticas e secas
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prolongadas. O incentivo a outras fontes de energia renovavel, como a solar, edlica,
biomassa e biogas, permite a diversificacdo da matriz energética e, consequentemente, o
risco de escassez de energia em periodos de baixa disponibilidade hidrica. Este efeito foi
verificado recentemente, quando a escassez de chuvas em 2021 provocou reducédo do
nivel dos reservatérios das principais hidrelétricas do pais e resultou na diminuicdo de
8,5% da oferta de energia hidraulica no periodo. A compensagdo para esta queda na
oferta de energia hidraulica se deu com 0 aumento no consumo de energia gerada por
outras fontes, como o carvdo vapor (+47,2%), gas natural (+46,2%), edlica (+26,7%) e
solar fotovoltaica (+55,9%)™°.

A opgédo por energias renovaveis também permitird ao pais reduzir as suas
emissOes de gases de efeito estufa provenientes de fontes de energia ndo renovaveis,
contribuindo para a mitigacdo das mudancas climaticas e o cumprimento de metas
ambientais internacionais. Além disso, como um dos paises com maior potencial de
geracao de energia renovavel, o Brasil tem a oportunidade de se tornar um lider global na
producdo e exportacdo dessas tecnologias, reforcando sua posicdo como uma nacao
sustentavel e comprometida com o meio ambiente.

Diante desta realidade, ndo é razoavel o Pais prestigiar, em detrimento de
fontes limpas, o uso de fontes de energia ndo renovaveis e extremamente poluentes,
como as termelétricas movidas a carvao mineral, que responderam por 5,6% da oferta
interna de energia e 3,4% da matriz elétrica brasileira em 2021'’. Ademais, o Brasil
reafirma seu compromisso com o futuro do planeta na utilizacdo de préaticas sustentaveis
para o desenvolvimento das nagdes. Este comprometimento culminara na realizacao do
mais importante evento internacional sobre o clima, a 302 Conferéncia da ONU sobre
Mudancas Climaticas (COP-30), em Belém, no estado do Para, em novembro de 2025.

Cabe destacar que o setor de energias renovaveis tem grande potencial de
geracdo de empregos, abrangendo desde a construcdo de usinas até a operacao e
manutencao dos projetos. O incentivo estatal a esse setor pode estimular o investimento
privado, impulsionar a cadeia produtiva e promover o crescimento econémico, além de

estimular inovacdo e desenvolvimento tecnologico por meio de pesquisa e

'® EPE, Empresa de Pesquisa Energética. Balanco Energético Nacional - Relatério Sintese 2022: ano base
2021. Disponivel em: <t.ly/uAz6>. Acesso: 28 jun. 2023.
[ gundo o Balango Energético Nacional.
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desenvolvimento de tecnologias mais eficientes, baratas e sustentaveis. Tais efeitos
positivos beneficiam ndo apenas o setor de energia, mas também tém implicacbes em
outros setores da economia, contribuindo para a modernizacdo e o0 avanco da
competitividade nacional.

Ressalte-se, também, a democratizacdo do acesso a energia em areas
remotas e menos desenvolvidas proporcionada pela adog¢do de energias renovaveis. O
Brasil € um pais de dimensdes continentais, com areas remotas e de dificil acesso,
especialmente na regido amazoénica e no semiarido nordestino. As energias renovaveis,
como a solar e a edlica, oferecem solu¢cdes energéticas descentralizadas para essas
regides, levando eletricidade a comunidades que estao fora da rede elétrica tradicional.
Acbes nesse sentido contribuirdo para o desenvolvimento social e econémico dessas
areas, proporcionando acesso a servi¢os basicos, como saude, educacédo e comunicacao.

Neste contexto, apresenta-se com grande importancia a divulgacdo, pelo
Ministério de Minas e Energia, da realizacdo da Consulta Pudblica n°® 152 (Portaria n°
737/IGM/MME de 22/06/2023), que apresenta proposta de diretrizes para o tratamento das
concessdes de distribuicdo de energia elétrica com vencimentos entre 2025 a 2031.
Assim, caberd ao Congresso Nacional o dever de acompanhar a renovacdo das
concessdes de 20 distribuidoras e atuar para que 0S recursos provenientes deste
processo sirvam para incentivar e promover uma maior participacao de fontes de energias
renovaveis e ambientalmente sustentaveis na matriz energética brasileira.

Por derradeiro, destaque-se que, com o fim dos pagamentos dos royalties pela
Itaipu Binacional no corrente exercicio, descortina-se uma oportunidade para se discutir a
destinagao de dividendos ainda mais vultosos a compor as receitas patrimoniais da Unido.
Se Itaipu gera energia barata em quantidade e qualidade para a porcao centro-sul do
Pais, sua construcao foi financiada por toda a sociedade, a quem se deve assegurar
oportunidades de desenvolvimento econémico e social. Uma segura expansdo das
receitas que deve ser carreada para incentivar os investimentos.

Assim, consideramos essencial priorizar na lei de diretrizes orgcamentarias para
2024 acdes que incentivem e promovam a ado¢ado de energias renovaveis para garantir

um futuro mais limpo, sustentavel e resiliente para as geracdes presentes e futuras.
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2. PARTE ESPECIAL
2.1 DA APRESENTACAO E DO NUMERO DE EMENDAS

2.1.1. As emendas ao PLDO 2024 poderdo ser apresentadas por
Deputado Federal, Senador, comissdo permanente do Congresso Nacional e
de suas Casas, e por bancada estadual.

2.1.2. Denominam-se coletivas as emendas apresentadas por
comissdo permanente ou bancada estadual; e individuais, as apresentadas
por Deputado Federal ou Senador.

2.1.3. Considera-se emenda de texto a que proponha alteracdo das
seguintes partes do PLDO 2024:

a) Texto do Projeto;

b) Anexo | — Relacédo dos Quadros Orcamentarios Consolidados;

C) Anexo Il — Relacdo das Informac6es Complementares ao Projeto
de Lei Orcamentaria de 2024;

d) Anexo Il — Despesas que nado serdo objeto de limitacdo de
empenho;

e) Anexo IV.1. — Anexo de Metas Fiscais Anuais; e

f) Anexo 1V.12 — Demonstrativo da Margem de Expansao das
Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado.

2.1.4. N&o ha limite ao nimero de emendas ao texto.

2.1.5. As emendas ao Anexo Il que se refiram a despesas
obrigatérias deverédo identificar, na justificativa, o ato legal criador do gasto a
ser incluido.

2.1.6. As emendas a que se refere a alinea “e” do item 2.1.3 deveréao
conter na justificativa a descricdo do cenario econémico e a fundamentacdo
dos parametros que dao consisténcia a alteracao pretendida.

2.1.7. As emendas a que se refere a alinea “f” do item 2.1.3 deveréao
conter na justificativa a memodria de célculo e demais informacdes que

justifiqguem a incluséao do item objeto da emenda no demonstrativo.

2.2. DAS EMENDAS PARA ELABORACAO DO ANEXO DE
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PRIORIDADES E METAS

2.2.1. O Anexo de Prioridades e Metas sera elaborado por meio de emendas
de inclusdo de acdo orcamentaria e respectiva meta.
2.2.2. A apresentacdo de emendas para inclusdo de ac¢des orcamentarias no

Anexo de Prioridades e Metas deve observar os seguintes limites:
a) até 3 (trés) emendas por bancada estadual;

b) até 3 (trés) emendas por comissdao permanente do Congresso

Nacional e de suas Casas; e
C) até 3 (trés) emendas por parlamentar.

2.2.3. O menor nivel de detalhamento da programacdo no Anexo de
Prioridades e Metas correspondera ao de acdo orcamentaria, seguida do
respectivo produto, da unidade de medida e da meta fisica.

2.2.4. A aprovacdo de emenda que inclui programagdo no Anexo de
Prioridades e Metas ndo afasta a necessidade de inclusdo das
respectivas dotacdes no Projeto de Lei Orcamentaria de 2024 e de
eventual previsdo no Plano Plurianual 2024-2027, de modo a assegurar
a compatibilidade entre LDO e PPA exigida no 8§ 4° do art. 166 da
Constitui¢ao.

2.2.5 O sistema de elaboracdo de emendas ao PLDO 2024 disponibilizara o

conjunto das acfes da Lei Orcamentéaria Anual de 2023.

2.3. DOS CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

2.3.1. Somente serdo admitidas emendas de comissdo permanente
do Congresso Nacional e de suas Casas que estejam acompanhadas da ata
da reunido em que se decidiu por sua apresentacdo e sejam restritas as
competéncias regimentais da Comissao.

2.3.2. As emendas de bancada estadual devem estar acompanhadas
da ata da reunido em que se decidiu por sua apresentacao.

2.3.3. As emendas de texto limitam-se as partes referidas no item
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2.1.3.

2.3.4. Nao serdo admitidas emendas que contrariem norma
constitucional, legal ou regimental.

2.3.5. Serdo inadmitidas as emendas que pretendam incluir, no
Anexo de Prioridades e Metas, programacfes que nao correspondam a
competéncia exclusiva ou comum da Unido, nos termos da Constituigéo
Federal, ou que destinem recursos a despesas obrigatérias (classificadas com

indicador de resultado primario iguala 1 — RP 1).

2.4. DOS CRITERIOS DE ACOLHIMENTO DE EMENDAS

2.4.1. Para o Anexo de Prioridades e Metas, serdo incluidas pela
Relatoria, em decorréncia da aprovacado de emendas:

a) até 3 (trés) acdes, por bancada estadual;

b) até 3 (trés) acbes de interesse nacional, por comissdo permanente
indicada no item 2.3.1 que apresentar emenda;

C) até 15 (quinze) acfes de interesse nacional, propostas por autores
individuais, considerando seu mérito e a frequéncia de
apresentacao.

2.4.2. As emendas serdo acolhidas conforme o mérito e a pertinéncia
com a matéria financeira e orcamentaria.

2.4.3. Serdo rejeitadas as emendas incompativeis com 0s
parametros e projecdes inerentes ao projeto, salvo quando justificadamente se
destinarem a alterar tais parametros.

2.4.4. As emendas poderdo sofrer ajustes pela Relatoria para
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adequa-las as normas legais e regimentais vigentes, respeitando o objeto
proposto.

2.45. As emendas que destinem recursos para projetos em
execucao terdo acolhimento prioritario, bem como aquelas destinadas a
promover a educacao basica de qualidade, o empreendedorismo feminino, a

inovacao tecnoldgica, o uso de energias geradas por fontes renovaveis e o

atendimento integral das criangas com deficiéncia.
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II-VOTO

Ao Relatério Preliminar, foram apresentadas 44 (quarenta e quatro) emendas.
Dentre as iniciativas relativas ao quantitativo de emendas que cada autor poderd
apresentar ao PLDO, acolhemos integralmente as emendas de n°® 3, 5, 14 e 34, de
autoria dos seguintes parlamentares: Senadora Soraya Thronicke, Deputado Mauro
Benevides Filho, Deputado Cobalchini e Senador Lucas Barreto. Desse modo, foram
mantidos os mesmos critérios adotados no PLDO 2023, e, assim, atendemos
parcialmente as emendas de n°® 6, 11, 13, 18, 26, 31 e 40.

Também em funcéo dessa alteracdo, adequamos os quantitativos de acdes a
serem incluidas no Anexo de Prioridades e Metas para até 3, tanto por bancada estadual,
como por comissdo permanente, e até 15 acdes de interesse nacional propostas por
autores individuais. Assim, atendemos integralmente a emenda de n° 35, e parcialmente

as emendas de n°® 10 e 30.

As emendas n°® 9 e 29, dos Senadores Alessandro Vieira e Laércio Oliveira,
pretendem possibilitar que o Anexo de Metas e Prioridades inclua agdes de competéncia
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Em que pese o mérito da proposta, tais
finalidades extrapolam a competéncia constitucional da Unido e, assim, ndo encontram

respaldo nas politicas ministeriais. Por isso, votamos pela rejeicdo das emendas.

As Emendas n® 2, 4, 8, 12, 17, 25, 28, 32, 36, 37, 38, 39, 41, 42, 43 e 44
propdem ampliagdo nos critérios de acolhimento prioritario de emendas ao PLDO ou
inclusdo de meta. Em que pese a nobre iniciativa dos colegas parlamentares, entendemos
gue as matérias propostas devem ser tratadas no proprio Anexo de Metas e Prioridades.
Por tal razéo, votamos pela sua rejeicao, alertando os respectivos autores para que nao
deixem de reapresentar as proposi¢cdes durante o prazo de emendamento ao projeto de

lei.

E as emendas de n°® 1, 7, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 27 e 33 propdem
alteracdes no PLDO por meio da modificacdo de artigos do projeto ou demais anexos.

Portanto, dizem respeito ao conteido do proprio PLDO, e ndo ao deste Relatorio

-

"“minar. Dessa forma, rejeitamos, neste momento, tais emendas, mais uma vez

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230594743200
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alertando os respectivos autores para que nao deixem de reapresentar as proposicoes

guando do prazo proprio de emendamento ao projeto de lei.
Em face do exposto, VOTO:
« pela aprovagdo das Emendas de n® 3, 5, 14, 34 e 35;

« pela aprovacao parcial das Emendas de n® 6, 10, 11, 13, 18, 26, 30, 31 e
40;

e pelarejeicdo das demais Emendas; e

o pela aprovacdo do Relatério Preliminar sobre o Projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentarias para 2024 na forma ora apresentada.

Sala da Comissao, de de 2023.
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Errata ao Relatério Preliminar Apresentado

CD/23226.88606-00

PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2024 — PLDO 2024
(PL N° 4, DE 2023-CN)

ERRATA N° 2 AO RELATORIO PRELIMINAR APRESENTADO

No item 2.2.5 da Parte Especial do Parecer Preliminar
ONDE SE LE:

2.2.5 O sistema de elaboracédo de emendas ao PLDO 2024 disponibilizara o conjunto das

acOes das Leis Orcamentéarias Anuais de 2022 e 2023.
LEIA-SE:

2.2.5 O sistema de elaboracdo de emendas ao PLDO 2024 disponibilizarda o conjunto das

acOes do Projeto de Lei Orcamentéaria Anual de 2024.

/) Sala da Comissao, de de 2023
,-/
. (N

Deputado Danllo Forte
Relator

wxEdn

*CD232268860600 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232268860600
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Danilo Forte



CONGRESSO NACIONAL
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO, na Décima Sétima Reunido, Ordinaria, realizada em 7 de
novembro de 2023, APROVOU o Relatério Preliminar com emendas e a Errata n°® 2 do
Relator Deputado DANILO FORTE, ao Projeto de Lei n° 4/2023-CN. Quanto as 44
(quarenta e quatro) emendas apresentadas, foram APROVADAS as de n°s 3, 5, 14, 34
e 35; APROVADAS PARCIALMENTE as de n°s 6, 10, 11, 13, 18, 26, 30, 31 e 40; e
REJEITADAS as demais.

Quanto aos 2 (dois) destaques apresentados, de autoria do
Senador Laércio Oliveira, foram PREJUDICADOS em virtude da auséncia do autor.

Compareceram o0s Senhores Senadores Daniella Ribeiro,
Presidente, Carlos Viana, Segundo Vice-Presidente, Ana Paula Lobato, Beto Faro,
Eduardo Gomes, lzalci Lucas, Marcelo Castro, Mecias de Jesus e Professora Dorinha
Seabra; e os Senhores Deputados Luciano Amaral, Primeiro Vice-Presidente, Marx
Beltrdo, Terceiro Vice-Presidente, Adriana Ventura, Aguinaldo Ribeiro, Atila Lira, Bohn
Gass, Carlos Gomes, Carlos Henrique Gaguim, Carlos Zarattini, Charles Fernandes,
Dani Cunha, Daniel Aimeida, Daniela Reinehr, Danilo Forte, Delegado Paulo Bilynskyj,
Dilvanda Faro, Eunicio Oliveira, Geraldo Resende, Giacobo, Gilson Daniel, Gilvan
Maximo, Guilherme Boulos, Jodo Carlos Bacelar, Jodo Leao, Joseildo Ramos, Luciano
Ducci, Luciano Vieira, Luiz Carlos Motta, Luiz Gastdo, Marcelo Alvaro Anténio, Marcelo
Lima, Mauro Benevides Filho, Misael Varella, Odair Cunha, Otoni de Paula, Paulo Litro,
Ruy Carneiro, Sergio Souza, Tulio Gadélha, Vermelho e Weliton Prado.

Sala de Reunides, em 7 de novembro de 2023.

Senadora DANIELLA RIBEIRO
Presidente

Assinado eletronicamente, por Sen. Daniella Ribeiro
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