PARECER N° 168, DE 2023-PLEN/SF

Do PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 3045, de
2022 (PL n° 4363/2001), da Presidéncia da
Republica, que institui a Lei Orgdnica Nacional das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, nos termos do inciso XXI do caput do art.
22 da Constituicdo Federal; altera a Lei n° 13.675,
de 11 de junho de 2018; revoga dispositivos do
Decreto-Lein®667, de 2 de julho de 1969; e da outras
provideéncias.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 3045, de 2022 (PL n°® 4363/2001), da
Presidéncia da Republica, que institui a Lei Orgdnica Nacional das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios, nos termos do inciso XXI do caput do art. 22 da
Constitui¢cdo Federal; altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, revoga
dispositivos do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969; e da outras

providéncias.

A proposicao ¢ oriunda do PL n° 4363, de 2001, da Presidéncia da

Republica.

O Projeto possui 44 artigos e oito capitulos:

I (Disposi¢des Gerais), arts. 2° a 8°;

IT (Da Organizagao), arts. 9° e 10;

III (Dos Efetivos), arts. 11 a 16;

IV (Do Material de Seguranca Publica), art.17;
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. V (Das Garantias), art. 18;

. VI (Das Vedacodes, Dos Direitos, Dos Deveres, Da
Remuneragdo, Das Prerrogativas, Da Inatividade e Da Pensdo), arts. 19 a 23;

. VII (Da Convocagdo, Da Mobilizagdo e Do Emprego das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios), arts. 24 a 28, ¢

. VIII (Disposi¢oes Finais), arts. 29 a 44.

O art. 1° enuncia o objetivo da Lei, instituir a lei organica das
policias militares (PMs) e dos corpos de bombeiros militares (CBMs).

O caput do art. 2° define que as PMs e os CBMs sao instituigdes
militares, permanentes, exclusivas e tipicas de Estado, essenciais a Justiga
Militar, de carater nacional, forgas reservas e auxiliares do Exército (art. 144,
§ 6°, da Constituicdo Federal — CF), voltadas para a preservagdo da ordem
publica (art. 144, § 5°, da CF), a seguranca publica, a incolumidade das pessoas
e do patrimonio (caput do art. 144 da CF) e o regime democratico. As PMs e
os CBMs sdo baseados na hierarquia e na disciplina e comandados por oficial
da ativa do ultimo posto da propria corporagao do Quadro de Estado-Maior.

O § 1° do art. 2° diz que as PMs sdo integrantes do Sistema Unico
de Seguranca Publica — SUSP (art. 9°, § 2°, V, da Lei n° 13.675, de 2018), a
quem cabe a prote¢do dos direitos fundamentais no ambito da preservacao da
ordem publica, da policia ostensiva e da policia judiciaria militar dos Estados,
do Distrito Federal (DF) e dos Territorios, com a finalidade da preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, além de outras
atribuigdes previstas em lei.

O § 2° do art. 2° diz que os CBMs também sao integrantes do Susp
(art. 9°, § 2° VI, da Lei n° 13.675, de 2018), cabendo-lhes a protecao dos
direitos fundamentais no ambito da defesa civil, da prevencdo e combate a
incéndio, o atendimento a emergéncias relativas a busca, salvamento e resgate,
a pericia administrativa de incéndio e explosao e a policia judiciaria militar dos
Estados, do DF e dos Territorios, com a finalidade da preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, além de outras
atribuicoes previstas em lei.

O § 3° do art. 2° diz que as PMs e os CBMs sdo integrantes do
Susp, da Defesa Nacional, do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC — art. 10 da Lei n°® 12.608, de 2012) e do Sistema Nacional do Meio
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Ambiente — SISNAMA (6rgdos seccionais, art. 6°, V, da Lei n® 6.938, de 1981)
e sdo institui¢des militares permanentes e indispensdveis a preservagao da
ordem publica, vinculadas ao sistema de governanga da politica de seguranca
publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

De acordo com o § 3°, as PMs e os CBMs sdo integrantes do Susp,
e institui¢des permanentes voltadas para a preservagao da ordem publica.

O art. 3° lista doze principios basicos a serem observados pelas
PMs e pelos CBMs: hierarquia; disciplina; prote¢dao, promogao e respeito aos
direitos humanos, inclusive os decorrentes de compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil; legalidade; impessoalidade; publicidade, com
transparéncia e prestagdo de contas; moralidade; eficiéncia; efetividade;
razoabilidade e proporcionalidade; universalidade na prestacdo do servico; e
participacao e interacdo comunitaria.

O art. 4° enumera vinte diretrizes a serem observadas pelas PMs e
pelos CBMs: atendimento permanente; planejamento estratégico e sistémico;
integracdo com a comunidade, com o Poder Judiciario, com os orgdos do
sistema de seguranga publica e com demais institui¢des publicas; planejamento
e distribuicdo do efetivo; racionalidade e imparcialidade nas agdes; carater
técnico e cientifico no planejamento € no emprego; padronizagao de
procedimentos; prevencdo especializada; cooperagdo e compartilhamento
reciproco das experiéncias entre os 6rgdos de seguranga publica; utilizagao
reciproca de sistema integrado de informagdes e acesso a dados cadastrais;
capacitacdo profissional continuada; institui¢do de base de dados on-line e
unificada por Estado da Federacao, com compartilhamento reciproco dos dados
entre os Orgdos e instituicdes integrantes do Susp; utilizacdo dos meios
tecnologicos disponiveis e atualizacdo das metodologias de trabalho para a
constante melhoria dos processos de prevencdo; uso racional da for¢a e uso
progressivo dos meios; integragdo ao sistema de seguranca publica com
aprimoramento continuo de mecanismos de governanca; instituigdo de
programas e projetos vinculados as politicas publicas e ao plano nacional,
estadual e distrital de seguranga publica, nas suas atribui¢des, baseados em
evidéncias técnicas e cientificas; gestdo da protecdo e compartilhamento de
seus bancos de dados e demais sistemas de informagao; livre convencimento
técnico-juridico do oficial no exercicio da policia judicidria militar;
desempenho de fung¢des de policia judicidria militar e apuragdo de infragdes
penais militares, mediante presidéncia do oficial, com natureza juridica
essencial e exclusiva de Estado; e edicao de atos administrativos normativos.
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O caput do art. 5° traz 25 competéncias das PMs: preservagao da
ordem publica, policia ostensiva e policia judiciaria militar; prevencdo e
repressdo de ilicitos penais militares; cumprimento de mandados e ordens
judiciais; prevenc¢ao de ilicitos penais; policia ostensiva rodoviaria e de transito;
policia ambiental; garantia da lei e da ordem; coleta, busca e analise de dados;
acoes de inteligéncia e contrainteligéncia; correicoes, inspegdes e auditorias;
manifestacdes técnico-cientificas e estatisticas; atividades de ensino, extensao
e pesquisa; acesso a bancos de dados de seguranga publica; custodia de militar;
poder hierarquico e disciplinar; policia comunitdria; atua¢do integrada e
cooperada; combate aos desvios de conduta; e outras.

O § 1° do art. 5° trata da autoridade de policia judiciaria militar e
faculta a requisicao de pericias e a nomeacao de peritos ad hoc.

O § 2° do art. 5° prescreve que os policiais militares sao
autoridades de policia administrativa, ostensiva, de preservacdo da ordem
publica e de policia judiciaria militar.

O § 3° do art. 5° prevé que as funcdes das PMs serdo exercidas
somente por PMs, admitidos convénios e acordos de cooperagao.

O § 4° do art. 5° esclarece que policia judiciaria militar € a
atividade exercida no ambito dos Codigos Penal Militar e de Processo Penal
Militar.

O art. 6° elenca 27 competéncias dos CBMs: prevengao, extingdo
e pericia de incéndios; atendimento a emergéncias; busca, salvamento e
resgate; policia judiciaria militar; edicdo de atos normativos; fiscalizacdo de
armazenamento e transporte de produtos perigosos; defesa civil; combate a
incéndios florestais; lavratura de auto de infracdo ambiental; vistoria,
licenciamento e fiscalizacdo de edificagdes e eventos; garantia da lei e da
ordem; coleta, busca e analise de dados; fiscalizagcdo de empresas quanto a
seguranga contra incéndios; ag¢des de inteligéncia e contrainteligéncia;
correicoes, inspecoes € auditorias; pesquisas técnico-cientificas; educagdo
continuada; custddia de militares; poder hierarquico e disciplinar; atendimento
de requisi¢des do Poder Judiciario e do Ministério Publico; atuagdo integrada
e cooperada; acesso a bancos de dados de segurancga publica; e outras. O inciso
XIII prevé controle sobre bombeiros civis € voluntarios. Os paragrafos sao
analogos aos do art. 5°. O § 5° trata da pericia administrativa de incéndio.
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O art. 7° repete que as PMs e os CBMs sao instituigdes militares
permanentes subordinadas aos governadores.

De acordo com o art. 8°, as PMs e os CBMs poderao cooperar para
a formagdo e o treinamento de outros 0rgaos, exceto os de natureza militar para
Clvis.

Conforme o art. 9°, a organizagdo das PMs e dos CBMs sera fixada
em lei de iniciativa do governador.

O art. 10 prevé que as PMs e os CBMs deverdo observar
preferencialmente uma estrutura bdsica com o6rgdos de direcado,
assessoramento, apoio, execugao e correicao. Os §§ 1°a 5° detalham as fungdes
desses 6rgaos. Os §§ 6°, 7° e 8° possibilitam a criagdo de 6rgaos especializados,
de assessorias militares e de ouvidorias.

Segundo o art. 11, os efetivos das PMs e dos CBMs serao fixados
em lei estadual, nos Estados, e federal, no DF.

O art. 12 especifica os postos e graduagdes, desde aluno-soldado a
coronel, da hierarquia das PMs e dos CBMs.

O art. 13 arrola dez condigdes basicas para ingresso nas PMs e nos
CBMs: nacionalidade brasileira; quitacdo de obrigacdes militares e eleitorais;
inexisténcia de antecedentes criminais dolosos; gozo de direitos politicos;
aprovagdo em concurso; idoneidade moral; capacitacdo fisica e psicologica;
aprovagdo em exame de saude e toxicoldgico; nivel superior; e auséncia de
certos tipos de tatuagens.

O art. 14 cuida das promogdes, por antiguidade, merecimento,
bravura, post mortem, ressarcimento de pretericdo e por completar o militar os
requisitos para transferéncia a pedido ou compulsoria para a inatividade.

O art. 15 diz respeito aos quadros das PMs e dos CBMs: Quadro
de Oficiais de Estado-Maior (QOEM); Quadro de Oficiais Especialistas;
Quadro de Oficiais de Saude; Quadro de Oficiais da Reserva ¢ Reformados;
Quadro de Pragas; e Quadro de Pragas da Reserva e Reformados. Os §§ 1°a 3°
reservam 30% das vagas do concurso para 0 QOEM aos integrantes da propria
corporacgao, sem limite de idade, contando o tempo de servigo € os cursos na
prova de titulos. Nas For¢as Armadas, o Estado-Maior ¢ composto somente por
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oficiais superiores da propria Forca que concluem curso de Estado-Maior,
equiparado a doutorado. O § 4° possibilita a instituicdo de Quadro de Oficiais
Temporarios e Quadro de Pragas Temporarios. O § 5° permite especialidades
dentro dos Quadros. O § 6° reserva 20% das vagas para mulheres, que so
concorrem a totalidade de vagas na area de satde.

O inciso I do art. 15 exige graduacdo em Direito para ingresso no
Quadro de Oficiais de Estado-Maior. Esses oficiais exercerdo funcdes de
comando, chefia, dire¢do e administragdo superior dos diversos orgaos da
instituicao.

O art. 16 trata do sistema de ensino militar, incluindo colégios
militares, cursos de graduacdo e pods-graduacdo, cursos de formagdo, de
aperfeigcoamento etc.

O art. 17 trata do material de seguranca publica, que pode ser
adquirido no exterior: armas, municdes, explosivos, blindagens, produtos
controlados, entre outros. As armas institucionais e particulares serdo
cadastradas no Sistema de Gerenciamento Militar de Armas (SIGMA).

O art. 18 relaciona 37 garantias dos PMs e dos BMs, entre elas:
titulos, uniformes, identidade militar com livre porte de arma (inclusive na
reserva e na reforma), prisdo provisoria em unidade militar, cumprimento de
pena privativa de liberdade imposta por sentenca condenatoria transitada em
julgado em unidade prisional militar, comunicacdo ao superior em caso de
prisdo; livre acesso aos locais sujeitos a fiscalizacdo; prioridade nos servicos de
transporte € comunicacao; assisténcia juridica; seguro de vida e de acidentes ¢
indenizacdo; assisténcia médica, psicologica, odontologica e social;
remuneracdo escalonada pelos postos e graduagdes; recebimento da
remuneracao do preso pelo conjuge ou dependente; pensdo; estabilidade apods
trés anos; ajuda de custo em caso de remogdo; e auxilio-funeral. Convém
confrontar este artigo com o art. 50 do Estatuto dos Militares, que contém as
garantias dos militares das Forcas Armadas.

O art. 19 lista seis vedacdes dos PMs e dos BMs: gerir ou
administrar empresas (art. 29 do Estatuto dos Militares); exercer indevidamente
outra funcdo; participar de manifestagao armado ou fardado; manifestar opinidao
politico-partidaria usando farda, arma, viatura, patente ou simbolo da
corporagao (arts. 28, XVIII, ae d; 45; ¢ 77, § 1°, a, do Estatuto dos Militares);
e divulgar indevidamente imagens de custodiado.
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O art. 20 prescreve que o PM e o BM nao poderao se filiar a partido
politico (art. 142, § 3°, V, da CF) ou sindicato (art. 142, § 3°, IV, da CF), nem
comparecer fardado a evento politico-partidario, a ndo ser que seja a servico.

O art. 21 declara que as fungdes dos PMs e dos BMs sdo de carater
técnico-cientifico.

O art. 22 dispde que o militar candidato com menos de dez anos
de servico sera afastado. Com mais de dez anos, sera agregado. Se eleito, ird

para a reserva. Se tomar posse como suplente, sera agregado (art. 14, § 8°, da
CF).

O art. 23 fala que a precedéncia ¢ dada pela antiguidade, salvo a
funcional estabelecida em lei, remetendo aos arts. 17 a 19 do Estatuto dos
Militares.

O art. 24 descreve as atribui¢des constitucionais dos CBMs ¢ das
PMs e elenca as hipoteses de convocagao ou mobilizagao pela Unido: nos casos
de decretacdo de intervencao federal, estado de defesa ou de sitio; e apoio aos
orgaos federais mediante convénio ou anuéncia do governador.

O art. 25 prevé a mobilizacdo dos CBMs e das PMs em caso de
guerra.

O art. 26 dispoe sobre as condi¢des da convocagao de que tratam
os art. 24 e 25 e assegura o direito do militar convocado ser defendido pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU), em razdao de sua atuacdo no periodo de
convocagao ou mobilizagao.

O inciso III do art. 26 prevé hipdtese de pratica de ato processual
por videoconferéncia e o inciso IV desse artigo estabelece que a competéncia
para julgamento ¢ da Justica Militar a qual pertence o militar investigado ou
processado.

O art. 27 autoriza a celebracdo de convénio entre unidades da
federagdo para atuacdo integrada em fronteiras ou em missdo especifica.

O art. 28 trata das atribui¢des da Inspetoria-Geral das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares.
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O art. 29 fixa critérios para a nomeacao dos comandantes-gerais
das policias militares e dos corpos de bombeiros militares, permitindo apenas
para oficiais da ativa do ultimo posto da carreira e possuidor do Curso de
Comando e Estado-Maior.

O §§ 2° a 5° do art. 29 elencam as obrigagdes de prestacao de
contas e as atribui¢des do comandante-geral.

O art. 30 determina que o comandante-geral deve estabelecer
protocolos operacionais com a finalidade de apoiar o militar em suas atividades.

O paragrafo tnico do art. 30 dispde sobre o conteido que devem
ter os protocolos operacionais.

O art. 31 dispde que para todos os efeitos legais, consideram-se
equivalentes os cursos existentes na instituicao na data de publicacao da Lei.

O art. 32 determina que a remuneragao dos militares do Distrito
Federal, dos Territorios, do ex-Distrito Federal e dos ex-Territorios deve ser
estabelecida em lei federal, o que esta em consonancia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (Simula Vinculante n° 39).

O art. 33 determina que, ressalvadas as atividades sigilosas, as
PMs e os CBMs atuarao uniformizados.

Nos termos do art. 34, o Poder Executivo federal deve editar
decreto com a defini¢do de parametros minimos para insignias, divisas de
graduagdo, coloracdo e tonalidade de fardamento, carteira de identidades
militar, padrdo e cores basicas de viaturas e nlicleo comum curricular para
cursos de formagdo, habilitacdo e aperfeigoamento. O inciso VI desse artigo
determina a obrigatoriedade do ensino de direito humanos e policia
comunitaria.

O art. 35 assegura o uso exclusivo das expressoes “brigada militar”
e “forca publica” para designar a policia militar e das expressoes “bombeiros”
e “corpo de bombeiros” para o corpo de bombeiros militar.

O § 1° do art. 35 institui dias comemorativos € os §§ 2° e 3° vedam
o uso de uniformes, simbolos, cores e nomes das PMs e dos CBMs por pessoas
estranhas a essas instituicoes.
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O § 3° veda o uso da expressao bombeiro por pessoas privadas,
ainda que seguida do adjetivo civil.

O art. 36 determina que ato do Poder Executivo federal deve
regulamentar o uso das expressdes seguranga publica, ordem publica,
preservagdo da ordem publica, poder de policia, policia ostensiva, policia de
preservagdo da ordem publica, defesa civil, seguranca contra incéndio,
prevencao e combate a incéndio, panico e emergéncia, busca, salvamento e
resgate e policia judiciaria militar.

O art. 37 institui o Conselho Nacional de Comandantes-Gerais de
Policia Militar e o Conselho Nacional de Comandantes-Gerais de Bombeiros
Militares.

O art. 38 trata das instancias de participagdo social e do Conselho
de Seguranga Publica e Defesa Social, a fim de garantir espago de didlogo com
a sociedade e de fomentar a participacao cidada no processo decisorio na gestao
de politicas publicas na area de segurancga.

O art. 39 determina que o requisito de escolaridade para ingresso
na institui¢do militar deve ser processado no prazo de seis anos a contar da data
de publicagdo da lei que se pretende aprovar. Ja o paragrafo inico desse artigo
permite que as PMs e os CBMs formem seus militares em curso de formagao
de educagdo superior com equivaléncia aos cursos definidos pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional.

O art. 40 dispde sobre as regras de transicdo em razdo da
aprovacao da Lei, prevendo hipotese de migracdo dos ocupantes da carreira de
praga para o QOE (Quadro de Oficiais Especialistas).

O art. 41 prevé hipotese de exercicio de fungao do militar em outra
unidade da federacdo, mediante solicitacdo dos interessados ¢ autorizagao
expressa dos respectivos comandas-gerais, assegurados todas as prerrogativas,
direitos e vantagens do Estado de origem.

O art. 42 promove alteragdes na Lei n® 13.675, de 11 de junho de
2018, que trata do Sistema Unico de Seguranca Publica e da Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS). A primeira alteragao
acrescenta um novo principio no rol de principio da PNSPDS, qual seja, a do
uso comedido e proporcional da forca pelos agentes de seguranca publica. A
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segunda alteragdo ¢ a inser¢ao da obrigatoriedade do exame de saude e do
exame toxicoldgico de larga janela de detec¢do como critério para ingresso na
institui¢ao militar.

O art. 43 revoga os seguintes dispositivos do Decreto-Lei n° 667,
de 2 de julho de 1969, que trata da organizagcdo das Policias Militares e os
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territério e do Distrito
Federal:

. arts. 1° e 2%

. alineas “d” e “e¢” do caput e §§ 1°, 2° ¢ 3° do art. 3%
. arts. 4°a 17;

. arts. 21 a23; e

. arts. 25 a 28.

As revogagdes afastam as incompatibilidades do Decreto-Lei com
a nova Lei que se pretende aprovar.

O art. 44 contém a clausula de vigéncia: na data de sua publicacdo.

Até o momento, o Projeto recebeu 44 emendas: n° 1 e 2, do
Senador Carlos Viana; n® 3 ¢ 4, da Senadora Ivete da Silveira; e n® 5, 6, 7, 15
al7, 28 e 29, do Senador Esperidido Amin; n° 8 ¢ 11 a 13, do Senador Luis
Carlos Heinze; n® 9, 10 e 14, do Senador Flavio Bolsonaro; n° 18, do Senador
Jorge Seif; e n° 19, do Senador Hamilton Mourao; n° 20 a 22, de minha autoria,
como relator na CSP; n® 23 a 27, da Senadora Eliziane Gama, n° 28 a 30, do
Senador Esperidido Amin; n° 31, da Senadora Daniella Ribeiro; n° 32 do
Senador Giordano; n° 33, do Senador Nelsinho Trad; n° 34, 35, 36, 39, 40, 43
e 44, do Senador Izalci Lucas; n° 37, do Senador Lucas Barreto; n° 38, do
Senador Magno Malta; n° 41, da Senadora Margareth Buzatti; e n° 42, da
Senadora Leila Barros.

O Projeto, até agora, recebeu mogoes de repudio da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina, das Camaras Municipais de Charqueadas/RS,
Joinville/SC, Irani/SC, Sao Francisco do Sul/SC, Concérdia/SC, Indaial/SC,
Schroeder/SC, Presidente Getulio/SC, Gaspar/SC, Ibirama/SC, Ouro/SC,
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Joagaba/SC e Garibaldi/RS, da Prefeitura Municipal de Concordia/SC e da
Confederacao Nacional dos Bombeiros Voluntarios — CONABOV.

Por outro lado, recebeu mocoes de apoio dos CBMs de Minas
Gerais, Roraima, Sergipe, Acre, Maranhao, Alagoas, Mato Grosso, Rio Grande
do Norte e Amazonas e do Conselho Nacional dos Corpos de Bombeiros
Militares do Brasil - LIGABOM.

I1 - ANALISE

O Projeto visa instituir uma lei organica para as PMs e os CBMs.

Os vicios formais sdo sanados por emendas de redacdo, que serdo
discutidas adiante.

No mérito, o Projeto € conveniente e oportuno.

As PMs e os CBMs sdo regidos até hoje pelo Decreto-Lei n® 667,
de 2 de julho de 1969, que contém disposi¢des anacronicas € até mesmo
incompativeis com a CF.

H4 muitos anos ja deveria ter sido aprovada pelo Congresso
Nacional uma nova lei organica para as PMs e os CBMs.

O Projeto estabelece principios; diretrizes; competéncias; normas
sobre organizagdo, efetivos e materiais; e direitos, garantias, prerrogativas,
deveres e vedagOes; enfim, traz amparo legal e seguranca juridica para a
existéncia e a atuagdo das PMs ¢ dos CBMs.

Vamos analisar as emendas.

A Emenda n° 1, do Senador Carlos Viana, elimina meng¢des aos
bombeiros e as cores no art. 35, mas ndo deve ser aprovada, por retirar
determinadas exclusividades dos CBMs.

A Emenda n° 2, do Senador Carlos Viana, altera os incisos II, III,
IX e XIII do art. 6° para modificar competéncias dos CBMs, mas nao pode ser
aprovada porque retira poderes dos CBMs.
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A Emenda n° 3, da Senadora Ivete da Silveira, altera o caput do
art. 35 para facultar a criagdo de datas comemorativas estaduais, mas nao
merece prosperar porque a lei trata de datas nacionais.

A Emenda n° 4, da Senadora Ivete da Silveira, modifica o inciso
XIII do art. 6°, mas deve ser rejeitada porque retira os servigos civis € auxiliares
da fiscalizacao dos CBMs.

A Emenda n° 5, do Senador Esperidido Amin, deve ser acolhida
parcialmente para substituir a expressdao ‘“bombeiros” por “bombeiros
militares”.

As Emendas n® 6 e 28, do Senador Esperididio Amin, incluem o
trecho “sem prejuizo para a atuacdo dos bombeiros voluntarios” no inciso XIII
do art. 6°, mas devem ser rejeitadas, porque os bombeiros voluntarios devem
ser treinados e fiscalizados pelos bombeiros militares.

A Emendas n® 7 e 29, do Senador Esperidido Amin, suprimem o
inciso XIII do art. 6°, mas merecem ser rejeitadas porque retiram atribuicoes
reguladoras e fiscalizadoras dos CBMs.

As Emendas n® 8, 11, 12 ¢ 13, do Senador Luis Carlos Heinze,
foram retiradas pelo autor.

As Emendas n° 9, do Senador Flavio Bolsonaro, n® 15 e 16 (em
parte), do Senador Esperidido Amin, e n° 18, do Senador Jorge Seif, suprimem
a expressao “de carater nacional” do art. 2° e merecem ser aprovadas. De fato,
foi um erro material, porque todos sabemos que cada policia militar e cada
CBM tem carater estadual ou distrital, subordinando-se ao respectivo
Governador.

A Emenda n° 10, do Senador Flavio Bolsonaro, acrescenta inciso
XXXVIII ao art. 18, para tratar da reintegragcdo, mas ¢ desnecessaria porque o
direito ja esta previsto no § 2° do art. 41 da Constituigao.

A Emenda n° 14, do Senador Flavio Bolsonaro, altera a redacao
do art. 23 para prever que “em caso de igualdade de posto ou graduagdo, os
militares das Forcas Armadas, na ativa ou na reserva, t€ém precedéncia
hierarquica sobre os policiais militares e os bombeiros militares”, mas nao
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merece acolhimento, porque ¢ justamente o que prescreve o art. 27 do Decreto-
Lein°® 667, de 1969, que esta sendo revogado.

As Emendas n® 16 (parcialmente) e 17, do Senador Esperidido
Amin, pretendem excluir a expressao “essenciais a Justica Militar” do art. 2°,
mas ndo devem ser aprovadas porque € apenas uma maneira de dizer que as
PMs e os CBMs apoiam as Justicas Militares Estaduais.

A Emenda n° 19, do Senador Hamilton Mourao, suscita uma
suposta confusdo na fiscalizacdo de produtos, que ndo existe, e deve ser
rejeitada.

A Emenda n° 20, de minha autoria, corrige o § 3° do art. 5°, onde
houve uma meng¢ao equivocada a uma suposta PM municipal, que obviamente
nao existe.

A Emenda n° 21, de minha autoria, corrige o § 3° do art. 6°, onde
foi escrito “policiais” em vez de “policias”.

A Emenda n° 22, de minha autoria, corrige o inciso VII do art. 5°,
para excluir a palavra “privativamente”, que retira competéncias elementares
dos 6rgdos ambientais.

A Emenda n° 23, da Senadora Eliziane Gama, suprime o inciso
VIII do art. 6° e deve ser rejeitada, porque o dispositivo apenas permite que
bombeiros militares apliquem multas em caso de incéndio florestal.

A Emenda n°® 24, da Senadora Eliziane Gama, exclui o trecho
“promovendo agdes de educagdo ambiental, como integrante do Sisnama” do
inciso VII do art. 6° e deve ser rejeitada, porque impede a atuagdo dos
bombeiros militares na prevengdo de incéndios por meio da conscientizagao
ambiental.

A Emenda n° 25, da Senadora Eliziane Gama, elimina a expressao
“ao meio ambiente” do inciso XVIII do art. 5° e deve ser rejeitada porque obsta
que as policias militares sequer participem do planejamento das politicas
publicas e do desenvolvimento politicas de prevengdo de carater educativo e
informativo ligadas ao meio ambiente.
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A Emenda n® 26, da Senadora Eliziane Gama, suprime o inciso VII
do art. 5° e deve ser rejeitada, porque a redacao do dispositivo ja foi aprimorada
pela Emenda n° 22.

A Emenda n° 27, da Senadora Eliziane Gama, afasta as PMs ¢ os
CBMs do Sisnama e deve ser rejeitada, porque renuncia a atuacdo de dois
orgdos extremamente Uteis para a area ambiental, seja no patrulhamento, seja
na prevencao ¢ combate a incéndios em vegetagdo, seja na educagdo, seja no
resgate de animais silvestres, seja no controle de acidentes envolvendo
produtos perigosos. Quanto mais 6rgaos apoiando a prote¢do € a conservagao
do meio ambiente, melhor.

A Emenda n° 28, do Senador Esperidido Amin, confere nova
redacdo ao inciso XIII do art. 6° do PL, com o objetivo de corrigir um erro de
paralelismo no emprego de uma crase, bem como esclarecer que os poderes de
regulamentacdo, credenciamento e fiscalizacdo dos corpos de bombeiros
militares serdo feitos sem prejuizo para a atuacdo dos bombeiros voluntarios.
A emenda deve ser rejeitada porque tende a retirar o controle do Poder Publico
sobre os bombeiros voluntarios.

A Emenda n° 29, do Senador Esperidido Amin, suprime o inciso
XIII do art. 6° do PL que atribui aos corpos de bombeiros militares a
competéncia de “regulamentar, credenciar e fiscalizar as empresas de
fabricacdo e comercializacdo de produtos, bem como as escolas formadoras e
profissionais, na prestacdo de servicos relativos a seguranca contra incéndio,
panico e emergéncia, a brigadas de incéndios e aos servigos civis e auxiliares
de bombeiros”. A emenda deve ser rejeitada, pois a referida atividade
regulamentar e fiscalizatoria ¢ de fundamental importancia no que se refere a
seguranca dos referidos produtos e a qualidade dos servicos de seguranca
contra incéndio e similares.

A Emenda n° 30, do Senador Esperidido Amin, altera o art. 35 do
PL e estabelece que o uso da denominagdo “corpo de bombeiros” € exclusivo
para o corpo de bombeiros militares. Além disso, retira a vedacao do uso das
“cores” das policias militares e dos corpos de bombeiros militares que consta
do § 2° deste dispositivo porque, do modo vago como estd escrito, ficaria
proibido que qualquer um usasse roupas azuis, caqui, laranja ou vermelhas. A
emenda deve ser rejeitada porque a exclusividade da denominacao
“bombeiros” ja se mostra suficiente e pelo fato de as cores, associadas a outras
carateristicas das fardas dos policiais e bombeiros, serem elemento distintivo
desses cargos.
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A Emenda n° 31, da Senadora Daniella Ribeiro, altera o § 6° do
art. 15 do PL com a finalidade de evitar qualquer tipo de discriminagdao
inconstitucional por sexo e garantir o preenchimento de pelo menos 20% das
vagas pelas candidatas, deixando claro que estas concorrerdo a totalidade das
vagas, com a reserva de 20%, no minimo, das vagas para as candidatas
aprovadas. O texto do referido dispositivo ¢ claro e deve ser interpretado de
forma sistematica sem espaco para a alegagdo de discriminacdo. A emenda,
portanto, deve ser rejeitada.

A Emenda n° 32, do Senador Giordano, busca ajustar as remissoes
ao disposto constitucional e legal correto, nos incisos V e VI do art. 5° do PL,
que tratam da competéncia da Policia Militar, com o previsto no art. 144, § 5°
da Constituicao Federal e com o previsto no inciso III do art. 23 do Cédigo de
Transito Brasileiro. Entendemos que as remissdes feitas pelo texto do projeto
estdo corretas e se mostram suficientes, razdo pela qual a emenda deve ser
rejeitada.

As Emendas n° 33, do Senador Nelsinho Trad, n°® 37, do Senador
Lucas Barreto, n° 38, do Senador Magno Malta, e n® 41, da Senadora Margareth
Buzetti, devem ser rejeitadas porque seu objetivo era resgatar a redagdo original
do inciso XIII do art. 6°, que havia sido modificado pela Emenda n° 28, do
Senador Esperidido Amim, acolhida pela CCJ, mas ndo por este relatorio
legislativo.

A Emenda n° 34, do Senador Izalci Lucas, busca tornar certas, em
vez de admitidas, as promogdes por bravura, post mortem € por completar o
militar os requisitos para transferéncia a pedido ou compulsdéria para a
inatividade, ¢ ndo deve ser acolhida, porque a institui¢do de critérios de
promocao deve ser deixada para os Estados e o DF.

A Emenda n° 35, do Senador Izalci Lucas, pretende criar o Quadro
de Oficiais Combatentes (QOC) e tornar obrigatoria a promoc¢do a tenente-
coronel dos oficiais oriundos do quadro de pracas. Deve ser rejeitada porque a
palavra “combatente” pode até ser associada as Forcas Armadas, mas nao as
forcas de seguranga publica e porque deve caber aos Estados e ao DF decidir
se a promogao sera até tenente-coronel.

A Emenda n° 36, do Senador Izalci Lucas, quer alterar a redagao
do art. 31 para explicar o que ¢ a equivaléncia de cursos e fazer com que os
cursos sejam regulamentados pelo comandante-geral. Nao deve ser acolhida
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porque o texto ja ¢ claro e porque ndo ¢ aconselhavel atribuir a regulamentacao
somente a0 comandante-geral.

As Emendas n° 39, 40 e 44, do Senador Izalci Lucas, devem ser
rejeitadas, em obediéncia ao inciso segundo do art. 7° da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, porque tratam de questdes especificas da PMDF
e do CBMDF, enquanto o Projeto trata de normas gerais, nos termos do inciso
XII do art. 22 da CF.

A Emenda n° 42, da Senadora Leila Barros, troca a expressao
“obrigatdria e exclusiva” pela palavra “preferencial” no inciso terceiro do art.
15, mas nao necessita ser acolhida porque a atividade que os oficiais de saude
desempenham, por exemplo, nos grupamentos de atendimento de emergéncia
pré-hospitalar e de aviacdo operacional sdo na area de saude.

A Emenda n° 43, do Senador Izalci Lucas, acrescenta § 6° ao art.
16, a fim de permitir outros cursos em substituicdo aos das alineas b e ¢ do
inciso segundo do § 2° do art. 16 e ndo merece ser aprovada porque aquele
dispositivo cria excecdes em aberto para este, retira sua forca normativa, torna-
o0 indcuo e desconfigura a padronizacao nacional de cursos para pragas.

Por fim, cabe apresentar trés emendas de redagdo no § 3° do art.
2°, no inciso sétimo do art. 5° € no inciso sétimo do art. 6° do Projeto, para que
passem a cumprir o disposto na alinea d do inciso terceiro do art. 11 da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 3045, de 2022, com as seguintes
emendas, acolhendo-se integralmente as Emendas n® 9, 15, 18, 20, 21 e 22,
parcialmente as Emendas n® 5 e 16, todas de redacao, e rejeitando-se as demais:

EMENDA N° 45 - PLEN

Dé-se a seguinte redacao ao § 3° do art. 2° do Projeto de Lei n°
3045, de 2022:
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§ 3° As policias militares e os corpos de bombeiros militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios sao instituigoes:

I — militares;
II — permanentes;
III — indispensaveis a preservacao da ordem publica;

IV — vinculadas ao sistema de governanga da politica de
seguranga publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios; e

V — integrantes:

a) do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp);

b) da Defesa Nacional;

¢) do Sistema Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil (Sinpdec); e

d) do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).”

EMENDA N° 46 - PLEN

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso VII do art. 5° do Projeto de Lei
n°® 3045, de 2022:

VII — exercer a policia de preservacdo da ordem publica e a
policia ostensiva, com vistas a protecdo ambiental, a fim de:

a) prevenir as condutas e as atividades lesivas a0 meio ambiente;
b) lavrar auto de infragdo ambiental;
c) aplicar as sancdes e as penalidades administrativas; e

d) promover acdes de educagdo ambiental, como integrante do
Sisnama;

EMENDA N° 47- PLEN

Dé-se a seguinte redagao ao inciso VII do art. 6° do Projeto de Lei
n® 3045, de 2022:
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VII — proteger o meio ambiente mediante a realizacdo de
atividades de:

a) prevengao, combate e extingdo de incéndio florestal, a fim de
prevenir ou mitigar as condutas lesivas ao meio ambiente; e

b) promocao de a¢des de educagdo ambiental, como integrante do
Sisnama;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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