SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei n°® 3626, de 2023, da Presidéncia da Republica,
que dispoe sobre a modalidade lotérica denominada
apostas de quota fixa; altera as Leis n’s 5.768, de 20
de dezembro de 1971, e 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, e a Medida Provisoria n°® 2.1581-35, de 24
de agosto de 2001; revoga dispositivos do Decreto-
Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967, e da outras
providéncias.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei
(PL) n°® 3626, de 2023, de iniciativa do Presidente da Republica, na forma do
Substitutivo aprovado na Camara dos Deputados, que dispoe sobre a
modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa, e da outras
providéncias.

O Projeto de Lei n° 3626, de 2023, tem como objetivo definir as
regras gerais da regulamentagdao da modalidade lotérica denominada apostas de
quota fixa, criada pela Lei n® 13.756, de 2018, e definida como sistema de
apostas relativas a eventos reais ou virtuais em que é definido, no momento de
efetivagdo da aposta, quanto o apostador pode ganhar em caso de acerto do
prognostico.

O Projeto possui 56 (cinquenta e seis) artigos divididos em 11
(onze) capitulos.
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O Capitulo I contém disposi¢coes preliminares relacionadas a
regulamentacao da modalidade lotérica de apostas de quota fixa (art. 1°), define
os termos relevantes para a compreensao da lei (art. 2°) e estabelece que as
apostas de quota fixa podem ter como objeto eventos reais de temadtica esportiva
ou eventos virtuais de jogos on-line (art. 3°).

O Capitulo II estabelece as bases para a exploraciao das
apostas de quota fixa, com €nfase na autorizacdo concedida pelo Ministério
da Fazenda e nas condig¢des que regem essa autorizagao.

Determina que as apostas de quota fixa serdo exploradas em um
ambiente concorrencial (art. 4°), mediante prévia autorizagao concedida, em ato
administrativo  discriciondrio, praticado conforme a conveniéncia e
oportunidade do Ministério da Fazenda (art. 5°). O projeto estabelece as
seguintes diretrizes em relacdo a autorizacdo para a exploragdo de apostas de
quota fixa: ndo ha limites minimos ou maximos para o niumero de agentes
operadores autorizados; a autorizagao terd carater personalissimo; o Ministério
da Fazenda tem a prerrogativa de conceder a autorizagdo por até trés anos; a
autorizacdo pode ser sujeita a revisdo em casos como fusdes, cisoes,
incorporacoes, transformagdes, transferéncias ou alteragdes de controle
societario, sendo que essa revisdo ¢ realizada por meio de um processo
administrativo especifico que pode ser iniciado de oficio, e o interessado tem o
direito de apresentar argumentos em sua defesa durante esse processo.

O Capitulo III trata do Agente Operador das Apostas. Define
que a exploragdo de apostas de quota fixa serd exclusiva de pessoas juridicas
que receberem prévia autorizagdo do Ministério da Fazenda para atuar como
agente operador de apostas (art. 6°). Estabelece os requisitos gerais para a
elegibilidade a autorizagdo para exploracao de apostas de quota fixa. Apenas
pessoas juridicas constituidas de acordo com a legislagdo brasileira, com sede
¢ administragdo no territorio nacional, que atenderem as exigéncias da
regulamentacdo do Ministério da Fazenda serdo elegiveis (art. 7°).

A regulamentagdo deverd incluir detalhes como o valor minimo do
capital social, a necessidade de conhecimento e experi€éncia em jogos para
membros do grupo de controle, requisitos para cargos de direcao ou geréncia,
entre outros.

O art. 8° estabelece que a emissao e a manutencao da autorizacao
para exploracao de apostas de quota fixa estardo condicionadas a comprovacao,
pela pessoa juridica interessada, da ado¢do e implementacdo de politicas,
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procedimentos e controles internos relacionados a vdrias areas, que incluem:
atendimento aos apostadores e ouvidoria, preven¢ao a lavagem de dinheiro,
financiamento do terrorismo, jogo responsavel, prevencdo de transtornos de
jogo patologico e integridade de apostas. Regulamentacdo do Ministério da
Fazenda estabelecerd os requisitos e as diretrizes para a elaboragdo e avaliagao
da eficacia dessas politicas.

O Capitulo IV trata do Procedimento de Autorizacio.
Estabelece que a autorizacdo para a exploracdo de apostas de quota fixa pode
ser solicitada a qualquer momento pela pessoa juridica interessada (art. 9°). O
procedimento administrativo de autorizagdo tramitara em meio eletronico, com
acesso restrito ao interessado e a seus procuradores. A andlise dos
requerimentos seguird a ordem cronoldgica de protocolo (art. 10). O art. 11
define as condi¢des para expedicao da autorizagao.

O art. 12 condiciona a expedi¢do da autorizacdo ao pagamento de
uma contraprestacao de outorga, conforme determinado na regulamentacao do
Ministério da Fazenda. O valor maximo estipulado para a contraprestacdo de
outorga é de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) por canal eletronico
autorizado, devendo ser pago pelo interessado em até trinta dias apds a
comunicagao da conclusdo da anélise de seu requerimento (art. 13).

O Capitulo V trata da oferta e da realizacdo das apostas. As
apostas de quota fixa podem ser oferecidas pelo agente operador em duas
modalidades: virtual (por meio de canais eletronicos) e fisica (por meio de
bilhetes impressos). A autorizagao do Ministério da Fazenda especificara se o
agente operador pode atuar em uma ou ambas as modalidades, sendo que as
apostas de quota fixa relacionadas a eventos de jogo on-line s6 podem ser
oferecidas na modalidade virtual (art. 14). Informagdes obrigatérias nos canais
de aposta sdo definidas no art. 15.

As agdes de comunicagao, publicidade e marketing relacionadas a
loteria de apostas de quota fixa devem seguir a regulamentacdo do Ministério
da Fazenda, com incentivo a autorregulacdo. A regulamentagdo deve abordar
aspectos como avisos de desestimulo ao jogo, adverténcias sobre os maleficios
do jogo, agdes de conscientizagdo, codigos de conduta e restricoes a
publicidade para evitar o seu direcionamento a menores de idade (art. 16).

O art. 17 proibe a publicidade ou propaganda comercial que
envolva divulgagcdo de marcas, simbolos ou denominag¢des ndo autorizadas.
Também proibe a veiculacao de afirmag¢des infundadas sobre as probabilidades
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de ganhar ou os possiveis ganhos para os apostadores, bem como a
apresentacao do jogo como alternativa ao emprego, solu¢ao para problemas
financeiros ou investimento financeiro. A publicidade ndo deve ofender crencas
culturais ou tradi¢des do Pais.

E vedado ao agente operador, suas controladas e controladoras,
adquirir, licenciar ou financiar a aquisicao de direitos de eventos desportivos
realizados no Pais para sua transmissao ou exibicao (art. 18).

O agente operador deve adotar mecanismos de seguranca e
integridade na realizagdo da loteria de apostas de quota fixa, observando
regulamentacdes especificas e a Lei n° 13.709, de 2018 (Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais). Além disso, o agente operador deve tomar medidas para
evitar a manipulacdo de resultados e a corrup¢ao em eventos esportivos ¢
integrar um organismo nacional ou internacional de monitoramento da
integridade esportiva (art. 19).

Sao nulas de pleno direito as apostas comprovadamente realizadas
por meio de manipulacao de resultados e corrupcao em eventos esportivos (art.
20).

O Capitulo VI trata das transacoes de pagamento.

/4

E vedado aos instituidores de arranjos de pagamento e as
instituicdes de pagamento permitirem ou realizarem transacdes que tenham
como finalidade a realiza¢dao de apostas com pessoas juridicas que nao tenham
a autorizagdo prevista nesta Lei (art. 21). Apenas institui¢des autorizadas pelo
Banco Central do Brasil podem oferecer contas transacionais ou servigos
financeiros que permitam aos apostadores efetuarem depositos, saques e
receberem prémios relacionados as apostas (art. 22).

Os agentes operadores de apostas ficam obrigados a adotar
procedimentos de identificagdo que verifiquem a validade da identidade dos
apostadores, incluindo a obtengao, verificacao e validagcao da autenticidade das
informagdes de identificacao (art. 23). Além disso, os agentes operadores de
apostas, bem como as institui¢des financeiras e de pagamento contratadas para
abrir ou manter contas transacionais, devem manter registros de todas as
operagdes realizadas, incluindo apostas, prémios, saques e depositos, conforme
regulamentacdo do Ministério da Fazenda (art. 24).
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Os agentes operadores de apostas devem implementar
procedimentos de analise das apostas para identificar aquelas que possam ser
suspeitas de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo. Também
ficam obrigados a comunicar ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf) sobre operagdes suspeitas (art. 25).

O Capitulo VII trata dos apostadores.

A sua Secdo I trata dos impedidos de apostar. O art. 26 estabelece
quem estd impedido de participar como apostador, incluindo menores de
dezoito anos, funcionarios do agente operador de apostas, agentes publicos com
atribuicoes relacionadas a regulacao e controle, pessoas com acesso a sistemas
informatizados de loteria de apostas de quota fixa, pessoas com influéncia no
resultado de eventos esportivos, entre outros. Qualquer aposta feita por essas
pessoas ¢ considerada nula.

Pelo art. 17, ¢ garantido ao apostador todos os direitos do
consumidor previstos na Lei n° 8.078, de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor). Além disso, estabelece direitos basicos dos apostadores, como o
direito a informacao clara sobre regras e formas de apostar e orientagdo sobre
os riscos de perda e problemas de jogo. Servigo de atendimento aos apostadores
devera ser oferecido pelo agente operador (art. 28).

As condutas vedadas na oferta de apostas sdo tratadas no art. 29.
O artigo proibe o agente operador de realizar adiantamentos, bonifica¢des ou
conceder vantagens prévias para a realizacao de apostas. Também ¢ vedada a
celebragdo de parcerias ou acordos para viabilizar o acesso a crédito ou
operagdes de fomento mercantil por parte dos apostadores. Além disso, nao ¢
permitido instalar agéncias, escritorios ou representacdes de entidades que
concedam crédito ou operem fomento mercantil a apostadores em
estabelecimentos fisicos.

O Capitulo VIII trata da forma de pagamento dos prémios, da
tributacao e da prescricao.

O pagamento dos prémios deve ser feito exclusivamente por meio
de transferéncias, créditos ou remessas de valores para contas bancarias ou de
pagamento em institui¢des autorizadas e com sede no Brasil. Os ganhadores
podem optar por manter seus prémios em uma carteira virtual para uso em
novas apostas (art. 30).
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Sobre a tributagdo, o art. 30 estabelece que incidira imposto de
renda, conforme previsto na legislacdo tributdria vigente, sobre os ganhos
obtidos com prémios, decorrentes de apostas na loteria de apostas de quota fixa.
Assim, segundo a Lei n°® 4.506, de 1964, art. 14, ficam sujeitos ao imposto de
30% (trinta por cento), mediante desconto na fonte pagadora, os lucros
decorrentes de prémios em dinheiro obtidos em loterias. O imposto de renda
sobre prémios obtidos em loterias incidird apenas sobre o valor do prémio em
dinheiro que exceder ao valor da primeira faixa da tabela de incidéncia mensal
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) até R$ 2.112, conforme limite
para o ano de 2023.

O apostador perdera o direito de receber seu prémio ou solicitar
reembolsos se o0 pagamento nao for creditado em sua conta grafica mantida pelo
agente operador e nao for reclamado dentro de noventa dias a partir da data da
divulgacao do resultado do evento objeto da aposta (art. 32). Os valores ndo
reclamados serdo revertidos em 50% (cinquenta por cento) ao Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) e em 50% (cinquenta por cento) ao Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢do e Defesa Civil (Funcap).

O Capitulo IX trata da fiscalizacdo. O agente operador deve
utilizar sistemas auditaveis, aos quais o Ministério da Fazenda terd acesso
irrestrito, continuo € em tempo real sempre que solicitado. Isso visa permitir a
fiscalizacdo das atividades dos operadores de apostas (art. 33). Regulamentacao
do Ministério da Fazenda estabelecerd como os agentes operadores devem
fornecer as informagdes necessarias para a fiscalizacao das atividades (art. 34).
Os agentes operadores devem comunicar ao Ministério da Fazenda e ao
Ministério Publico qualquer indicio de manipulacdo de eventos ou resultados
dentro de cinco dias uteis (art. 35). Os procedimentos de fiscalizagdo podem
durar o tempo necessario para a elucidacao dos fatos (art. 36).

O agente operador deve ter uma estrutura administrativa capaz de
atender rapidamente as demandas de diversos o6rgdos e autoridades, incluindo
orgaos do Ministério da Fazenda, 6rgdos publicos de defesa do consumidor,
Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e outras autoridades
brasileiras (art. 37).

O Capitulo X trata do regime sancionador. Define os principios
que devem ser seguidos no processo administrativo sancionador (art. 38), e
enumera diversas infragdes puniveis, como explorar loteria sem autorizagao,
realizar operacoes nao autorizadas, dificultar fiscalizagdo, fornecer
informagdes incorretas e praticar acoes prejudiciais a integridade esportiva (art.
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39). Além disso, estabelece que as penalidades também se aplicam a pessoas
fisicas ou juridicas que atuem sem autorizacdo ou cargos em entidades
relacionadas as apostas de quota fixa (art. 40).

O art. 41 descreve as penalidades aplicaveis, incluindo
adverténcia, multas, suspensdo de atividades, cassacdo de autorizagdo e
proibicoes diversas, dependendo da gravidade da infracdo. Fatores como
gravidade, primariedade, vantagem auferida, entre outros, sdo considerados na
aplicacao das penalidades, além de critérios de reincidéncia (art. 42).

O Projeto estabelece a possibilidade de o Ministério da Fazenda
suspender o processo administrativo caso o investigado assuma compromissos
listados, por meio do Termo de Compromisso (art. 43). Também define as
medidas cautelares que podem ser aplicadas, como desativagao temporaria de
equipamentos e suspensao de pagamento de prémios, quando houver suspeitas
de irregularidades (art. 44).

Medidas cautelares especificas podem ser tomadas pelo Ministério
da Fazenda quando houver suspeita de manipulacdo de resultados ou fraudes
semelhantes (art. 45). J4& o art. 46 estabelece multas didrias para o
descumprimento de medidas cautelares ou para a recusa em fornecer
informacdes requeridas pelo Ministério da Fazenda. O Projeto estabelece
condi¢des para instauracao do processo administrativo sancionador (art. 47), e
define procedimentos a serem seguidos no processo administrativo sancionador
conforme regulamenta¢ao do Ministério da Fazenda (art. 48).

O Capitulo XI, intitulado “Disposicoes Finais”, contém varias
alteragdes nas leis existentes relacionadas a loterias, apostas e distribuicao de
prémios.

Define que a atividade de desenvolvimento ou prestagdo de
servicos relacionados ao fantasy sport nao configura exploragao de modalidade
lotérica, promog¢ao comercial ou aposta de quota fixa, e, portanto, estd
dispensada de autorizacdo do poder publico. O fantasy sport ¢ definido como
um esporte eletronico no qual ocorrem disputas virtuais baseadas no
desempenho de pessoas reais, desde que atendam a certos -critérios
estabelecidos (art. 49).

O art. 50 introduz alteragdes na Lein® 5.768, de 1971, relacionadas
a distribuicao gratuita de prémios e sorteios. Estabelece regras para autorizagao
de propaganda comercial com distribuigdo gratuita de prémios vinculada a

SF/23361.43545-18

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br



sorteios, bem como isenta da necessidade de autorizacao a distribuigdo gratuita
de prémios de valor igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) relativa a
promog¢des comerciais. Também permite ao Ministério da Fazenda definir
outras situacoes em que a autorizacdo ¢ dispensada. Além disso, este artigo
modifica as penalidades para a realizacdo de operacdes sem prévia autorizagao
ou comunicacdo, introduzindo sanc¢des como proibigdo de realizar tais
operagdes e adverténcia.

O art. 51 apresenta diversas alteragdes na Lei n® 13.756, de 2018,
relacionadas: a destinacdo de porcentagens arrecadadas para organizagdes de
pratica esportiva; a criagdo da modalidade lotérica "aposta de quota fixa"; a
destinagdo dos valores arrecadados e obrigagdes fiscais; e a atualizagdo
monetaria da taxa de fiscalizacao.

O Projeto modifica a Medida Provisorian® 2.158-35, de 2001, para
definir a Taxa de Autorizagdo para atividades relacionadas a Lei n® 5.768, de
1971, que incidird sobre o valor do plano de operagdo e serd regulamentada
pelo Ministro de Estado da Fazenda (arts. 52 e 53).

Terdo  arquivamento  imediato  denuUncias,  processos
administrativos e prestagio de contas que envolvam promogdes ou
distribui¢des de prémios e sorteios de até R$ 10.000,00, com a possibilidade de
reabertura em caso de dentincias posteriores (art. 54).

O Projeto revoga varios dispositivos de leis existentes, incluindo
o Decreto-Lei n° 204, de 1967, a Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 2001, e a
Lei n° 13.756, de 2018, que ndo sdo mais aplicaveis devido as alteracdes
propostas.

A cléausula de vigéncia estabelece a data de entrada em vigor da
Lei e os efeitos especificos de algumas de suas disposigdes (art. 56).

A matéria, de iniciativa do Presidente da Republica, tramita em
regime de urgéncia no Senado Federal e sera apreciada simultaneamente pela
Comissdo de Esporte (CEsp) e pela Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

Encerrado o prazo regimental de cinco dias uteis, foram
apresentadas 49 (quarenta e nove) emendas perante a primeira Comissao pelo
prazo unico de cinco dias uteis, € mais 15 (quinze) emendas perante a Cesp até
o dia 6 de novembro, das seguintes Senadoras e seguintes Senadores: Senador
Styvenson Valentim (Emenda n° 1-U); Senador Ciro Nogueira (Emendas n® 2-
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U a 4-U e 18-U); Senador Dr. Hiran (Emenda n°® 5-U); Senador Rogério
Carvalho (Emendas n* 6-U a 8-U); Senadora Soraya Thronicke (Emendas n®
9-U a 16-U e 28-U); Senador Jorge Kajuru (Emendas n* 17-U, 55, 61, 71, e
97); Senadora Professora Dorinha Seabra (Emendas n® 19-U a 21-U); Senador
Mecias de Jesus (Emendas n* 22-U a 26-U); Senadora Margareth Buzetti
(Emenda n° 27-U); Senador Nelsinho Trad (Emendas n® 29-U, 30-U e 48-U);
Senador Izalci Lucas (Emendas n* 31-U a 37-U); Senador Eduardo Girdo
(Emendas n®* 38-U a 47-U); Senadora Ana Paula Lobato (Emenda n°® 49-U);
Senador Carlos Portinho (Emendas n*™ 73 a 79 e 81), e Senadora Leila
(Emendas n®* 94 ¢ 96).

Em 23 de outubro foi realizada audiéncia publica para debater os
impactos da pratica de apostas de cota fixa nas constatadas manipulacoes de
resultados e o envolvimento dessa atividade com organizacoes criminosas,
com os seguintes convidados: Sr. José Francisco Cimino Manssur Assessor
Especial do Ministério da Fazenda; Sr. Alcino Reis Rocha - Secretario-Geral
da Confederacao Brasileira de Futebol — CBF; Sr. Pedro Ivo Velloso Cordeiro
- Mestre em Direito e Estado pela Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia — UnB; Sr. Paulo Roberto Ribas - Presidente da Confederacao
Brasileira de Games e Esports — CBGE; Sr. Alessandro Maciel Lopes -
Delegado da Policia Federal; Sra. Ana Yaemi Hayashiuchi - Especialista em
Terapia Cognitivo-Comportamental e em Transtornos do Impulso; Sr. Fabio
Gomes de Matos e Souza - Presidente da Associacdo de Psiquiatria do Estado
do Cearda — APEC; Sr. Antonio Edvando Elias de Franca - Promotor de Justica
¢ Coordenador do Nucleo do Desporto e Defesa do Torcedor —
NUDTOR/MPCE; Sr. Bruno Lobato - Presidente da Associacao Nacional dos
Lotéricos; Sr. Rodrigo Alves - Presidente da Associagdo Brasileira de Apostas
Esportivas — ABAESP; Sr. Wilson Luiz Seneme - Presidente da Comissao de
Arbitragem da Confederacao Brasileira de Futebol — CBF; Sr. Eduardo Cabral;
Sr. Hermano Tavares - Coordenador Geral do Programa Ambulatorial do Jogo
Patologico - PROAMIO; Sr. André Rolim; Sr. Marcelo Palacio - Coordenador
da clinica terapéutica Casa Despertar; Sr. André Pereira Cardoso Gelfi -
Presidente do Instituto Brasileiro do Jogo Responsavel — IBJR; Sra. Ticiana
Macedo de Carvalho Teixeira — Psiquiatra; Sr. Jos¢ Edir Paixdo de Sousa -
Tenente Coronel e Ouvidor do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Ceara; Sr. Francisco Eduardo Fideles Dutra - Capitao do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Ceara; Sr. Fabricio do Vale Torres.
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10
II - ANALISE

I1.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O PL n° 3626, de 2023, vem ao exame da CEsp em cumprimento
ao disposto no art. 104-H do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A apreciagdo do PL n° 3626, de 2023, em carater de urgéncia e em
deliberacao simultanea pelas comissdes tematicas, encontra amparo no art. 375
do RISF combinado com o art. 64, § 1° da Constituicdo Federal. Esse
dispositivo prevé que, projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica,
quando sujeitos a tramitagao urgente, poderao ser apreciados, simultaneamente,
pelas comissodes.

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢do, observa-se
que compete privativamente a Unido legislar sobre “sistemas de consoércios e
sorteios”, nos termos do art. 22, inciso XX da Constituigdo Federal (CF).
Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a escolha por um
projeto de lei ordindrio se revela correta. A matéria veiculada ndo esta no rol
das competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de quaisquer de suas
Casas (CF, arts. 49, 51 e 52).

No que concerne a juridicidade, o PL n° 3626, de 2023, atende aos
atributos da: 1) adequacao, pois o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos ¢ a normatizagdo via edi¢do de lei ordinaria; i1) novidade, pois a
matéria nela vertida inova o ordenamento juridico; iii) abstratividade e
generalidade, pois alcanga qualquer sociedade enquadrada no escopo da norma;
e 1iv) imperatividade e coercibilidade, revelando-se, portanto, compativel com
os principios diretores do sistema de direito patrio.

Também ndo devem ser feitos reparos a técnica legislativa do
Projeto, uma vez que atende as regras estabelecidas na Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Dessa forma, ndo se encontram obices de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade ou de técnica legislativa para a aprovacdo do
Projeto.

I1.2 - DO MERITO
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O mercado de apostas de quota fixa tem crescido rapidamente ¢
envolve diversas modalidades esportivas, em especial, o futebol. Para que o
mercado de apostas esportivas possa funcionar devidamente, ¢ preciso que seja
regulamentado. O PL n° 3626, de 2023, vem justamente preencher essa lacuna
na legislacao brasileira e colocar o Pais na vanguarda da regulamentacao dessa
nova atividade econOmica, com regras claras para a sua autorizagdo € a
identificagdo dos ofertantes, do volume de apostas, fiscalizaciao e varios outros
aspectos relevantes, além de possibilitar a arrecadagdo de impostos.

Como a matéria também serd examinada pela CAE, nos deteremos
mais aos aspectos relacionados ao esporte, sua integridade, recursos e seu
desenvolvimento.

11.2.1 Das disposi¢oes preliminares e do regime de explora¢do

Nos Capitulos I e IT a matéria estabelece as bases norteadoras e
os principios da regulamentacdo ao estabelecer as formas para a exploragao das
apostas de quota fixa em um ambiente concorrencial, com énfase na
autorizagdo expedida pelo Ministério da Fazenda e nas condigdes que regem
essa autorizagdo. Assim, o PL define pela autorizagdo, afastando as
possibilidades de concessdo ou permissdo, atualmente presentes na Lei n°
13.756, de 2018, com alteracoes da Medida Provisoria n® 1.182, de 2023.

11.2.2 Do agente operador de apostas e do procedimento de
autoriza¢cdo

O Capitulo III estabelece importantes requisitos e critérios para
os agentes operadores de apostas de quota fixa, visando garantir a
transparéncia, a integridade e a protecdo dos consumidores. Os artigos 6°, 7° e
8° fornecem a estrutura para a regulamentacao das atividades desses agentes. O
mérito deste capitulo dependera da eficicia da regulamentagdo subsequente na
implementagdo de suas disposi¢cdes. A aplicagdo adequada das politicas
corporativas obrigatorias, a verificacdo do cumprimento dos requisitos gerais e
a analise criteriosa das solicitacdes de autorizagdo sdao fundamentais para
garantir a integridade e a seguranga das apostas de quota fixa no Brasil. Desse
modo, o sucesso da regulamentacdo proposta nesse capitulo dependerd da
efetiva implementagdo e fiscalizagcdo definidas em regulamentagdes futuras, em
particular, aquelas relativas as politicas corporativas obrigatorias a serem
adotadas pelos agentes operadores.
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O Capitulo IV estabelece o procedimento para a solicitagdo ¢ a
obtenc¢ao da autorizacgao para a exploragao de apostas de quota fixa. Ele fornece
diretrizes claras sobre como as empresas podem solicitar essa autorizacao,
como o processo sera conduzido em meio eletronico, as condi¢des para a
emissao da autorizagdo e os requisitos de pagamento. O mérito deste capitulo
esta em sua capacidade de estabelecer um processo eficiente e transparente para
a obtencdo de autorizagdes, garantindo que os requisitos legais e
regulamentares sejam cumpridos € que o pagamento da contraprestacao seja
feito dentro dos prazos estipulados. A lista publica de requerimentos também
promove a transparéncia. Julgamos necessario delimitar o valor especifico da
contraprestagdo de outorga, que o projeto limita a R$ 30 milhdes. Se é apenas
um teto, o valor a ser definido pelo Ministério da Fazenda pode ser estabelecido
em qualquer valor abaixo desse limite. Julgamos necessario deixar claro que se
trata de um limite maximo.

11.2.3 Da oferta, realizagdo das apostas e transagoes de
pagamento

O Capitulo V aborda a forma de oferta e realizacao das apostas, a
publicidade, a integridade das apostas e as medidas para evitar a manipulagao
de resultados em eventos esportivos. Ele fornece diretrizes importantes para
garantir que as apostas sejam realizadas de forma transparente e responsavel.
O mérito deste capitulo estd em estabelecer regras claras para a oferta de
apostas, garantindo que os canais eletronicos e fisicos exibam informacgdes
relevantes para os jogadores. Além disso, o capitulo busca promover a
integridade das apostas, coibindo a manipulagdo de resultados e estabelecendo
medidas de segurancga. A regulamentacdo da publicidade também ¢ um ponto
relevante do capitulo, incentivando a autorregulagao ¢ estabelecendo restrigdes
para evitar publicidade enganosa e direcionada a menores de idade.

O Capitulo VI tem como principal objetivo estabelecer regras
rigorosas para garantir a transparéncia e a seguranca nas transagdes de
pagamento relacionadas a apostas. Isso inclui a proibicao de transagdes nao
autorizadas, a necessidade de identificacdo dos apostadores, o registro
detalhado de operagdes e a prevencao de atividades ilicitas, como lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo. A implementacao dessa proibig¢ao e os
mecanismos que garantam seu cumprimento ficardo a cargo da regulamentagao
pelo Ministério da Fazenda. O capitulo busca a regulamentacido e o controle
das operacdes financeiras relacionadas a apostas, com o objetivo de prevenir
atividades ilegais e garantir a integridade do setor de apostas regulamentado
pela futura Lei.
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11.2.4 Dos apostadores e dos prémios

O Capitulo VII aborda os impedimentos para apostar, os direitos
e protecoes dos apostadores, a disponibilidade de servicos de atendimento e as
condutas vedadas na oferta de apostas. O capitulo tem como objetivo garantir
a transparéncia, proteger os direitos dos apostadores e prevenir praticas
abusivas no setor de apostas regulamentado pela lei. Nesse ponto, importante
mencionar que a restri¢ao da vedagao aos atletas ¢ apenas aqueles participantes
de competi¢des organizadas pelas entidades integrantes do Sistema Nacional
do Esporte.

O projeto elenca condutas vedadas aos agentes operadores (art.
29). Importante notar que o Projeto busca evitar que os operadores de apostas
também atuem no fornecimento de crédito aos apostadores, com a intensao de
evitar o superendividamento e o estimulo ao comportamento compulsivo.

O Capitulo VIII aborda a questao dos prémios e da tributagao.
Julgamos relevante estabelecer que o pagamento dos prémios deve ser feito
exclusivamente para contas bancéarias ou de pagamento em instituigdes
autorizadas e com sede no Brasil. Tal providéncia busca permitir maior
rastreabilidade de valores.

O Projeto definiu que incidira imposto de renda sobre os ganhos
obtidos com prémios, decorrentes de apostas na loteria de apostas de quota fixa.
Tais ganhos ficam sujeitos ao imposto de 30% (trinta por cento), mediante
desconto na fonte pagadora, e incidira apenas sobre o valor do prémio em
dinheiro que exceder ao valor da primeira faixa da tabela de incidéncia mensal
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) até R$ 2.112, conforme limite
para o ano de 2023. Tal providéncia abrira espaco para arrecadacao de valores
que atualmente nao sdo tributados. Contudo, ndo se sabe o valor médio dos
ganhos decorrentes de apostas para se ter uma estimativa do potencial de
arrecadacdo, ou mesmo, de um possivel efeito de migracao de apostadores para
outras modalidades ndo tributadas.

11.2.5 Da fiscalizacdo e do regime sancionador

No intuito de regulamentar a fiscalizacdo e fixar as sangdes
administrativas ao descumprimento das normas da proposi¢do, destina-se o
Capitulo IX a regulamentar, seguindo da legalidade, da finalidade, da
motivacdo, da razoabilidade, da proporcionalidade, da moralidade, da ampla
defesa, do contraditorio, da seguranca juridica e da eficiéncia, entre outros.
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Os Capitulos IX e X possuem o mérito de estabelecer um sistema
de regulamentacdo, fiscalizacdo e puni¢ao para as loterias de apostas de quota
fixa, visando garantir a integridade das operacdes, proteger os interesses
publicos e desencorajar praticas ilegais. Isso € importante para garantir a
transparéncia e a confianca dos jogadores e da sociedade em geral nas loterias
de quota fixa. Em grande parte, as medidas elencadas objetivam desestimular a
entrada, ou permanéncia, no mercado de operadores de apostas nao autorizados
pelo Ministério da Fazenda. Isso so sera possivel mediante uma fiscalizagdo
efetiva. Além disso, a eficacia e a justica na aplicagdo dessas penalidades
dependerdao da adequacdo das medidas e do respeito aos principios legais
mencionados, como ampla defesa e contraditorio. A regulamentacdo que
acompanhard essas medidas sera fundamental para determinar o sucesso desse
sistema de sangdes.

Também estabelece a possibilidade de o Ministério da Fazenda
suspender o processo administrativo caso o investigado assuma compromissos
listados, ao firmar Termo de Compromisso, o que pode proporcionar celeridade
na solu¢do de questdes menores sem prejudicar a continuidade da atividade
econdmica.

11.2.6 Das disposigoes finais

O Capitulo XI contém varias alteragdes propostas a legislacao
existente que regulamenta a distribuicdo de prémios, atividades esportivas e
modalidades lotéricas, e a criacdo de uma nova modalidade de aposta. Essas
mudangas visam modernizar e ajustar a legislagdo brasileira para lidar com
novas atividades e praticas no campo do entretenimento, do esporte e dos jogos
de azar.

O Projeto destaca que a modalidade fantasy sport nao configura
exploragdo de modalidade lotérica, promog¢dao comercial ou aposta de quota
fixa. Assim, fica dispensada de autorizacdo do poder publico a atividade de
desenvolvimento ou prestacao de servicos relacionados ao fantasy sport.

O art. 51 do PL apresenta alteracoes fundamentais na Lei n°
13.756, de 2018. Altera a referida Lei para definir que a modalidade lotérica de
quota ¢ uma forma de servigo publico, mas ndo exclusivo da Unido. Altera a
definicao de aposta de quota fixa para acrescentar eventos virtuais € retirar a
restricdo de que sejam apenas apostas relativas a “eventos reais de tematica
esportiva”, para serem apostas relativas a “eventos reais ou virtuais”. Essa
alteracdo amplia o tipo de apostas que podem ser feitas com a autorizacao da
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Lei. E retirado o prazo de dois anos (j4 decaido) para que o Ministério da
Fazenda regulamente a matéria.

A destinagdo do produto da arrecadagao da loteria de apostas de
quota fixa em meio fisico ou virtual também foi alterada. Uma das principais
mudangas foi a redugdo do teto para a cobertura de despesas de custeio e
manutencao do agente operador, de 95% para 82%. Tal redugdo viabilizou a
destinagdo de recursos para as areas do esporte ¢ do turismo. Houve também a
reducdo da aliquota do pagamento de contribuicao para a seguridade social de
10% para apenas 2%.

Dessa forma, como mérito geral, a aprovacdo do Projeto tem
grande potencial para elevar a arrecadagdo com tributos, organizar o mercado
de apostas de quota fixa, permitir a fiscalizagdo, as agdes para coibir
manipulacdo de resultados, garantir os direitos dos consumidores e
regulamentar a veiculacao de publicidade e propaganda.

I11.3 - DAS EMENDAS

No julgamento do mérito das emendas a seguir, adotamos o
critério de avaliar na ordem do dispositivo alterado e buscamos respeitar ao
maximo as referéncias ao regulamento a ser editado pelo Ministério da Fazenda
por entender que, como 6rgao regulador desse mercado, ¢ necessario que seja
mantida a discricionariedade minima para que possa atuar tempestivamente. O
texto do Projeto j& aponta as bases da atuagdo do referido Ministério e os
principios da regulamentagao.

As Emendas n® 13-U e 27-U alteram defini¢cdes presentes no art.
2° sobre agente operador de apostas, apostador e canal eletronico. Julgamos que
tais alteragdes sdo desnecessarias, pois a caracterizacao adicional de cada um
desses termos ¢ feita em outros dispositivos do PL, na forma e especificidade
apropriadas.

A Emenda n° 45-U, do Senador Eduardo Girao, objetiva
suprimir o inciso IX do art. 2° que conceitua “evento virtual de jogo on-line”,
o § 2° do art. 14, que estabelece que as apostas de quota fixa que tenham por
objeto os eventos de jogo on-line somente poderdo ser ofertadas em meio
virtual, bem como a expressdo “ou ato de jogo on-line”, do inciso VIII do
mesmo artigo. A justificagdo da referida emenda intenciona vedar que as
apostas de quota fixa tenham por objeto eventos virtuais de jogos on-line. Para
tanto, deveria suprimir, ainda, o inciso II do art. 3°, que ¢ o objeto da Emenda
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n’° 40-U, do Senador Eduardo Girao. Acatamos parcialmente essas duas
emendas na forma da Emenda n° 96, da Senadora Leila Barros, que
representa uma combinac¢do das duas emendas, porém, com nova conceituacao
de evento virtual de tematica esportiva. Acatamos essas sugestoes para que as
apostas de quota-fixa tenham por objeto apenas eventos reais de tematica
esportiva.

Acolhemos as Emendas n’ 14-U, da Senadora Soraya
Thronicke, e 48-U, do Senador Nelsinho Trad, que alteram o art. 5°, inciso
III, com o objetivo de permitir que o Ministério da Fazenda possa outorgar a
autorizacao para exploragao das apostas de quota fixa por um prazo de duragao
de até 5 (cinco) anos, em vez de apenas 3 (trés) anos.

Nao merece prosperar a Emenda n° 76, que pretende alterar de
discricionario para vinculado a natureza de ato administrativo de autorizagao
para exploracdo das apostas de quota fixa. Ocorre que, o referido ato do
Ministério da Fazenda, mesmo sendo discricionario, ainda assim deve ser
procedida a avaliagdo do pedido de autorizagdo segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade, mas nunca se afastando da finalidade do ato, que
¢ o interesse publico e os principios elencados no Projeto. Além disso, o
Ministério poderd, em regulamento, editar exigéncias adicionais para a
expedi¢do da autorizacao.

A Emenda n° 3-U insere o art. 7°-A para estabelecer que o socio
ou acionista controlador de uma empresa operadora de loteria de apostas de
quota fixa ndo pode ter qualquer participacao direta ou indireta em Sociedade
Anodnima do Futebol ou em organizagao esportiva profissional, nem atuar como
dirigente de equipe desportiva brasileira. Entendemos ser mais adequado deixar
para o regulamento a delimitacdo dessa vedagao.

A Emenda n° 15-U altera o inciso I do art. 7° para estabelecer que
a regulamentacao do Ministério da Fazenda acerca dos requisitos gerais para a
autorizacao para a exploracao de apostas de quota fixa, ao dispor sobre o valor
minimo e a forma de integralizagdo do capital social de uma pessoa juridica
interessada, deverao respeitar a Politica Nacional de Apoio e Desenvolvimento
de Micro e Pequenas Empresas, especialmente no que diz respeito as micro,
pequenas e médias empresas. Entendemos que tal providéncia pode colidir com
o objetivo de arrecadagdo diante do valor estipulado para a contraprestagao de
outorga, sendo mais adequado deixar para que o regulamento do Ministério da
Fazenda possa adentrar na politica de controle do perfil dos agentes operadores
de apostas. Assim, ndo acolhemos a emenda.
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A Emenda n° 44-U altera o § 2° do art. 7° para proibir de atuar no
mercado de apostas de quota fixa, por um periodo de 10 (dez) anos a partir da
data da sentenca, independentemente de outras penalidades penais ou
administrativas aplicaveis, o operador autorizado de jogos, ou qualquer diretor
da empresa, que tenha sido condenado em processo judicial com sentenca
confirmada em segunda instancia por crimes relacionados a fraudes em
resultados esportivos, especificamente por incitar, aliciar, coagir, recrutar ou
praticar atividades similares envolvendo atletas, arbitros ou treinadores de
modalidades esportivas. A emenda nao merece prosperar, pois entendemos ser
inconstitucional proibir a participagdo no mercado sem haver condenagao com
transito em julgado.

Nao merece prosperar a Emenda n°® 2-U, que objetiva conceder
preferéncia as empresas nacionais no processo de autorizagao para a exploragao
de apostas de quota fixa. Lembramos que o PL n° 3626, de 2023, em seu art. 7°
estabelece que somente serdo elegiveis a autorizacdo as pessoas juridicas
constituidas segundo a legislacao brasileira, com sede e administragdo no
territério nacional. Além disso, a Emenda Constitucional n® 6, de 1995,
eliminou do ordenamento juridico patrio a possibilidade de concessdo de
protecdo ou beneficios as entdo chamadas “empresas brasileiras de capital
nacional”. Também nao merece prosperar a Emenda n°® 75, que avanca na
regulamentacdo do Ministério da Fazenda ao determinar a exigéncia de
certificagcdo, em vez de facultar.

Acatamos parcialmente a Emenda n°® 6-U, do Senador Rogério
Carvalho, que altera o pardgrafo Unico do art. 12 para estabelecer que o valor
estipulado a titulo de outorga para explora¢ao de apostas de quota fixa devera
considerar o limite de até 02 (duas) marcas comerciais a serem exploradas pela
pessoa juridica em seus canais eletronicos por ato de autorizagao, em vez de o
limite de at¢ 1 (um) canal eletronico por ato de autorizagcdo. Entendemos a
preocupacgdo do autor da emenda, j&4 que o art. 2°, inciso IV, define que canal
eletronico ¢ sitio eletronico ou aplicagdo de internet que viabiliza a realizacao
de aposta por meio exclusivamente virtual. Assim, fica a diivida se operadores
de apostas deverdo pagar duas vezes o valor da outorga caso queriam
disponibilizar um sitio eletronico e uma aplica¢do de internet. A Emenda n°
16-U, da Senadora Soraya Thronicke, altera o0 mesmo dispositivo, mas
apenas para deixar claro que o valor da outorga estard limitado a “no maximo”,
trinta milhdes de reais. Acatamos parcialmente essas emendas oferecendo uma
redacdo que combina essas duas propostas. Por outro lado, ndo merecem
acolhimento a Emenda n° 31-U, que altera o art. 12 para prever emissao de
autorizacdo especial, sem Onus, para a Caixa Economica Federal e/ou a Caixa
Loterias S/A e Permissionarios Lotéricos, ¢ a Emenda n° 81, que altera o
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mesmo dispositivo, mas para inverter a logica do valor de outorga
estabelecendo que o valor de R$ 30 milhdes sera o limite minimo, em vez de
maximo.

O art. 14, que trata da forma de realiza¢do de apostas, € objeto de
quatro emendas. A Emenda n°® 35-U altera o § 1° para estabelecer que a Caixa
Econdmica Federal e/ou Caixa Loterias e os permissiondrios Lotéricos atuardao
em ambas as modalidades, de forma a utilizd-las para oferta de todos os
produtos lotéricos autorizados, outros decorrentes de convénios e demais
instrumentos subsequentes a estas medidas. Ocorre que tal redagdo substitui o
texto original que estabelece que o ato de autorizagdo do Ministério da Fazenda
especificara se o agente operador podera atuar em uma ou em ambas as
modalidades. A referida emenda ndao deve prosperar, pois, caso aceita,
provocara perda de coeréncia da norma. A Emenda n°® 36-U altera o § 2° para
acrescentar que as apostas de quota fixa que tenham por objeto os eventos de
jogo on-line poderdo ser ofertadas também em meio fisico. A Emenda n° 41-
U acrescenta o § 3° para vedar aos operadores autorizados oferecer no mesmo
canal de distribuicdo, seja na modalidade fisica ou virtual, quaisquer outras
modalidades de jogos ndo expressamente autorizadas pela legislagao. Também
nao acatamos a Emenda n° 94, que acrescenta o § 3° para vedar, na forma do
regulamento, apostas sobre eventos isolados ocorridos durante o evento
esportivo.

A Emenda n° 1-U altera o art. 16 do PL n° 3626, de 2023, ¢ a Lei
n°®13.675, de 2018, para vedar a veiculagdo, em qualquer meio de comunicagao,
de a¢des de comunicagao, publicidade e marketing que promovam a loteria de
apostas de quota fixa. Entendemos a preocupag¢dao com a excessiva exposi¢ao
de jovens as pegas publicitarias em diversos meios de comunicagdo. Entretanto,
acreditamos que o melhor caminho seja a regulamentacdo adequada da
publicidade e da propaganda, com as sangdes previstas no Projeto.

As Emendas n® 25-U, 33-U, 61 e 78 buscam alterar disposicoes
referentes ao art. 16 do Projeto, que dispde sobre a¢des de comunicacio,
publicidade, e marketing da loteria de apostas por cota fixa.

A Emenda n° 25-U insere dois novos paragrafos ao art. 16 do PL,
para prever que essas acoes devem conter aviso de classificacao indicativa de
faixa etaria, conforme normas do Coddigo de Defesa do Consumidor e do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ainda, prevé a vedagao dessas agdes em
ambientes escolares e em outras instituicdes de ensino, inclusive de ensino
superior. Apesar de meritéria a intencao do nobre Senador, entendemos que ja
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ha na legislacao citada pela emenda mecanismos suficientes que resguardam os
interesses das criancas ¢ consumidores.

A Emenda n° 33-U insere § 2° ao art. 16 para prever que essas
acoes se aplicam a Caixa Economica Federal, a Caixa Loterias S/A e aos
permissionarios lotéricos. O objetivo ¢ alcangar o publico mais diverso
possivel, de modo a abranger a divulgagdo de produtos lotéricos e autorizados,
convénios e demais instrumentos derivados. Entendemos salutar a iniciativa,
contudo essa medida necessitaria de debate profundo, sendo merecedora de
iniciativa legislativa propria em outra oportunidade.

A Emenda n° 61, do Senador Jorge Kajuru, altera o art. 16,
paragrafo unico, III para estabelecer que as acdes de publicidade e propaganda
devem ser destinadas ao publico adulto, excluindo-se criangas e adolescentes.
Acolhemos a emenda na medida em que o texto deixa mais claro o objetivo e
resguarda os critérios a regulamentagdo propria ou publica.

A Emenda n° 78 insere o inciso IV e altera o inciso III, ambos do
paragrafo unico do art. 16, para restringir acdes de publicidade e propaganda
cujo publico-alvo seja menores de idade e vedar a veiculagdo de propaganda de
apostas esportivas por meio televisivo, radiodifusdo, ou quaisquer meios
digitais, entre os hordrios de 06h (seis horas) as 21h (vinte e uma horas).
Entendemos que esse nivel de detalhamento deve ser deixado a cargo dos
orgaos regulamentadores, ndo sendo, portanto, objeto de analise nesta
oportunidade.

As Emendas n’s 4-U, 38-U, 42-U, 60 e 79 visam alterar o art. 17
do Projeto de modo a vedar publicidade ou propaganda comercial em condi¢des
que especifica.

A Emenda n° 4-U altera os incisos IV e V para vedar acdes que
promovam o marketing em escolas e universidades ou promova apostas
esportivas dirigidas a menores de idade e que realizem a¢des sem o aviso de
classificacao indicativa da faixa etaria direcionada, conforme previsto no ECA.
Entendemos que as medidas ja se encontram amparadas no texto do Projeto de
Lei, em especial no art. 16 do Projeto.

A Emenda n° 38-U insere dois novos incisos ao art. 17 para vedar
publicidade ou propaganda comercial em arenas esportivas € em quaisquer
meios de comunicacdo de massa como jornais, revistas, televisao, radios e
midias sociais, entre 6h ¢ 22h59. Ainda, vedar agdes que patrocine equipes,
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atletas individuais, ex-atletas, arbitros, membros de comissdes técnicas
profissionais ¢ amadores de todas as modalidades esportivas, bem como
campeonatos organizados por confederagdes esportivas olimpicas,
reconhecidas e vinculadas ao Comité Olimpico do Brasil (COB), assim como
as federacoes a elas filiadas de todas as modalidades esportivas. Entendemos
que as vedagdes sugeridas sdao amplas e podem conflitar com o principio
constitucional da livre iniciativa e da liberdade de contratar, de modo que nao
merecem acolhimento.

A Emenda n° 42-U, na mesma linha da Emenda n°® 38-U, pretende
considerar abusiva a publicidade ou propaganda realizada por equipes
esportivas, atletas, ex-atletas, bem como apresentadores ou comentaristas de
qualquer modalidade e de qualquer meio de comunicagdo; pessoas
consideradas celebridades ou que possam influenciar o comportamento de
numero significativo de pessoas. Ademais, prevé que compete ao Judiciario, no
caso concreto, apontar quem estaria vedado. Entendemos que as vedagoes
sugeridas sdo amplas e podem conflitar com o principio constitucional da livre
iniciativa e da liberdade de contratar, de modo que nao merecem acolhimento.

A Emenda n° 60 pretende vedar publicidade ou propaganda
comercial que veiculem afirmagdes inveridicas sobre as probabilidades de
ganhar. Ainda, estabelece que empresas que divulgarem campanhas de agente
operador ndo autorizado devem promover a exclusdo apos notificacdo do
Ministério da Fazenda. Apesar de meritéria a intengao do Senador, entendemos
que a medida ja estd contemplada pelo texto do Projeto.

A Emenda n° 79 insere inciso VI ao art. 17 para vedar publicidade
que tenha a participagdo de atleta individualmente, ressalvado por contrato
coletivo, por meio de sindicatos, associagdes, federacoes, entidades de praticas
desportivas ou entidade de desporto por contrato proprio ¢ escrito. Entendemos
que essa vedagdo, a principio, poderia violar o principio da liberdade de
contratar do atleta sem correspondéncia direta com a manipulacdo de
resultados, razdo pela qual ndo acolhemos a emenda.

A Emenda n° 9-U altera o art. 18 do PL para permitir que as
operadoras das atividades de loteria de apostas de quota fixa relativas a eventos
reais de temadtica esportiva, bem como suas controladas e controladoras,
possam explorar o mercado de direitos de eventos desportivos de forma ampla.
Entendemos que esse assunto nao esta maduro para analise nesta oportunidade,
sendo merecedor de tratamento especifico por iniciativa propria, razao pela
qual rejeitamos a presente emenda.
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A Emenda n° 28-U altera o art. 21 para que seja apenas em
territorio nacional a vedagdo aos instituidores de arranjos de pagamento e as
instituigdes de pagamento de permitir ou dar curso a transagdes que tenham por
finalidade a realizacdo de apostas com pessoas juridicas que ndo tenham
recebido a autorizagdo prevista nesta Lei. Entendemos a preocupacgao da autora,
mas a vedagdo neste dispositivo atinge apenas a eventuais transagdes com
cassas de apostas ndo autorizadas dentro do territorio nacional, ndo abarcando
outras jurisdi¢cdes. Sendo assim, a emenda nao deve ser acolhida. A Emenda
n° 97 altera o art. 21 para que estabelecer que o pagamento de apostas por meio
de cartdes deve ser realizado por intermédio de institui¢des regularmente
autorizadas a operarem no pais a partir de critérios de seguranca estabelecidos
nos termos da regulacdo. A emendas nao deve ser acolhida, pois tal matéria é
tratada e constantemente atualizada por meio de resolugdes do Banco Central
do Brasil.

As Emendas n® 19-U e 26-U propdem a inser¢ao de dispositivo
que trata da autenticacdo com protocolo de seguranca das transacdes para
efetivacdo de pagamento de apostas por meio de cartdes. As emendas nao
devem ser acolhidas, pois tal matéria ¢ tratada e constantemente atualizada por
meio de resolucoes do Banco Central do Brasil.

Acolhemos as Emendas n° 47-U, do Senador Eduardo Girao,
e n° 73, do Senador Carlos Portinho, que alteram o art. 23, que determina ao
agente operador de apostas a ado¢do de procedimentos de identificagdo que
permitam verificar a validade da identidade dos apostadores, para inserir
exigéncias adicionais de verificagdo de identidade, como tecnologia de
reconhecimento facial ou confirmagao via canais alternativos de comunicagao
informados pelo usuario.

A Emenda n° 23-U insere dois incisos ao art. 26, que veda a
participacao na condic¢ao de apostador de pessoa diagnosticada com ludopatia,
por laudo médico. Entendemos que apesar de meritoria, a implementagdo dessa
medida parece-nos de dificil alcance, com potencial de gerar alto custo de
supervisdo regulatdria, para os agentes e para a administragcdo publica.

A Emenda n° 11-U altera o art. 29 para, essencialmente, excluir
das vedagdes previstas ao agente operador de apostas acordos, promogdes ou
patrocinios firmados entre o agente operador e terceiros, notadamente, clubes
esportivos. Entendemos que a emenda ndo merece prosperar.
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As Emendas n® 18-U e 29-U alteram o art. 31 para permitir uma
espécie de beneficio tributario para apostadores, onde se pagaria imposto sobre
a diferenca entre o que se ganhou de prémios e o valor gasto em apostas. A
emenda ndo merece prosperar, pois fere principios tributarios.

A Emenda n° 21-U altera o art. 32 para dar destinagdo integral, e
nao metade, do valor dos prémios nao reclamados ao Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) até 31 de dezembro de 2035. Entendemos a preocupacao da
autora, mas tal alteracdo retira recursos para calamidades publicas, tao
necessaria nesses tempos de tragédias climdaticas. Além disso, ndo prevé qual a
destinacao apos o ano de 2035. J4 a Emenda n° 24-U, que altera o mesmo
artigo, destina o minimo de 10% (dez por cento) dos recursos do Fies a
estudantes das populacdes do campo, dos povos originarios, incluidos os
indigenas, e dos quilombolas. Embora meritdrias, acreditamos que a redagao
original do projeto ¢ mais equilibrada.

A Emenda n° 34-U altera o art. 34 para definir que a
regulamentacdo do Ministério da Fazenda sobre as informagdes a serem
prestadas pelos agentes operadores deve incluir “cadastro de apostadores”. O
objetivo € proporcionar mais informagdes ao orgao regulador e proporcionar
maior seguranca aos apostadores. Entendemos mais adequado deixar para a
regulamentacao do Ministério da Fazenda o detalhamento das informacdes que
julgar pertinentes.

As Emendas n* 5-U, 7-U, 8-U, 10-U, 12-U, 17-U, 20-U, 22-U,
30-U, 32-U, 39-U, 43-U, 46-U, 49-U, 55, 71, 74 ¢ 77 alteram o art. 51 do PL,
o qual promove mudangas na Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
voltada, precipuamente, a destinagdo dos recursos provenientes das loterias.
Dessa forma, a andlise das supracitadas emendas fard referéncia direta as
alteracoes pretendidas na Lei 13.756, de 2018.

Nesse contexto, a Emenda n° 5-U insere dois paragrafos ao art.
29, para prever (1) que o agente operador que obtiver a autorizacao, permissao
ou concessao para explorar loterias de quota fixa ndo fica exonerado de
negociar com as entidades organizadoras de competi¢cdo, em conjunto com as
entidades de pratica esportiva, a cessao de direitos de uso de eventos esportivos
reais, dados, marcas, apelidos, simbolos e similares e (ii) que também sera
objeto de negociacao o direito da organizagdo nacional de administragdo da
modalidade de perceber parcela da arrecadacdo quando os participantes do
evento ndo integrarem o Sistema Nacional do Esporte (Sinesp).
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A Emenda n° 5-U busca ainda inserir paragrafo ao art. 33-D, para
impor ao agente operador, a Administragdo Publica e ao Banco Central, o dever
de firmar acordos com as entidades nacionais de administracdo do esporte,
visando ao repasse de informacdes para garantir o monitoramento na prevengao
a manipulagdo de resultados. Por fim, pretende inserir paragrafo ao art. 35-D
da referida Lei, para configurar a possibilidade de cassacdo de autorizagao,
extin¢do da permissdo ou da concessao para exploracao da loteria, na hipotese
de utilizagdo de denominagdes, apelidos, imagens, marcas ¢ similares sem a
devida celebracao do instrumento contratual.

No mesmo sentido, a Emenda n° 77 também prestigia as entidades
esportivas organizadoras das competicoes, a partir da necessidade de
celebragdo de acordos comerciais de natureza privada a serem negociados pelos
operadores com as entidades esportivas de forma individual ou coletiva. Essa
emenda também estabelece que o agente operador somente podera atuar no
Brasil mediante cadastro atualizado na entidade nacional de administracao do
esporte da modalidade em que o evento for utilizado na aposta, ou, quando nao
houver entidade especifica, no Comité Olimpico do Brasil.

A Emenda n° 7-U altera o § 1°-A do art. 30, para incluir, antes da
destinagdo de recursos do produto da arrecadacao, as dedugdes referentes aos
insumos essenciais da atividade, tais como publicidade, propaganda,
marketing, pessoal, e infraestrutura tecnoldgica, entre outras que venham a ser
especificadas pelo Ministério da Fazenda. A Emenda n°® 30-U possui idéntico
teor.

A Emenda n° 8-U trata da Taxa de Fiscalizagdo, prevista no art.
32. Busca assentar a deducdo das importancias previstas no § 1°-A do art. 30
na base de incidéncia da referida taxa. Objetiva estabelecer ainda que a Taxa
de Fiscalizagdo nao incidird de acordo com as faixas de prémios ofertados
mensalmente, tal como previsto atualmente na Lei n® 13.756, de 2018, mas,
sim, de acordo com as faixas de valores destinados a cobertura de despesas de
custeio e manutencao do agente operador.

A Emenda n° 43-U também aborda a Taxa de Fiscalizacao,
alterando o teor do § 5° do art. 32 para estabelecer que o valor decorrente da
referida taxa deva ser utilizado para financiar o or¢camento das instituicoes de
fiscalizacdo e controle por meio de recursos humanos, bem como
desenvolvimento e aperfeicoamento de ferramentas tecnologicas voltadas para
impedir fraudes no mercado de jogos.
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A Emenda n° 10-U pretende alterar a definicdo de eventos reais
de tematica esportiva a fim de afastar a atual previsdo de exclusdo daqueles
eventos que envolvem exclusivamente a participacdo de menores de dezoito
anos de idade. A justificativa decorre da elevada participagdo de menores de
1dade em esportes eletronicos. No entanto, a nosso ver, a exclusdo prevista no
PL ¢ salutar.

A Emenda n° 12-U acrescenta o art. 35-E a Le1 n° 13.756, de
2018, com o fim de vedar a participacdo em apostas esportivas de pessoas

formalmente inadimplentes, inclusive por pessoa interposta, na forma do art. 1°
da Lein® 9.492, de 10 de setembro de 1997.

Acolhemos parcialmente, tanto a Emenda n° 17-U, do Senador
Jorge Kajuru, quanto a Emenda n° 49-U, do Senador Nelsinho Trad, que
destinam o percentual para o Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagao
das Atividades-Fim da Policia Federal (FUNAPOL), previsto na Lei
Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997. Ambas retiram tais valores
do montante proposto para a cobertura das despesas de custeio e manutengao
do agente operador da loteria de apostas de quota-fixa.

As supracitadas emendas estdo sendo parcialmente acolhidas.
Entendemos pertinente destinar recursos para o Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizagdo das Atividades-Fim da Policia Federal (FUNAPOL),
previsto na Lei Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997. Assim, em
nossa emenda proposta a respeito da destinagdo de recursos, conferimos o
percentual de 0,5% (cinco décimos por cento) ao Funapol, a partir do
remanejamento da verba atualmente destinada ao FNSP.

A Emenda n° 20-U pretende aumentar em 1% (um por cento) a
destinagdo de recursos para a area de educacao, remanejando, para tanto, da
verba originalmente destinada a cobertura de despesas de custeio e manutengado
do agente operador da loteria de apostas de quota fixa. Conforme ja assentamos,
embora louvavel a intencdo, a diminui¢do do montante ja destinado ao custeio
¢ manuteng¢do poderia comprometer a atividade do agente operador.

Tanto a Emenda n° 22-U, do Senador Messias de Jesus, quanto
a Emenda n° 39-U, do Senador Eduardo Giriao, destinam o percentual de 2%
(dois por cento) para medidas de prevengdo e mitigagdo de danos sociais
decorrentes da ludopatia. Para tanto, ambas as emendas diminuem o percentual
destinado a cobertura de despesas de custeio e manutencao do agente operador
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da loteria. Acatamos parcialmente essas emendas na forma de uma nova
redacao.

Tal iniciativa revela-se, a nosso ver, bastante louvavel e meritoria.
No entanto, a retirada de recursos voltados as despesas de custeio € manutengao
do agente operador poderia comprometer a propria atividade de exploragdo das
apostas de quota fixa.

Ademais, o referido percentual de 2% (dois por cento) mostra-se
elevado, uma vez que impactaria sobremaneira o setor que arcar com essa
perda. Assim, acolhemos parcialmente as emendas, direcionando o montante
de 0,50% (cinquenta centésimos por cento) ao Ministério da Saude para o
desenvolvimento de medidas de prevencdo, controle e mitigagdo dos danos
sociais advindos da pratica de jogos.

A Emenda n° 32-U altera o art. 29 com o escopo de incluir o § 2°
¢ os incisos I a X, referentes a atuagao da Caixa Econdmica Federal, da Caixa
Loterias S/A e dos Permissiondarios Lotéricos no mercado de apostas de quota
fixa. Essa atuagdo ocorreria sem onus da outorga.

A Emenda n° 46-U suprime as modificacdes feitas ao § 1° do
artigo 29, mantendo-se, assim, a redacao atual da Lei n® 13.756, de 2018. Na
pratica, a supressao refere-se ao vocabulo “virtuais”, de modo que se possa
permitir apenas as apostas relativas a eventos reais de temadtica esportiva.

A Emenda n° 55 pretende destinar os recursos arrecadados com
taxas de autoriza¢do e multas ao Ministério do Esporte, bem como para outras
instituicdes esportivas brasileiras.

A Emenda n° 71 buscar alterar a destinacdo de recursos
decorrentes da exploragdo das loterias de prognosticos numéricos, estabelecida
no art. 16 da Lei n® 13.756, de 2018. E nesta modalidade que se inserem jogos
tradicionais como a Mega-Sena e a Quina. A nosso ver, tal modificagdo fugiria
do escopo do PL n° 3626, de 2023.

Acolhemos parcialmente a Emenda n° 74, do Senador Carlos
Portinho, que destina 0,05% (cinco centésimos por cento) ao Comité
Brasileiro do Esporte Master — CBEM, remanejando essa verba daquela
prevista originalmente no PL para o Ministério do Esporte. A esse respeito,
consideramos a emenda meritoria, ao prestigiar segmento esportivo que carece
de maior atenc¢do pelo Poder Publico, tendo em vista o poder do esporte master
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para a promocao da saude e do bem-estar. No entanto, entendemos que esse
percentual de 0,05% deve advir ndo do Ministério do Esporte, diretamente
relacionado com a tematica do PL, mas sim do Ministério do Turismo, de modo
que acolhemos parcialmente essa emenda na forma de uma nova redagao.

Por fim, observamos a necessidade de destinacao de recursos a
entidades da sociedade civil que desempenham um papel fundamental na
promog¢dao do bem-estar e na inclusdo de diversas parcelas da populacao,
notadamente a Federacdo Nacional das Associagdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (Fenapaes), a Federacdo Nacional das Associagdes Pestalozzi
(Fenapestalozzi) e a Cruz Vermelha Brasileira. Essas entidades foram incluidas
na destinagdo prevista na Lei n® 13.756, de 2018, para os recursos advindos das
loterias de prognosticos esportivos, a revelar o reconhecimento da importancia
de sua atuagao social.

A Emenda n° 37-U altera o art. 55 para que, em vez de revogar o
art. 1° do Decreto-Lei n° 204, de 1967, o mesmo passe a vigorar com a
supressao da expressao “exclusivo da Unido nao suscetivel de concessao”, para
que nao se fragilizem os conceitos no que tange as Loterias Federais serem um
servigo publico.

A Emenda n° 104 inclui no rol de destinacao de recursos das
loterias as demais entidades ndo governamentais do Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CONADE, além da Fenapae ¢ a
Fenapestalozzi.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3626, de 2023, e, no mérito, pela sua
APROVACAO, com o acolhimento das Emendas n° 14-U, 47-U, 48-U, 61,
73 e 96, pelo acolhimento parcial das Emendas n® 6-U, 16-U, 17-U, 22-U, 39-
U, 40-U, 45-U, 49-U e 74, pela rejeicao das demais emendas apresentadas, e
pelo oferecimento das seguintes emendas:

SF/23361.43545-18

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br



27

EMENDA N° - CEsp

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 12 do Projeto de Lei n°® 3.626, de

2023, a seguinte redacao:

Paragrafo unico. O valor estipulado a titulo de outorga fixa sera
limitado a, no maximo, R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais),
considerado o limite de até 02 (duas) marcas comerciais a serem
exploradas pela pessoa juridica em seus canais eletronicos por ato de
autorizac¢do.”

EMENDA N° - CEsp

Dé-se a seguinte redacao ao § 1°-A do art. 30 da Lei n°® 13.756, de

12 de dezembro de 2018, na forma do art. 51 do Projeto de Lei n° 3.626, de

2023:

IT — 2,55% (dois inteiros e cinquenta e cinco centésimos por
cento) para a area da seguranca publica, por meio da seguinte
decomposicao:

a) 2,05 % (dois inteiros e cinco centésimos por cento) para o
FNSP;

b) 0,50% (cinquenta centésimos por cento) para o Fundo para
Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia
Federal (Funapol).

IIT — 6,68% (seis inteiros e sessenta e oito centésimos por cento)
para a area do esporte, por meio da seguinte decomposigao:

1) 0,05% (cinco centésimos por cento) para o Comité Brasileiro
do Esporte Master.
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V —4,30% (quatro inteiros e trinta centésimos por cento) para a
area do turismo, por meio da seguinte decomposigao:

a) 0,80% (oitenta centésimos por cento) para a Agéncia Brasileira
de Promogao Internacional do Turismo (Embratur); e

b) 3,50% (trés inteiros e cinquenta centésimos por cento) para o
Ministério do Turismo.

VI — 0,50% (cinquenta centésimos por cento) ao Ministério da
Saude, para medidas de prevencao, controle e mitigacdo de danos
sociais advindos da pratica de jogos nas areas de satde.

VII — 0,15% (quinze centésimos por cento) divididos entre as
seguintes entidades da sociedade civil:

a) 0,05% (cinco centésimos por cento) para a Federa¢do Nacional
das Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (Fenapaes);

b) 0,05% (cinco centésimos por cento) para a Federagdo Nacional
das Associacdes Pestalozzi (Fenapestalozzi);

c¢) 0,05% (cinco centésimos por cento) para a Cruz Vermelha
Brasileira.

......................................................................................... *” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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