CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

OFICIO n? 81/2023/SG/SPR/COADE
Brasilia, 10 de agosto de 2023.

A Sua Exceléncia a Senhora

Daniella Ribeiro

Senadora da Republica e Presidente da Comissao Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizacao

Camara dos Deputados, Palacio do Congresso Nacional, Praca dos Trés Poderes
CEP: 70160-900, Brasilia/DF

Assunto: Decisao plenaria proferida nos autos do Processo CNMP n® 1.00614/2023-
68.
Referéncia: Processo SEI n® 19.00.6640.0004542/2023-04.

Exma. Senadora,

1. Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, encaminho cépia da decisédo
plenaria proferida por este Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) na 112
Sessdo Ordinaria, realizada em 8/8/2023, a qual aprovou o Anteprojeto de Lei que
materializa a proposta orcamentaria do CNMP para o exercicio de 2024.

2. Por fim, aproveito a oportunidade para estimar meu voto de elevado
respeito, ao tempo que coloco esta Secretaria-Geral a disposicdo de Vossa
Exceléncia, para esclarecimentos adicionais porventura necessarios.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Carlos Vinicius Alves Ribeiro,
Secretario-Geral do CNMP, em 10/08/2023, as 12:35, conforme § 3% do art. 4°
do Decreto n? 10.543, de 13 DE NOVEMBRO DE 2020, e Portaria CNMP-
PRESI N2 77, DE 8 DE AGOSTO DE 2017.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
Anteprojeto de Lei n® 1.00614/2023-68

Requerente: Conselho Nacional do Ministério Publico

Relator: Conselheiro Paulo Cezar dos Passos

EMENTA

ANTEPROJETO DE LEI. PROPOSTA ORCAMENTARIA.
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024. ADEQUACAO A
CONSTITUICAO FEDERAL, A LEGISLACAO
ORCAMENTARIA E AS NECESSIDADES DO ORGAO.
APROVACADO.

1. Trata-se de Anteprojeto de Lei que tem por objeto a Proposta
Orcamentaria do Conselho Nacional do Ministério Publico
relativa ao exercicio financeiro de 2024.

2. O Caderno Administrativo da Proposta, que instrui o presente
feito, mostra-se adequado, uma vez que observa os ditames
relativos a matéria orgamentaria e financeira, precipuamente as
disposi¢cdes acerca do teto de gastos publicos e os limites
individualizados para as despesas primarias.

3. A proposta, ao atender as necessidades do 6rgao, direcionando
os recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal,
encargos sociais, investimentos, custeio e manuten¢do dos
servicos administrativos, estd compativel com as regras
constitucionais, com o Manual Técnico do Plano Plurianual 2024-
2027 e com o Projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias 2024,
que atualmente tramita no Congresso Nacional.

4. Aprovagao do Anteprojeto de Lei.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do
Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, em aprovar o
anteprojeto de lei que materializa a proposta orcamentaria do Conselho

Nacional do Ministério Publico para o exercicio de 2024, nos termos do voto

do Relator.
Brasilia-DF, 8 de agosto de 2023.
(assinado digitalmente)
PAULO CEZAR DOS PASSOS
Conselheiro Relator
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Anteprojeto de Lei n°1.00614/2023-68

Requerente: Conselho Nacional do Ministério Publico

Relator: Conselheiro Paulo Cezar dos Passos

EMENTA

ANTEPROJETO DE LEI. PROPOSTA ORCAMENTARIA.
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024. ADEQUACAO A
CONSTITUICAO FEDERAL, A LEGISLACAO
ORCAMENTARIA E AS NECESSIDADES DO ORGAO.
APROVACADO.

1. Trata-se de Anteprojeto de Lei que tem por objeto a Proposta
Orcamentaria do Conselho Nacional do Ministério Publico
relativa ao exercicio financeiro de 2024.

2. O Caderno Administrativo da Proposta, que instrui o presente
feito, mostra-se adequado, uma vez que observa os ditames
relativos a matéria orcamentaria e financeira, precipuamente as
disposi¢des acerca do teto de gastos publicos e os limites
individualizados para as despesas primarias.

3. A proposta, ao atender as necessidades do 6rgao, direcionando
os recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal,
encargos sociais, investimentos, custeio e manuten¢do dos
servicos administrativos, estd compativel com as regras
constitucionais, com o Manual Técnico do Plano Plurianual 2024-
2027 e com o Projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias 2024,
que atualmente tramita no Congresso Nacional.

4. Aprovagao do Anteprojeto de Lei.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PuUBLICO
RELATORIO

1. Trata-se de processo, classificado como Anteprojeto de Lei, que
tem por objeto a Proposta Orcamentaria do Conselho Nacional do Ministério
Publico relativa ao exercicio financeiro de 2024.

2. O presente feito foi instruido com o Caderno Administrativo da
Proposta?, que contém um breve histérico da dimenséo orcamentaria do CNMP,
alem de informacdes técnicas e gerenciais quanto a programacao orcamentaria e

financeira do 6rgéo.

3. No referido documento, foi esclarecido que o atual Plano
Plurianual (2020-2023)?, que consiste em instrumento de planejamento

orcamentario do Governo Federal, se encerrard em 31/12/2023.

4. Dessa forma, em conformidade com o inc. I, § 2°, art. 35 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), o Poder Executivo
encaminhard, até 4 (quatro) meses antes do encerramento do exercicio de 2023, o
Projeto de Lei do Plano Plurianual 2024-2027 ao Poder Legislativo.

5. Nesse contexto, foram apresentadas, com fundamento no Manual
Técnico do Plano Plurianual 2024-20273, de autoria do Ministério do
Planejamento e Orcamento, a premissa basica que orientara os gestores na
elaboracdo do PPA 2024-2027, consistente na valorizacdo do planejamento

governamental estratégico, bem como os seus pilares*.

L Fls. 3/36.

2 Instltuldo pela Lein® 13.971 de 27 de dezembro de 2019.
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-

ppa/arqulvos/manual do-ppa-2024-2027.pdf

4 Fl. 9. Aperfeigoamento metodoldgico; fortalecimento da dimensdo estratégica do PPA; integragdo dos

objetivos e metas do PPA com os recursos orcamentdrios e ndo orgamentarios; integracdo entre

planejamento e avaliagdo; resgate da participacdo social; integragdo entre planejamento e avaliagdo; resgate

da participagdo social; integragdo do territdrio nos programas do Plano Plurianual; ¢ visdo estratégica e

foco em resultados.
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6. No que tange a Lei Orcamentéria Anual (LOA), foi destacado que
0 seu projeto também devera ser encaminhado até 4 (quatro) meses antes do
encerramento do exercicio financeiro de 2023° e, para a sua elaboracdo, serdo
consideradas as classificacdes orcamentérias especificas®, que possibilitam a
identificacdo da aplicacéo.

7. Em termos de estrutura, ressaltou-se que a programacéo
orcamentaria da Unido e, por consequéncia, do CNMP, se organiza em programa,
como moédulo integrador, e em acfes’, como instrumentos de realizacdo dos

programas.

8. Discorreu-se sobre o Plano Orcamentario — PO, “que se constitui
em uma identificacdo orcamentaria de carater gerencial, ndo constante na LOA,
vinculada a acdo orcamentéria, que tem por finalidade permitir que tanto a
elaboracdo do orcamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da

exXecucao ocorram em nivel mais detalhado” (fl. 13).

9. Poutou-se, ainda, que: (i) a programacéo financeira compreende
um conjunto de atividades com o objetivo de ajustar o ritmo de execucdo do
orcamento ao fluxo provavel de recursos financeiros, que sofre as limitagdes
impostas pela Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 20168; (ii)
compete a Secretaria do Tesouro Nacional — STN estabelecer as diretrizes para a
elaboracéo e a formulagéo da programacéo financeira mensal e anual bem como a
adocdo de procedimentos necessarios a sua execucdo; e (iii) ao CNMP, enquanto
6rgdo setorial, cabe a descentralizacdo dos recursos financeiros recebidos pelo

5 Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, art. 35, § 2°, inc. III: “o projeto de lei orgamentaria da
Unido sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sancdo até o encerramento da sessdo legislativa.”

6 Destacando-se, entre as classificagdes, as discriminadas por esfera orgamentaria, categoria econdmica e
grupo de natureza da despesa.

"Fls. 12/13. As ag¢des podem ser do tipo: atividade, projeto e operagéo especial.

8 A Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016 altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, ¢ da outras providéncias. Link para acesso:
https.://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc93.htm
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orgdo central e, enquanto Unidade Gestora Executora, a realizacdo de despesas
publicas nas suas trés etapas: empenho, liquidacao e pagamento.

10. No mais, o Caderno Administrativo da Proposta explica outros
conceitos orcamentarios e financeiros®, classificando-os em modalidade de
aplicacdo e elemento de despesa.

11. Feitas as explanagbes gerais, passou-se a proposta
orcamentaria do CNMP para o ano de 2024.

12. Incialmente, destacou-se que, de acordo com os referenciais
monetarios informados pela Secretaria de Orcamento Federal — SOF, a proposta
orcamentéaria do CNMP para 2024 é de R$ 115.788.714 (cento e quinze milhdes,
setecentos e oitenta e oito mil e setecentos e quatorze reais).

13. Foi ressaltado que esse referencial monetario limite bem como as
orientacdes para elaboracdo da PLOA 2024 poderdo sofrer modificacdes em razdo
“da necessidade de ajustes da proposta realizados pela SOF/MPO, em
decorréncia de sua atuacéo como orgao especifico do Sistema de Planejamento e
de Orcamento Federal; e das diretrizes, regras e, possiveis, novas metodologias
de calculo firmadas no PLN n° 04/2023 (PLDO-2024), na Nota Tecnica Conjunta
n® 2/20236 , enquanto ndo publicada a LDO 2024, e no PLP n° 93/ 20237 (Novo
Arcabouco Fiscal). “ (fl. 20).

14. Extrai-se da proposta sob analise que a sua programacdo, em
atendimento ao § 3°, art. 28, PLN n° 04/2023 (PLDO 2024)°, prioriza recursos

9 Fls. 13/20

10 PLN n° 04/2023, art. 28, caput e § 3°, texto original: “Art. 28. Para fins de elaboragdo de suas propostas
orcamentarias para 2024, os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido terdo como limites orgamentarios para as despesas primarias, excluidas as despesas ndo
recorrentes da Justica Eleitoral com a realizagdo de eleigdes, os valores calculados na forma prevista no
disposto no art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, sem prejuizo do disposto nos §
3°, § 4° e § 5° deste artigo. [...] § 3° A utilizacdo dos limites a que se refere este artigo para o atendimento
de despesas primarias discriciondrias, classificadas nos GNDs 3 - Outras Despesas Correntes, 4 -
Investimentos e 5 - Inversdes Financeiras, somente podera ocorrer apds o atendimento das despesas
primarias obrigatodrias relacionadas na Secdo I do Anexo III, observado, em especial, o disposto no Capitulo
VIL.”
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orcamentarios e financeiros para custear despesas com pessoal e encargos sociais,
além de beneficios obrigatérios aos servidores e seus dependentes (despesas
primarias obrigatdrias). E, uma vez atendidas, serdo privilegiadas as despesas com
manutencdo e funcionamento dos servigos institucionais e administrativos do
CNMP.

15. Em atendimento ao disposto acima, 0s recursos foram assim
distribuidos:

a) 59,26% dos recursos serdo destinados ao pagamento de
despesas obrigatorias, sendo que, desses, 50,66% referente a
pessoal e encargos sociais e 8,60% a beneficios aos servidores;

b) 40,74% serdo direcionados a despesas com manutencdo e
funcionamento do Orgdo, do qual 2,32 é afeto a investimentos e
38,42% a despesas correntes.

16. No que tange aos dispéndios com pessoal e encargos sociais, em
respeito ao prescrito no Capitulo VII do PLN n° 04/2023 (PLDO 2024), levou-se
em consideracdo, para fins de base de projecdo, a despesa com a folha de
pagamento vigente em margco de 2023, compatibilizada com as despesas
apresentadas até o més de julho de 2023, bem como 0s eventuais acréscimos legais,
inclusive os decorrentes de atos administrativos de provimentos de cargos efetivos
e cargos comissionados, que porventura se efetivem no exercicio de 2024.

17. Desse modo, a proposta de despesas com pessoal e encargos
sociais totaliza R$ 58.653.264 (cinquenta e oito milhdes, seiscentos e cinquenta e
trés mil e duzentos e sessenta e quatro reais).

18. No que se refere as demais despesas correntes e investimentos, a
projecdo dos valores relativos aos beneficios obrigatorios, como auxilio-
alimentacdo, auxilio transporte, entre outros, alcanca R$ 8.141.863 (oito milhdes,

cento e quarenta e um mil e oitocentos e sessenta e trés reais), tendo sido utilizada
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a base dos beneficiarios apurada em 31 de marc¢o de 2023, compatibilizada com a
cadastrada até o més de julho de 2023, o que, comparado com o quanto fixado na
LOA 2023, apresenta incremento de 27,02%.

19. Ja as despesas primarias discricionarias classificadas como
“outras despesas correntes” e como “investimentos” totalizam R$ 48.993.587
(quarenta e oito milhdes, novecentos e noventa e trés mil e quinhentos e oitenta e
sete reais) e foram configuradas, por acdo orcamentaria, plano or¢camentario e
natureza da despesa.

20. Quando consideradas isoladamente, as despesas de investimento
perfazem o montante de R$ 2.689.053 (dois milhGes, seiscentos e oitenta e nove
mil e cinquenta e trés reais).

21. No mais, foram anexados a proposta comparativos detalhados das
despesas por plano orcamentario e acdo de governo, além de quadros analiticos,
demonstrativos das despesas discricionarias e das proposi¢fes por unidades
administrativas do CNMP.

22. E o relatorio.
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VOTO

23. Preliminarmente, destaco que, em conformidade com o art. 27,
PLN n° 04/2023 (PLDO 2024)!, o Conselho Nacional do Ministério Publico
deverd encaminhar a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento e Orcamento, até 11 de agosto de 2023, a sua proposta
orcamentaria, para fins de consolidacdo do Projeto de Lei Or¢camentaria de 2024.

24, Outrossim, nos termos do inc. VI, art. 5°, RICNMP?*?, compete ao
Plenario do CNMP aprovar a referida proposta orcamentaria.

25. Pois bem. Para analise da presente proposta, faz-se necessario
apurar a sua compatibilidade com a Constituicdo Federal, com o Manual Técnico
do Plano Plurianual 2024-2027%3, uma vez que ainda ndo foi apresentado o Projeto
do PPA 2024-2027, e com o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2024,
que atualmente tramita no Congresso Nacional®4.

26. No que se refere a compatibilidade com a Constituicdo Federal, a
proposta mostra-se adequada, pois observa os ditames relativos a matéria
orcamentaria e financeira, precipuamente as disposi¢des acerca do teto de gastos
publicos®® e os limites individualizados para as despesas primariast®, tendo

1 PLN n° 04/2023 (PLDO 2024), art. 27: “Os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido encaminhardo a Secretaria de Or¢amento Federal do
Ministério do Planejamento ¢ Or¢camento, por meio do Sistema Integrado de Planejamento ¢ Or¢camento -
Siop, até 11 de agosto de 2023, suas propostas or¢amentarias, para fins de consolidagdo do Projeto de Lei
Orgamentaria de 2024, observadas as disposi¢des desta Lei.” (grifos acrescidos)

12 RICNMP, art. 5°, caput ¢ inc. VII: “Além de outras competéncias que lhe sejam conferidas por lei ou por
este Regimento, compete ao Plenario: [...] VII — aprovar a proposta orgamentaria do Conselho;”.

13 https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-
ppa/arquivos/manual-do-ppa-2024-2027.pdf

14 Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 4, de 2023 — PLDO 2024. Link para acesso:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/pesquisa/-/materia/156890

15 Introduzidas no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias pela Emenda Constitucional n°
95/2016. Link para acesso: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm
16 ADCT, art. 107: “Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as despesas
primarias: [...] IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico; [...] §
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ocorrido um acréscimo de apenas 3,64% em relacdo a LOA 2023, como se extrai
do item 6.1 abaixo colacionado:

E.1 RESUMO DA PROPOSTA - GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA

Ei 1%

- : . CRESCIMENTO
LOA FRIOSTA P.\R;'IJ.[H.'I'H.‘.I.B
GRUPD DE NATUREZA DA DESPESA 4 B0F 2004
AHSUFLLTITY RELATIVO
(m} (b} () (= iy = fud| e = din)
PESSOAL E ENCARGUS SOCLALS SUIA0TE| 54653264 L2608 20e%
CHUTRAS DESPESAS CURRENTES sparseg|  Saden07 dazae| g0t
R EF OO AGS SERFIDORES 2220571 G086 | 11ISTHETI4 LT 20,07
OUTRAS DESPERAS CORRIOTES L o o
(EVCET REVEFICIOE 408 SR TO0RES) ALE g A LITLELE 6N
INVESTIMENTOS LETh45s|  Le89.05S L4576 S
TOTAIS 1L T22121 | 115.TRR.T14| 115788.T14 46593 I64%
Feake Secetaes d Mg eseds Dxaeesisa (5000
Nla
* O i SCIF o e dea e s skcad ar aa ako FAEE {Coo boichs Fairzcall
27. Por usa vez, no plano infraconstitucional, vale rememorar que,

para 0 ano de 2024, ainda ndo se tem vigente o corresponde Plano Plurianual
(2024-2027) e a respectiva Lei de Diretrizes Or¢amentarias (2024). Desse modo,
a proposta orcamentaria que ora se analisa foi elaborada com esteio no Manual
Técnico do Plano Plurianual 2024-2027 — que retrata, por meio do Programa de
Gestao do MPU, a missado constitucional do CNMP” — bem como no Projeto da
LDO 202418, que tramita no Congresso Nacional.

28. No caso, verifica-se que a proposta é compativel com o referido
manual técnico, com a missao constitucional do Conselho e com o PLDO 2024,

1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera: [...] II - para os exercicios
posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho
do exercicio anterior a que se refere a lei orgamentaria.”

17 Conforme exposto a fl. 9, 0 Manual Técnico indica que o Plano Plurianual 2024-2027 se fundamenta em
7 (sete) pilares: 1) aperfeicoamento metodoldgico; ii) fortalecimento da dimensdo estratégica do PPA; iii)
integracdo dos objetivos e metas do PPA com os recursos orcamentarios e ndo orcamentarios; iv) integracao
entre planejamento e avaliagdo; v) resgate da participagdo social; vi) integracao do territdrio nos programas
do Plano Plurianual; e vii) visdo estratégica e foco em resultados.

18 PLN n° 04/2023 (PLDO 2024): https://www.congressonacional.leg.br/materias/pesquisa/-
/materia/156890
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tendo direcionado os recursos financeiros para pagamento de despesas com
pessoal, encargos sociais, investimentos, custeio e manutencdo dos servicos
administrativos, sem desrespeitar as restricbes impostas pelo regime fiscal.

29. Logo, diante da compatibilidade com o texto constitucional e as
normas infraconstitucionais or¢camentarias e financeiras, voto pela aprovacéao do
Anteprojeto de Lei que materializa a proposta orcamentaria do Conselho
Nacional do Ministério Publico para o exercicio de 2024.

30. Dé-se ciéncia ao Presidente do Conselho Nacional do Ministério
Publico.
31. Encaminha-se a Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos Pablicos

e Fiscalizacdo do Congresso Nacional.

32. Encaminhe-se cdpia a Secretaria de Orcamento Federal da
Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia.

Brasilia-DF, 8 de agosto de 2023.
(assinado digitalmente)

PAULO CEZAR DOS PASSOS
Conselheiro Relator
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