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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDAN° -CCJ
(A PEC 45, DE 2019)

Dé-se nova redacédo ao art. 18° da Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n° 45, de 2019, na forma da ultima complementagao de voto

apresentada:

At 18,

| —em até 90 (noventa) dias apds a promulgacgao desta Emenda
Constitucional, projeto de lei que reforme a tributagado da renda,
acompanhado das correspondentes estimativas e estudos de
impactos orgamentarios e financeiros;

Il - em até 90 (noventa) dias apds a promulgagao desta Emenda
Constitucional, projeto de lei que reforme a tributacdo da folha
de salarios de modo a reduzir sua propor¢ao em relacido ao
Produto Interno Bruto;

Il —em até 180 (cento e oitenta) dias apds a promulgacéo desta
Emenda Constitucional os projetos de lei referidos nesta
Emenda Constitucional,

Paragrafo unico. Eventual arrecadacado adicional da Uniao
decorrente da aprovacao da medida de que trata o inciso |
podera ser considerada como fonte de compensagao para
reducao da tributagdo incidente sobre a folha de pagamentos e
sobre o consumo de bens e servigos.
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JUSTIFICACAO

A tributacdo no Brasil € notoriamente focada no consumo, o que
significa que a maior parte da arrecadagao de impostos recai sobre os produtos
e servigos adquiridos pela populagcédo. Segundo dados do Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagdo (IBPT), a carga tributaria brasileira atingiu
aproximadamente 33,47% do PIB em 2021, sendo que boa parte dessa carga

provém de impostos indiretos, como o ICMS, o PIS/Cofins e o ISS.

Essa estrutura tributaria, porém, coloca um peso
desproporcional sobre os consumidores de menor renda, que gastam a maior
parte de seu salario em produtos e servigcos. Uma alternativa para tornar o
sistema tributario mais justo e progressivo seria considerar um aumento da
tributagdo sobre a renda, buscando uma maior equidade e reduzindo a
sobrecarga sobre os mais vulneraveis. Isso poderia ser alcangado por meio de
reformas fiscais que ajustassem as aliquotas e criassem faixas de imposto de
renda mais progressivas, contribuindo para a redistribuicdo de renda e uma

tributagdo mais equitativa no pais.

A tributacdo da folha de salarios no Brasil varia de 34% a 45%
do valor distribuido em remuneragdes e salarios por parte dos empregadores.
Em relagdo ao Produto Interno Bruto, isso corresponde a algo proximo a 8% do
PIB, valor maior do que a média praticada nos paises da OCDE (em torno de
5%). Esse cenario onera demasiadamente todo o setor produtivo, além de gerar

altos custos de conformidade e distor¢gdes no mercado de trabalho.

Sabe-se que a seguridade social demanda recursos em
quantidade cada vez maiores. Por isso, € fundamental repensar seu modelo de
financiamento, de modo a adequa-lo as novas realidades das relagdes de
trabalho. Atualmente, novas formas de atividades produtivas estdo fugindo da
l6gica do emprego tradicional, tornando-se mais fluida e dindmica. A vinculagao
do financiamento da seguridade social com a massa de empregos formalizados

nos moldes da antiga CLT ndo pode mais prosperar.

Do ponto de vista fiscal, 0 aumento das aliquotas de tributacéo

sobre a renda pode ser uma importante alternativa para o financiamento da
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seguridade social, abrindo espago para reduzir a cobranga de tributos sobre a
Folha de Pagamentos e sobre o consumo, muito mais distorcivos do ponto de
vista econdmico. Um modelo de financiamento do Estado focado na real

capacidade contributiva.

Essa emenda, portanto, visa reduzir o prazo para que o Poder
Executivo envie os projetos de lei que regulamentardo a presente emenda
constitucional e a proposta de reforma da tributacdo da renda, além de instituir
prazo para o envio de uma reforma da tributagdo sobre a folha de pagamentos,
de modo a antecipar as discussdes sobre esses temas, dada a urgéncia de

tornarmos o sistema tributario nacional mais justo e eficiente.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA (MDB/SE)
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