PEC 45/2019
00792

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 45/2019)

Dé-se ao artigo 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 45, de 2019, na parte
em que altera o artigo 153 da Constituicdo Federal, a seguinte redagao:

"Art. 19 A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragobes: (...)

“Art. 153. (...)

VIII - producdo, extracdo, comercializacdo ou importacdo de
bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos
termos de lei complementar. (...)

§ 6° O imposto previsto no inciso VIII tera finalidade extrafiscal

e:(...)

I - ndo incidirda sobre bens e servicos destinados as
exportacdées nem sobre as operacées com energia elétrica e com
telecomunicacoes;

IT - podera incidir sobre armas e municbes, exceto quando
destinadas a administracdo publica;

III - incidird uma unica vez sobre o bem ou servico; IV - ndo
integrara sua propria base de calculo;

V - integrard a base de calculo dos tributos previstos nos arts.
155, II, 156, III, 156-A e 195, V;

VI - podera ter o mesmo fato gerador e base de calculo de
outros tributos.

VII - tera suas aliquotas fixadas em lei ordinaria, podendo ser
especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem.

VIII- na extracdo, a aliquota maxima do imposto correspondera
a 1% (um por cento) do valor de venda do bem extraido”.

JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada visa retomar a proposta original da PEC 45/2019, da
desoneragao das exportagdes, concretizando o direito a neutralidade fiscal no
fluxo internacional de bens e servigos, reflexos da livre concorréncia e do
desenvolvimento econdmico e sobrelevados pela tributacdo no pais de destino.

Ademais, a referida emenda visa a retirar o valor de mercado da base de calculo
do Imposto Seletivo na extracdo, considerando-se que o vultoso contencioso
existente acerca de divergéncias interpretativas sobre o valor de mercado
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(critérios a serem adotados, formas e dedugdes permitidas), que contribuem com
as incertezas juridicas do cenario atual. Assim, visando a segurancga juridica na
delimitagcéo de critérios, estabelece-se o valor de venda do bem extraido como
base de calculo deste tributo na atividade extrativa, guardando estrita
correspondéncia com essa materialidade.

Ao prever a incidéncia do IS sobre a extragédo, a PEC trouxe grande incerteza
quanto a propagada auséncia de aumento da carga tributaria, bem como
contrariou uma regra mundialmente difundida, a de que ndo se deve exportar
tributos. Essa afirmacgado consta, inclusive, do parecer do Senador Eduardo
Braga, no sentido de que “o que deve ser exportado é o bem ou o servigo, mas
nédo o tributo’. Pretender tributar a exportacdo de um setor notoriamente
estratégico e relevante para o pais sera um retrocesso econdémico, juridico e
social.

A desoneracéo de tributos sobre a exportagao de bens € uma pratica comum em
muitos paises para incentivar o comércio internacional. E sdo muitos os motivos
para que tributos n&o incidam na exportacédo de bens. Veja-se alguns deles:

1. Promogado do comércio exterior: desonerar tributos sobre exportacdes
estimula as empresas a se envolverem no comércio internacional, o que pode
levar a um aumento nas exportagdes, resultando em um saldo comercial positivo.

2. Competitividade global: a eliminagdo de tributos torna os produtos
exportados mais competitivos nos mercados internacionais, permitindo que as
empresas reduzam os pregos ou melhorem a qualidade dos produtos.

3. Geragao de empregos: a expansao das atividades de exportagao pode criar
mais empregos nas industrias de servigo, transporte e logistica, beneficiando a
economia como um todo.

4. Diversificagao econémica: ao promover a exportagdo, os paises podem
diversificar suas fontes de receita, reduzindo a dependéncia de setores
econdmicos especificos.

5. Atracao de investimentos estrangeiros: politicas que incentivam a
exportagcado podem atrair investimentos estrangeiros, ja que as empresas podem
se beneficiar de um ambiente tributario favoravel.

6. Expansao da base de tributagao: embora a desoneracéo de tributos sobre
a exportagdo reduza a arrecadagao nessa area, o aumento das atividades
econdmicas relacionadas a exportagao pode resultar em uma base de tributagao
mais ampla e, portanto, uma arrecadacdo maior em outros setores,
considerando todas as etapas de fornecimento anteriores a destinagédo do bem
ao mercado externo.
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7. Melhoria das relag6es comerciais internacionais: a eliminacao de tributos
sobre exportagbes pode melhorar as relagdes comerciais entre paises,
reduzindo barreiras comerciais e promovendo a cooperagao internacional.

Nao bastasse isso, € de salutar relevancia destacar que os setores que exploram
recursos naturais nao renovaveis ja incorrem em altissimos custos,
especialmente ligados a industria do petrdleo e gas e a mineragédo. Além dos
custos de operagao, arcam, ainda, pesadamente com royalties (Leis n° 9.478/97
e 12.351/10) e CFEM (Leis n°® 7.990/89 e 8.001/90). Para se ter uma dimensao
disso, em 2022 foram arrecadados mais de R$ 7 bilhdes a titulo de CFEM'; no
mesmo periodo, foram distribuidos quase R$ 60 bilhdes a titulo de royalties?.

Desse modo, sugerimos alteracdo da redacéo para que se exclua da incidéncia
do IS a operacao de extragdo com bens destinados a exportacdo. Perceba-se
que, com isso, nao se esvazia por completo o dispositivo, ja que se mantém a
possibilidade de incidir na extracdo quando a destinacdo do bem for para o
mercado interno.

Além disso, alguns fatores de crescimento e desenvolvimento sustentavel
merecem ser destacados, para robustecer a necessidade de se desonerar a
exportagcao desses bens. Sao eles:

1. Desenvolvimento regional: a exploragao de recursos naturais muitas vezes
ocorre em areas remotas ou economicamente carentes, de modo que a nao
tributagdo da exportacdo pode atrair investimentos para essas regides,
promovendo o desenvolvimento local. Isso inclui a criagdo de empregos, o
crescimento de infraestruturas e o aumento da renda das comunidades locais.

2. Estimulo ao investimento: as empresas que exploram recursos naturais tém
investimentos em projetos de longo prazo, que envolvem altos custos iniciais e
riscos consideraveis. Desonerar o produto exportado torna esses
empreendimentos mais atraentes e viaveis.

3. Balango de custos e beneficios: igualmente, essa € uma forma de equilibrar
os custos significativos associados a exploragao de recursos naturais, como
investimentos em tecnologias mais limpas e praticas ambientais sustentaveis.
Isso incentiva as empresas a adotarem medidas responsaveis para mitigar os
impactos negativos no meio ambiente.

4. Sustentabilidade a longo prazo: com os recursos ja destinados das
Compensacgdes Financeiras e Participagdes Governamentais pela exploragéo de
recursos naturais ndo renovaveis, os governos podem incentivar as empresas a

produtores-de-minerio-
bras239672#:~:text=Dados%20divulgados%20pela%20Ag%C3%AAncia%20Nacional.mais%20de%20R%
244%20bilh%C3%B5es.

2 https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/royalties-e-outras-participacoes/royalties
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adotarem praticas de exploragado sustentavel, garantindo que esses recursos
naturais sejam gerenciados de forma responsavel e que haja beneficios a longo
prazo para as comunidades locais e o meio ambiente.

5. Transigcao Energética e Descarbonizagao: diversos recursos minerais do
setor extrativo sdo insumos essenciais para a transicdo energética e
descarbonizagao, de modo que, ao contrario do que pretende o imposto seletivo,
a producgao destes minérios deve ser estimulada — e ndo reduzida como pretende
essa imposicao do Imposto Seletivo também sobre a exportacio.

Em resumo, a Reforma Tributaria, no aspecto que ora se trata, merece um
tratamento mais convergente com as praticas internacionais. A desoneracao da
exportagcao, nesse sentido, € medida que se impde, especialmente em relacéo a
exploracao de recursos naturais ndo renovaveis, cujo potencial do pais é
abundante. Do contrario, nossa principal riqueza perdera competitividade,
produzindo efeitos indesejados para a economia interna.

As consequéncias econOmicas do dispositivo podem ser desastrosas, pois tal
fato implicaria aumento dos custos e consequente inflagdo, prejudicando o
consumidor, a industrializagdo, a agricultura, os empregos, os investimentos e o
desenvolvimento do pais.

O imposto seletivo na forma proposta pelo Substitutivo prejudicaria ndo somente
as empresas extrativas brasileiras, como as industrias nacionais em geral, que
ja possuem dificuldade de competir no mercado internacional em razédo da alta
carga tributaria. Isso porque, os bens minerais sdo insumos de todas as cadeias
produtivas, dentre elas: medicina e biologia (remédios, exames, O&culos,
tratamentos, maquinas de ressonancia magnética, aparelhos, etc); agricultura
(fertilizantes corregdo do solo, etc); redes de transmissdo de energia e
telecomunicagdes; construgéo (ago, ago galvanizado, areia, concreto, concreto
armando, estruturas metdlicas, vidro, cimento, argamassas, tintas, pisos,
cascalho, pavimentacdo de estradas e rodovias, tintas, materiais elétricos,
condutores de energia e telecomunicagdes, tubos, estruturas de pontes e
viadutos, cabos, forros para cabos elétricos, etc); industria quimica
(catalisadores, agentes oxidantes), siderurgia; maquinas e equipamentos;
eletrdbnicos e componentes eletronicos; eletrodomésticos; embalagens;
ferramentas, aco inoxidavel; utensilios domésticos; industria petroquimica
(tubos, tanques, condensadores); industria automobilistica; turbinas; motores;
materiais odontoldgicos; infraestrutura;

Recente estudo da LCA Consultores para o IBRAM acerca dos minerais
metalicos demonstra, exemplificativamente, que a oneracéo da exportagao pelo
Imposto Seletivo implicaria perda de competitividade do Brasil no mercado
internacional. A incidéncia do IS sobre as exportacbes dos minerais metalicos
afetaria a competitividade e atividade de um setor vitalmente relevante para o
Brasil, que contribui em R$ 93,2 bilhdes para o PIB nacional, gera mais de 100
mil empregos e paga R$ 16,3 bilhdes em tributos. Além disso, estima-se redugéo
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de R$ 1,16 bilhdo nas exportacdes dos minerais metdlicos em virtude da
eventual incidéncia do IS sobre as exportagcdes desses produtos, com efeitos
negativos sobre a economia brasileira e, consequentemente, para a arrecadagao
de outros tributos, como o IRPJ e a CSLL, bem como da CFEM.

Mas néao é s6. Sob o aspecto juridico, ressalta-se que a Constituicdo Federal de
1988, seguindo a tendéncia das cartas constitucionais anteriores e o perfil
mundialmente assumido no comércio internacional, assegura que os produtos
brasileiros destinados ao mercado externo circulem sem nenhuma oneragao de
carga fiscal embutida em seu preco - exceto pelo Imposto de Exportacao, que
tem previsdo constitucional extrafiscal especifica, para casos excepcionais
(demonstrando a desnecessidade do Imposto Seletivo).

A alteracao do figurino constitucional do Imposto Seletivo de modo a permitir a
sua incidéncia sobre a exportacdo de bens essenciais, implicaria, também,
patente inconstitucionalidade da propria Emenda Constitucional, nos termos do
art. 60, § 4° da CF/88, pois acarretaria:

* Violagdo ao principio da igualdade, ao estabelecer uma distingdo
injustificada entre o setor extrativo e demais contribuintes que nao é
adequada para promover a saude e protegao do meio ambiente;

» Desproporcionalidade, pois a incidéncia do Imposto Seletivo sobre
produtos essenciais como 0 minério ndo é adequada, necessaria nem
proporcional para a promog¢ao da defesa do meio ambiente. O Imposto
Seletivo visa a reduzir o consumo de bens e servigos prejudiciais ao meio
ambiente ou a saude, sendo incompativel com a atividade extrativa que,
por ser essencial e insubstituivel, inclusive para a transigdo energética e
reducdo da emissdo de carbono, ndo pode ter seu consumo
desincentivado. Além disso, o setor possui regulamentacdes especificas
e robustas para coibir impactos da atividade ao meio ambiente; e

* Violagdo ao principio da vedagao ao retrocesso, ao restringir o principio
do destino, que foi incorporado a Constituicdo Federal, pelo qual as
importagcdes devem ser tributadas e as exportacbes desoneradas, de
modo que o pais exporte produtos e nao tributos.

Tratam-se de ilegalidades e inconstitucionalidades que gerardo diversos
questionamentos em face ao Poder Judiciario, de forma contraria a um dos
principais objetivos da Reforma Tributaria: a redugao da litigiosidade — além do
notorio pilar da desoneragdo das exportagdes tao debatido ao longo de todos
esses anos de tramitacdo da PEC n. 45.

O residuo do tributo na exportagdo € um fator prejudicial porque acarreta
aumento de custo dos exportadores sem possibilidade de repasse desse custo,
havendo a tao prejudicial exportagao de tributos.

Assim, em sentido diametralmente oposto ao da Proposta de Emenda a
Constituicdo, a mineragao nao deveria ser desestimulada por via da oneracgao
tributaria na exportagao, mas, até mesmo estimulada de forma a colher maiores
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divisas, empregos e ganhos econémicos ao pais, que possui vocagao geografica
natural para a atividade extrativa.

A desoneracgao das exportagdes tem também por objetivo também evitar o risco
de dupla tributagao internacional, ou seja, a oneragao do produto exportado por
encargos fiscais cobrados em ambas as jurisdigdes envolvidas. Por meio dessa
desoneracao de exportagbes, sao reduzidas as chances de distor¢des
competitivas decorrentes das incidéncias tributarias internas, que possam
prejudicar a livre concorréncia e a competitividade do produto nacional no
mercado externo.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 45, de 2019 deveria ser alinhada com
este conceito, sem excecdes, especialmente no que se refere a tributagdo da
exportagao do setor extrativo.

Assim, dado até mesmo que a praxe internacional € a de n&o se tributar as
atividades minerarias por meio de impostos seletivos, a oneragcédo da exportagao
da atividade extrativista de por meio do Imposto Seletivo impactaria de forma
clara e negativa a atuagao do Brasil no cenario internacional, além de estimular
a importagcao em detrimento da exportacdo, com seus efeitos deletérios sobre a
economia do pais.

Por fim, a tributacdo da atividade extrativa representa violagdo ao principio da
isonomia, na medida em que aqueles que atuam no setor serdo tratados de
modo desigual em relagdo aos demais setores produtivos, sem qualquer
justificativa razoavel para tanto — mostrando-se, por todos os angulos, a
impropriedade de tributacdo da exportacao para o setor extrativo na forma como
proposta.
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