PEC 45/2019
00791

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 45/2019)

Dé-se ao artigo 1° da Proposta de Emenda a Constituicao n° 45, de 2019, na
parte em que altera o artigo 153 da Constituicdo Federal, a seguinte redagao:

‘Art. 1° A Constituigdo Federal passa a vigorar com as
sequintes alteragées: (...)

“Art. 153. (...)

VIII — produgéo, comercializagdo ou importagcdo de bens e
servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos
termos de lei complementar.

(...)

§ 6° O imposto previsto no inciso VIII tera finalidade
extrafiscal e:

I — n&o incidiréa sobre as exportacbes nem sobre as
operagbes com energia elétrica e com telecomunicagées;

Il — podera incidir sobre armas e munig¢ées, exceto quando
destinadas a administracdo publica;

Il — incidira uma unica vez sobre o bem ou servigo;
IV — n&o integrara sua propria base de calculo;

V — integraré a base de calculo dos tributos previstos nos
arts. 155, Il, 156, Ill, 156-A e 195, V;

VI — podera ter o mesmo fato gerador e base de calculo de
outros tributos.

VIl — tera suas aliquotas fixadas em lei ordinaria, podendo
ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad
valorem.”

JUSTIFICATIVA

A Emenda proposta visa a excluir a referéncia a atividade de extracdo como fato
gerador do Imposto Seletivo.

A aplicagdo do imposto seletivo sobre extracdo de bens essenciais como
minerais e petrdleo, que sao insumos de cadeias produtivas, € uma inovagao na
legislagdo brasileira. As consequéncias econémicas do dispositivo podem ser
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desastrosas, pois tal fato implicaria aumento dos custos e consequente inflagcéo,
prejudicando o consumidor, a industrializagdo, a agricultura, os empregos, 0s
investimentos e o desenvolvimento do pais.

O imposto seletivo na forma proposta pelo Substitutivo geraria aumento nos
custos e inflagdo no pais, potencialmente prejudicando o consumo de itens
basicos como alimentos. Além disso, prejudicaria, também, a industrializagao
brasileira, que ja tem dificuldade de competir no mercado internacional. Trata-se
de situacdo sobremodo agravada com a perspectiva de incidéncia do imposto
seletivo sobre os bens minerais que sao insumos de todas as cadeias produtivas,
dentre elas: medicina e biologia (remédios, exames, Oculos, tratamentos,
maquinas de ressonancia magnética, aparelhos, etc); agricultura (fertilizantes
correcao do solo, etc); redes de transmissao de energia e telecomunicagoes;
construgéo (ago, ago galvanizado, areia, concreto, concreto armando, estruturas
metalicas, vidro, cimento, argamassas, tintas, pisos, cascalho, pavimentacao de
estradas e rodovias, tintas, materiais elétricos, condutores de energia e
telecomunicacodes, tubos, estruturas de pontes e viadutos, cabos, forros para
cabos elétricos, etc); industria quimica (catalisadores, agentes oxidantes),
siderurgia; maquinas e equipamentos; eletrénicos e componentes eletronicos;
eletrodomésticos; embalagens; ferramentas, aco inoxidavel, utensilios
domésticos; industria petroquimica (tubos, tanques, condensadores); industria
automobilistica; turbinas; motores; materiais odontolégicos; infraestrutura.

A experiencia mundial sobre o imposto seletivo determina que a sua finalidade é
a de desestimular o consumo/producdo de bens e servigos que gerem
externalidades negativas, razao pela qual esse tributo se mostra incompativel
com atividade extrativa, por ser essencial e estratégica a economia do pais, cuja
producao deve ser ainda mais estimulada em razao dos objetivos da transi¢cao
energética e da descarbonizagao.

Nesse sentido, ao estabelecer que o IS tera finalidade extrafiscal, o legislador
vincula a instituicdo do tributo a indugao negativa, ou seja, ao desestimulo da
extracao, producao, comercializagcdo ou importacao de bens e servicos por meio
do aumento do seu preco em razao da repercussao econdmica do Imposto
Seletivo (que ficara “embutido no prego”). Isso significa que poderdo ser
onerados pelo IS: (a) apenas 0s bens e servigos cujo consumo se queira
desestimular, em razédo dos efeitos prejudiciais a saude e ao meio ambiente; e
(b) apenas os bens e servicos que nao sejam essenciais ou que sejam
substituiveis, pois, relativamente aos bens essenciais ndo substituiveis, a
tributacao pelo IS ou nao alcancara o seu propoésito de desestimulo, ou atingira
0 minimo existencial, privando a populagao de bens e servigos primordiais.

Por todos esses motivos, ndo ha duvidas de que o Imposto Seletivo ndo podera
incidir, de forma alguma, sobre a extragdo, pois: (i) tratam-se de recurso
essencial para os mais diversos setores de produc¢ao, inclusive para a transicao
energética para energia limpa; (i) ndo se pode pretender desestimular o
consumo ou a atividade extrativa, pois tal finalidade estaria em conflito com a
Constituigdo, mormente com o objetivo de garantia do desenvolvimento nacional
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(CF/88, art. 3°, Il); (iii) por se tratarem de produtos essenciais e ndo substituiveis,
nao se pode exercer a extrafiscalidade em sua funcdo indutora negativa em
relagdo ao minério.

Além disso, a atividade extrativa € amplamente regulada, para que seja realizada
dentro dos mais rigorosos parametros globalmente aceitos, a fim de coibir danos
ao meio ambiente e de repara-los suficientemente.

Estudo demonstra que a tributagdo sobre o setor extrativo mineral no Brasil ja €
a maior do mundo e a pretensao de ulterior majoracéo da tributagao pelo Imposto
Seletivo prejudica sobremaneira a competitividade do setor tanto internamente,
estimulando a importacdo, quanto externamente, diminuindo a competitividade
do Brasil no cenario global.

Com efeito, a extracédo é essencial para o progresso socioeconémico do pais. O
setor gera milhares de empregos diretos e indiretos e € estratégico para a
manutencao da balanga comercial positiva.

A cobranga do imposto seletivo na extragdo é um fator prejudicial porque
acarreta aumento de custo dos exportadores, sem possibilidade de repasse
desse custo, havendo a tdo combatida exportacdo de tributos. Nessa linha,
destaque-se especialmente que a mineracdo é fundamental para a transicéo
energética e descarbonizagédo, prezadas pelo Acordo de Paris, e que, ao
contrario do que pretende o Imposto Seletivo, a produgao de minérios deve ser
estimulada e ampliada com vistas a sustentabilidade. Isso porque serdo
necessarios litio, terras raras, niquel, cobre e outros minérios para a producao
de painéis fotovoltaicos, turbinas para energia edlica, condutores, carros
elétricos e outros, além do necessario minério de ferro, na qualidade de um
componente essencial na construcao de infraestrutura e maquinario, inclusive de
energia renovavel, como turbinas edlicas, torres de transmissao.

Assim, em sentido diametralmente oposto ao Substitutivo a Proposta de Emenda
a Constituicdo, a mineracao nao deveria ser desestimulada por via da oneracao
tributaria, mas, até mesmo estimulada.

Outrossim, dada a caracteristica de que o Imposto Seletivo tem por finalidade
inibir ou desestimular comportamentos causadores de prejuizos externos, esta
providéncia somente é cabivel no que se refere a bens e servigos que sao
supérfluos, que podem ser substituidos ou descontinuados. A extragao nao se
enquadra nesta categoria e, portanto, sequer poderia se inserir no campo de
incidéncia do Imposto Seletivo.

Ressalte-se que o Imposto Seletivo se propde a tributar bens e servigos que
sejam prejudiciais a saude ou ao meio ambiente e, que a atividade extrativa é,
em variados aspectos, regulada pelo Poder Publico, estipulando-se rigidos
parametros a serem cumpridos pelos operadores do setor, com vistas a evitar
ou, ao menos, mitigar a0 maximo os possiveis riscos a saude e ao meio
ambiente. Por este motivo, sequer seria coerente se definir a tributacdo da
extracdo mineral pelo Imposto Seletivo.
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Ademais, é de se registrar que na Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 45, de
2019, desde seu texto inicial, nunca se especificou que a atividade extrativa seria
passivel da incidéncia do Imposto Seletivo. Esta ideia também nao foi sequer
considerada pelo Ministério da Fazenda no calculo das estimativas para as
aliquotas-padréao do IBS e da CBS (8-8-23-nt-mf_-sert-aliquota-padrao-da-
tributacao-do-consumo-de-bens-e-servicos-no-ambito-da-reforma-tributaria-
1.pdf (www.gov.br)) e tampouco pelo Centro de Cidadania Fiscal (“CCIF”)
(Imposto-Sobre-Bens-e-Servicos_CCiF_2023.pdf), sendo que ambos
consideraram a incidéncia do Imposto Seletivo, tdo somente, sobre fumo e
bebidas.

Outrossim, cabe frisar, exemplificadamente, que o setor ja é altamente onerado
também por royalties no Brasil. A titulo ilustrativo, entre janeiro e outubro de
2023, foram arrecadados expressivos R$ 5.182.449.828,841 a titulo de
Compensacado Financeira pela Exploragdo Mineral (“CFEM”), que é uma
contraprestacéo pela utilizagdo econémica dos recursos minerais. Logo, também
considerando que a atividade mineraria ja arca com valores expressivos a titulo
de tributos e de royalties, ndo € razoavel instituir a cobranga de mais um tributo,
o Imposto Seletivo, sobre o setor minerario.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares nesta Casa e do nobre
Relator para a aprovagao desta Emenda.

Local e data

Nome do Senador

1 Disponivel em: Arrecadacao CFEM - Substancia (anm.gov.br), acesso realizado em
31/10/2023.

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8989869489

SF/23252.57323-08


https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/estudos/8-8-23-nt-mf_-sert-aliquota-padrao-da-tributacao-do-consumo-de-bens-e-servicos-no-ambito-da-reforma-tributaria-1.pdf
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/estudos/8-8-23-nt-mf_-sert-aliquota-padrao-da-tributacao-do-consumo-de-bens-e-servicos-no-ambito-da-reforma-tributaria-1.pdf
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/estudos/8-8-23-nt-mf_-sert-aliquota-padrao-da-tributacao-do-consumo-de-bens-e-servicos-no-ambito-da-reforma-tributaria-1.pdf
file:///C:/Users/81006428/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/731IKJQF/Imposto-Sobre-Bens-e-Servicos_CCiF_2023.pdf
https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/arrecadacao/extra/acessoexterno/associacao/relatorios/arrecadacao_cfem_substancia.aspx

