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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 67, de 2023, do Presidente da
Republica (n® 535, de 19 de outubro de 2023, na
origem), que solicita autorizacdo do Senado Federal
para que seja contratada operagdo de crédito externo,
com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no
valor de até US$ 100.000.000,00 (cem milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América), de
principal, entre o Estado do Piaui e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), cujos
recursos destinam-se ao financiamento parcial do
“Projeto  Integrado de  Seguranca  Hidrica,
Sustentabilidade Ambiental e Desenvolvimento
Socioprodutivo da Bacia dos Rios Piaui e Canindé —
Piaui Sustentavel e Inclusivo (PSI)”.

Relator: Senador FERNANDO DUEIRE

I - RELATORIO

Trata-se de pleito do Estado do Piaui para que seja autorizada
operagdo de crédito externo, com garantia da Unido, junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Os recursos da operagao destinam-
se ao financiamento parcial do “Projeto Integrado de Seguranca Hidrica,
Sustentabilidade Ambiental e Desenvolvimento Socioprodutivo da Bacia dos
Rios Piaui e Canindé — Piaui Sustentavel e Inclusivo (PSI)”.

O programa em questdo foi considerado como passivel de
obtencdo de financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos
Externos, na forma da Resolugdo Cofiex n° 28, de 25 de outubro de 2021.

Saliente-se que a Mensagem n° 66, de 2023, também sob a minha
relatoria nesta Comissdo, trata de outra operacdo de crédito, no valor de
US$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de dolares dos Estados Unidos da
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EXia i

América), junto ao Fundo Internacional para o Desenvolvimento da Agricultura
— FIDA, destinada ao financiamento do mesmo projeto.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio do Parecer SEI
n°® 3322/2023/MF, de 4 de setembro de 2023, prestou as devidas informagdes
sobre as financas da Unido e analisou as informag¢des referentes ao mutuario,
manifestando-se favoravelmente ao oferecimento da garantia da Republica
Federativa do Brasil a referida operagdo de crédito uma vez que o mutuario
cumpre os requisitos legais para isso. Ademais, a Nota Técnica SEI
n°® 40870/2022/ME, de 16 de setembro de 2022, informa que o ente recebeu
classificacao “B” quanto a sua capacidade de pagamento.

O Banco Central do Brasil efetuou o credenciamento da operacao
sob o Registro de Operacdes Financeiras (ROF) TB136611.

J& Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), por
intermédio do Parecer SEI n°® 3542/2023/MF, de 25 de setembro de 2023,
pronunciou-se pela legalidade das minutas contratuais e regularidade na
apresentagdo dos documentos requeridos pela legislacio para o
encaminhamento do processo ao Senado Federal para fins de autorizacdo da
presente operagdo de crédito e da correspondente concessao de garantia por
parte da Unido, desde que, previamente a assinatura dos instrumentos
contratuais, seja verificada a adimpléncia do ente em face da Unido e suas
controladas, o cumprimento substancial das condi¢des especiais prévias ao
primeiro desembolso e a formalizacao do respectivo contrato de contragarantia.

II - ANALISE

O Anexo Unico da minuta de contrato de empréstimo assim resume
o objetivo do financiamento visado:

1.01 O objetivo geral do Projeto ¢ melhorar a renda, a seguranca
alimentar e nutricional, o acesso a servigos basicos e a adaptagao
as mudancas climaticas da populagdo rural. Os objetivos
especificos sdo: (i) melhorar o acesso a dgua para consumo
humano e producdo agropecuaria; (ii) melhorar as condigdes
ambientais das familias rurais e seu entorno; e (iii) aumentar a
adocdo de tecnologias agropecudrias, com é&nfase nas de
adaptacdo e mitigagdo as mudangas climaticas, ¢ melhorar a
integracdo dos produtores as cadeias de valor, priorizando
mulheres, jovens e afrodescendentes.
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Os desembolsos ocorrerdo ao longo de seis anos, contados a partir
da data de entrada em vigor do contrato de empréstimo. O custo total do projeto
foi estimado em US$ 125 milhdes, sendo US$ 25 milhdes provenientes de
contrapartida estadual e o restante financiado pelo BID, distribuidos conforme
o quadro a seguir:

Custo e financiamento

Componente 1. Seguranca 40.222.700 10,055,700 50.278.400
hidrica e saneamento rural

Componente 2. Adaptacio as

Mudangas Climaticas e 48.265.100 12.066.300 60,331,400
Recuperacio Socioambiental

Inclusiva

Componente 3. Fortalecimento 4,800,000 1.200.000 6.000.000
Institucional

Gestao, monitoramento, 6.712.200 1,678,000 8.390.200
avaliacio e auditoria

Total 100.000.000 25,000,000 125.000.000

O custo efetivo da operagao foi apurado em 4,85% ao ano (a.a.)
com uma duration de 12,15 anos. Considerando a mesma duration, o custo de
captacdo estimado para as emissdes da Unido em dolares dos Estados Unidos
da América ¢ de 6,79% a.a. — superior, portanto, ao custo calculado para a
operacgao.

Em resumo, o parecer da STN considerou atendidas as seguintes
exigencias:

a) cumprimento dos requisitos contidos no art. 32 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), e nas Resolu¢des do Senado Federal n® 40 e
43, de 2001, ¢ alteragdes subsequentes;

b) inclusdao do programa no plano plurianual do Estado para o
periodo 2020-2023 (Lei Estadual n°® 7.326, de 2019) e na lei
orgamentaria para o exercicio de 2023 (Lei Estadual n°® 7.949,
de 2023);

c) obtencdo de autorizagdo do Poder Legislativo local e
oferecimento de contragarantias a Unido (Lei Estadual
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n°® 7.259, 2019, alterada pelas Leis Estaduais n° 7.373, de
2020, e 7.798 ¢ 7.863, ambas de 2022);

d) existéncia de margem para a concessdo, pela Unido, da
garantia pleiteada e de margem suficiente para que o Estado
reembolse a Unido caso esta tenha de honrar o compromisso
assumido na condi¢do de garantidora;

e) observancia dos gastos minimos com saude e educagdo e dos
limites maximos para as despesas com pessoal; e

f) pleno exercicio da competéncia tributaria do Estado.

A regularidade quanto ao pagamento de precatorios, a seu tempo,
deverd ser feita por ocasido da assinatura do contrato de garantia. O ente
informa, ainda, que firmou contrato de parceria publico-privada (PPP) e que as
despesas correspondentes se situam-se dentro do limite legal. Quanto a
oportunidade, a conveniéncia, a viabilidade e aos riscos para o Tesouro
Nacional, o titular daquele 6rgao entendeu que a presente operagdo de credito
deve receber a garantia da Unido.

Cumpre informar que o Estado do Piaui ingressou com a A¢do
Civil Originaria (ACO) n°® 3.591, postulando que as perdas de arrecadagdo do
ICMS geradas pelos limites de aliquota previstos na Lei Complementar n°® 194,
de 2022, fossem compensadas mediante abatimentos nas suas dividas com
credores internos e externos, em operagdes administradas pela STN. Apds o
deferimento da liminar, as partes iniciaram tratativas para conciliagdo no
ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n°® 984 e da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 7.191. Em seguida,
as partes informaram nos autos a celebragao de acordo, o qual foi homologado
pelo Plenario da Corte Suprema. Na sequéncia, as partes reiteraram o pedido
de suspensao do processo e a suspensao da liminar. O Ministro Relator deferiu
o pedido de suspensdo do processo e dos efeitos da liminar, com a consequente
suspensdo dos prazos processuais, desde a homologag¢do do acordo.

Por fim, conforme a PGFN, foi observado o disposto no art. 8° da
Resolugdo do Senado Federal n°® 48, de 2007, que veda disposicao contratual
de natureza politica, atentatéria a soberania nacional € a ordem publica,
contraria a Constituigdo e as leis brasileiras, bem assim que implique
compensacao automatica de débitos e créditos.
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III-VOTO

Em conclusdo, o pleito do Estado do Piaui encontra-se de acordo
com o que preceituam as Resolu¢des do Senado Federal n° 40 e 43, ambas de
2001, e 48, de 2007, devendo ser concedida a autorizagdo para a contratacao da
operagdo de crédito externo pretendida, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2023

Autoriza o Estado do Piaui a contratar operagao de
crédito externo, com garantia da Republica
Federativa do Brasil, no wvalor de até
US$ 100.000.000,00 (cem milhdes de dolares dos
Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado do Piaui autorizado a contratar operacio de
crédito externo, com garantia da Unido, com a Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, no valor de at¢ US$ 100.000.000,00 (cem milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América).

Pardgrafo unico. Os recursos da operacdo destinam-se ao
financiamento parcial do “Projeto Integrado de Seguranca Hidrica,
Sustentabilidade Ambiental e Desenvolvimento Socioprodutivo da Bacia dos
Rios Piaui e Canindé Estado do Piaui — Piaui Sustentavel e Inclusivo (PSI)”.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° desta Resolucao
devera ser realizada nas seguintes condigoes:

| devedor: Estado do Piaui;

| | = credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID;
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I - garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV - valor: até US$ 100.000.000,00 (cem milhdes de dolares
dos Estados Unidos da América);

\ valor da contrapartida: US$ 25.000.000,00 (vinte e
cinco milhdes de dolares dos Estados Unidos da
América);

VI - juros: taxa SOFR (secured overnight financing rate),

acrescida de funding margin e spread a serem definidos
periodicamente pelo BID;

VII - atualizacio monetaria: variagdo cambial;

VIII - cronograma estimado das liberacoes:
USS$ 6.115.800,00 em 2023; US$ 15.857.100,00 em
2024; US$ 25.431.500,00 em 2025; US$ 27.364.000,00
em 2026; US$ 19.028.500,00 em 2027 e USS$
6.203.100,00 em 2028;

IX - cronograma estimado das contrapartidas: USS$
1.528.949,00 em 2023; US$ 3.964.271,00 em 2024,
US$ 6.357.881,00 em 2025; US$ 6.841.000,00 em
2026; US$ 4.757.119,00 em 2027 e US$ 1.550.780,00

em 2028;
X - prazo total: até 282 (duzentos ¢ oitenta e dois) meses;
XI - prazo de caréncia: até¢ 84 (oitenta e quatro) meses;
XII - prazo de amortizacao: até 198 (cento e noventa e 0ito)
meses;
XIII - periodicidade de amortizacdo: semestral;
XIV —  sistema de amortizacio: constante;
XV - comissao de crédito: 0,75% (setenta e cinco centésimos

por cento) ao ano sobre o saldo ndo desembolsado;

XVI -  despesas de inspecao e vigilancia em determinado
semestre: at¢ 1% (um por cento) do valor do
empréstimo, dividido pelo nimero de semestres
compreendidos no prazo original de desembolsos.

Paragrafo unico. As datas de pagamento do principal, dos
encargos financeiros e dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em
funcdo da data de assinatura do contrato de empréstimo, assim como oS
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montantes estimados dos desembolsos em cada ano poderdo ser alterados
conforme a execuc¢ao contratual.

Art. 3° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a
conceder garantia ao Estado do Piaui na operacdo de crédito externo referida
nesta Resolucao.

Paragrafo unico. A autorizacao prevista no caput deste artigo fica
condicionada ao seguinte:

I — que sejam cumpridas pelo Estado, de maneira substancial, as
condi¢des especiais prévias ao primeiro desembolso;

IT — que seja verificada, pelo Ministério da Fazenda, a adimpléncia
financeira do Estado com a Unido e a sua regularidade em relagdo ao
pagamento de precatorios; e

IIT — que o Estado celebre contrato com a Republica Federativa do
Brasil para a concessao de contragarantias, sob a forma de vinculacao das cotas
ou parcelas da participacdao do Estado na arrecadagdo da Unido, na forma do
disposto nos arts. 157 e 159, incisos I, alinea a, e II, da Constitui¢do Federal,
bem como das receitas proprias a que se refere o art. 155, igualmente da
Constituicdo Federal, bem como de outras garantias em direito admitidas.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagao
¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicagao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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