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EMENDAN®  -CCJ
(a PEC n° 45, de 2019)

Dé-se a seguinte redacgao ao inciso Il, § 6°, do art. 9°, do substitutivo do relator a
Proposta de Emenda a Constituicao n° 45, de 2019:

Il — residuos e demais materiais destinados a reciclagem,
reutilizacdo ou logistica reversa, de pessoa fisica ou
juridica, inclusive cooperativas ou outra forma de
organizacado popular, por empresa contribuinte que os
utilize como insumo na industrializagao direta.

JUSTIFICAGAO

O texto do inciso Il do § 6° do art. 9° do Substitutivo da PEC
45/2009, na redacao do parecer disponibilizado no dia 25 de outubro de 2023,
autoriza a concessao de crédito presumido da Contribuicdo sobre Bens e
Servigos (CBS) e do Imposto sobre Operagdes com Bens e Servigos (IBS) ao
contribuinte adquirente de residuos e demais materiais destinados a
reciclagem, reutilizagado ou logistica reversa, de pessoa fisica, cooperativas ou
outra forma de organizagéo popular.
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Trata-se de medida meritéria e absolutamente salutar. O
beneficio ao segmento de materiais reciclaveis é justificavel porque as
industrias que utilizam insumos extraidos diretamente da natureza geram uma
degradagédo ao meio ambiente muito maior do que aquelas que fazem uso de
desperdicios, residuos e aparas. Além disso, no Estado Democratico de
Direito, a tributacdo ndao deve apresentar apenas carater arrecadatorio. Os
tributos também devem servir como instrumento para promover a indugao e o
direcionamento do comportamento dos agentes econdmicos visando a
realizacao de valores e de principios constitucionais.

O incentivo ao segmento de reciclagem atende aos preceitos
estatuidos na Constituicao Federal, em especial nos arts. 170, VI, e 225, que
estabelecem o principio da defesa do meio ambiente na ordem econdémica e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, obrigando ainda a
previsdo de tratamentos diferenciados conforme o impacto ambiental dos
produtos, servicos e processos:

“‘Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizagado do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncias dignas, conforme os
ditames da justica social, observados o0s seguintes
principios:

]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigcos e de seus processos de elaboragao e
prestacao;”

“‘Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.”

Esses dispositivos constitucionais, como ensina a doutrina,
recepcionaram o principio do desenvolvimento sustentavel consagrado na
Conferéncia Mundial do Meio Ambiente de Estocolmo, que impde ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o0 meio ambiente:
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“A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou um
importante  principio, que surgiu inicialmente na
Conferéncia Mundial do Meio Ambiente, realizada em
1972 em Estocolmo.

O principio do desenvolvimento sustentavel
encontra total respaldo no caput do art. 225 da
Constituigao, no momento em que o legislador transcreve
que é dever do Poder Publico e da coletividade defender
e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras geragdes.

Desta forma, para que as atividades econdmicas
nao se desenvolvamalheias ao fato de que os recursos
ambientais sdo finitos e esgotaveis, € que o principio do
desenvolvimento sustentavel foi inserido na nossa Carta
Magna, com objetivo de harmonizar a economia e o0 meio
ambiente, de forma a garantir que as presentes e futuras
geragbes possam desfrutar de referidos bens.” (FIORILLO,
Celso Antonio Pacheco. Comentario ao artigo170, VI. In:
CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.;
SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.).
Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sao Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013, p. 1813).

Por outro lado, ndo se pode deixar de registrar que o segmento
de reciclagem concentra um grande numero de pessoas e familias de uma
camada hipossuficiente da sociedade brasileira, formada por catadores ou
coletores de desperdicios, residuos e aparas. Um tratamento tributario que
incentive as aquisigcbes desses produtos contribuira para a geragcdo de
emprego e renda para esses cidadaos menos favorecidos, contribuindo para
a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria, para o desenvolvimento
nacional e para a erradicagcédo da pobreza e da marginalizagédo e redugéo das
desigualdades sociais, que s&o objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, consagrados no art. 3° da Constituigado de 1988:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativado Brasil:

| - construir uma sociedade livre,
justa e solidaria;
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Il - garantir o desenvolvimento
nacional;

[Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir
as desigualdadessociais e regionais;”

Na emenda submetida a avaliagao dos ilustres Senadoras e dos
ilustres Senadores, 0 que se pretende é restringir o direito ao crédito aos casos
em que o industrial € o proprio adquirente do material reciclado, permitindo a
eliminagao de intermediadores e a criacdo de uma relacdo econémica direta
entre a industria e os catadores.

Como muito bem pontuado no Parecer do ilustre Relator da
PEC 45/2009 nesta Casa, Senador Eduardo Braga, a CBS e o IBS tém entre
suas caracteristicas fundamentais a uniformidade da aliquota e a vedagao
para a concessao de beneficios fiscais e de tratamentos tributarios
diferenciados, ressalvados os previstos no préprio texto constitucional.

Portanto, o Senador Federal pode estabelecer beneficios fiscais
e tratamentos tributarios privilegiados, mas sempre agindo com critério e
responsabilidade.

Por meio da emenda ora apresentada é instituido um
permissivo para que o catador ou coletor, ao comercializar o produto reciclado
a industria, possa optar por constituir a sua prépria pessoa juridica.

Com isso, sera possivel que, com o0 aumento de seus negocios,
o catador ou coletor de desperdicios, residuos e aparas possa migrar da
informalidade para o mercado formal, constituindo sua da prépria empresa.
Assim, espera-se que, no futuro, o beneficio do inciso Il do § 6° do art. 9°
também se converta em um caminho para o crescimento e para a ascensao
desses cidadaos brasileiros.

Do contrario, sem essa alteragdo, o crédito presumido ficara
restrito as aquisicdes de material reciclado de pessoa fisica, de cooperativas
ou outra forma de organizagdo popular. Isso condenara o catador a
permanecer indefinidamente na posicao desfavorecida que, infelizmente, hoje
ocupa na sociedade brasileira.

Em sintese, portanto, preservando as finalidades do texto
originario do inciso Il do § 6° do art. 9° da PEC 45/2009, as alteracdes
propostas tém por objeto:

Assinado eletronicamente, por Sen. Giordano

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1237757136
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a)

b)

restringir o direito ao crédito presumido aos
casos em que o industrial é o préprio adquirente
do material reciclado, o que proporcionara
reducao do impacto financeiro da medida e, ao
mesmo tempo, eliminando a atuagdo de
intermediarios, com a criagdo de uma relagao
econbmica direta entre a industria e os
catadores;

permitir que o catador ou coletor de
desperdicios, residuos e aparas tenha uma
alternativa constitucional para migrar da
informalidade para o mercado formal,
constituindo a propria empresa, ao invés de ficar
eternamente condenado a uma posicao
desfavorecida na sociedade brasileira.

Sala da Comissao, em de de 2023.

SENADOR GIORDANO

MDB/SP
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