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EMENDA N° -CCJ
(PECn° 45, de 2019)

Art. 1° Altere-se o art. 9° da PEC 45/2019 para inserir a seguinte
alinea “¢” ao inciso Il do § 3°, nos seguintes termos:

c) os servigos prestados pelas entidades de inovagao, ciéncia e tecnologia — ICT -
sem fins lucrativos. (NR)

JUSTIFICACAO

As Instituicoes Cientificas, Tecnologicas e de Inovacdo — ICTs — sdo
organizagdes que tém como missdo realizar atividades de pesquisa basica ou
aplicada, bem como o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou
processos. Elas desempenham um papel fundamental no avanco do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, além de contribuirem para a inovacao e
a competitividade econémica.

As ICTs podem ser publicas ou privadas e incluem uma ampla gama de
instituicdes, como universidades, institutos de pesquisa, laboratorios, centros
de pesquisa ¢ desenvolvimento ¢ outras organizagdes que atuam no campo da
ciéncia, tecnologia e inovagao.

No Brasil, algumas ICTs publicas de renome incluem o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o Instituto Nacional de Tecnologia
(INT), a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), o
Instituto Eldorado, a Funda¢ao Oswaldo Cruz (Fiocruz), entre outras. Estas e
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outras ICTs sdao fundamentais para o avango do conhecimento e
desenvolvimento tecnoldgico no pais, colaborando com empresas e outras
entidades na geragdo de inovagdes € solucoes tecnologicas.

O setor de pesquisa e desenvolvimento ¢ um dos principais motores do
crescimento econdmico e da inovagao tecnoldgica no pais. Incentivos fiscais
como os da Lei de Informatica, PADIS e Lei do Bem tém sido fundamentais
para impulsionar investimentos e estimular a geracdo de empregos
qualificados, além de fortalecer a competitividade de nossas industrias no
cendrio internacional.

Entretanto, a aprovacdo da PEC 45, em sua atual redagdo, pode ocasionar
a perda ou reducdo significativa dos investimentos em P&D, prejudicando o
desenvolvimento tecnologico e a capacidade de inovagao do Brasil.

Isto porque as ICTs cobrem todos os custos e despesas de pesquisa com
o investimento em  PD&I recebidos das pelas  empresas
contratantes/investidoras. Portanto, ndo ha déficit nem superavit nas ICTs.
Neste cenario, do total investido pela contratante/investidora, pequena fracao
responde pelos tributos embutidos nos custos e despesas incorridos pelas ICTs
e que ndo sao recuperaveis (atualmente, custo imaterial). Vale notar que as
ICTs sdo entidades sem fins lucrativos e, portanto, isentas do IRPJ e da CSLL.

Contudo, se a Reforma Tributaria for adiante com a redagao atual da PEC
45, os investimentos em PD&I contratados com as ICTs atrairdo a incidéncia
da CBS e do IBS (25% A 27%), impactando sensivelmente os recursos
efetivamente revertidos para pesquisa, pois estes serdo consumidos para arcar
a CBS e 0 IBS.

A menos que o Projeto garanta a desoneracao integral da CBS e do IBS
para os investimentos realizados em P&D, proporcao relevante destes
investimentos sera consumida para fazer frente a arrecadagcdao da CBS e do IBS,
o que tem o potencial de desincentivar as atividades de pesquisa atualmente
realizadas pelas ICTs.

Adicionalmente, nota-se um aumento no valor dos custos e despesas
incorridos pelas ICTs decorrente da cobranca da CBS e do IBS sobre as
compras de insumos a serem aplicados em suas atividades de inovagao, ciéncia
e tecnologia.

A titulo de exemplo: a Lei de Informatica (Lei1 Federal n* 8.248/91), em
seu artigo 11, determina que as empresas beneficidrias invistam ao menos 4%
do seu faturamento bruto nas atividades de PD&I, incluindo aquelas realizadas
pelas ICTs. Hoje, pequena fracao destes recursos ¢ destinada para arrecadagao
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tributaria (imaterial). Contudo, se aprovada a PEC 45 na redagdo atual, quase
1/3 dos recursos recebidos pelas ICTs para investimento em PD&I serdao
destinados para arrecadacao da CBS e do IBS, comprometendo a inovagao,
ciéncia e tecnologia desenvolvida no Brasil.

Uma alternativa de equilibrio passa pela desoneragao total da CBS e do
IBS sobre os investimentos realizados em PD&I pelas empresas contratantes
das ICTs, o que, em verdade, expurgara qualquer residuo tributario, tornando
atrativo estes investimentos.

Para tanto, a CBS e o IBS cobrados pelos fornecedores de bens e servigos
das ICTs terdo de ser imediatamente ressarcidos as ICTs, a fim de que elas ndo
sejam obrigadas a suportar déficits em suas operagoes.

A luz de todo o exposto até aqui, essencial que se garanta a desoneracao
dos investimentos em PD&I realizados nas ICTs da incidéncia da CBS e do
IBS, e que a CBS e o IBS porventura cobrados pelos fornecedores das ICTs
sejam imediatamente ressarcidos a elas. Isto preservara os investimentos em
PD&I nas ICTs, contribuindo para o crescimento do pais e capacitagdo de seus
estudantes, cientistas e profissionais a area de inovagao, ci€ncia e tecnologia.

Para viabilizar isto, a emenda ao artigo 9° da PEC 45 propde que seja

[TP2]

incluida a alinea “c” no inciso II do seu § 3°:

“Art. 9° A lei complementar que instituir o imposto de que trata o art.
156-A e a contribui¢do de que trata o art. 195, V, ambos da Constituicdo
Federal, podera prever os regimes diferenciados de tributagdo de que
trata este artigo, desde que sejam uniformes em todo o territorio
nacional e sejam realizados os respectivos ajustes nas aliquotas de
referéncia com vistas a reequilibrar a arrecadagdo da esfera federativa.

()
§ 3° Lei complementar definira as hipoteses em que sera concedida: (...)

Il — redugcdo em 100% (cem por cento) das aliquotas dos tributos
referidos no caput para: (...)

c) os servicos prestados pelas entidades de inovagdo, ciéncia e
tecnologia — ICT — sem fins lucrativos; (...)”
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Esta emenda permitird que os investimentos realizados pelas
contratantes/investidoras nas ICTs para fins de atividades de PD&I sejam
totalmente desonerados da CBS e do IBS, e eventuais residuos tributarios das
compras realizadas pelas ICTs possam ser prontamente ressarcidos a elas, o
que neutralizara todo e qualquer impacto da CBS e do IBS sobre as atividades
de inovagao, ciéncia e tecnologia no pais.

Importante esclarecer que estes investimentos em PD&I resultardo em
bens e servigos entregues aos investidores ou contratantes das ICTs para o
comércio, de forma que a CBS ¢ o IBS certamente serdo arrecadados sobre os
frutos gerados pelas atividades de PD&I executadas pelas ICTs. S0 ndo se pode
admitir o peso da CBS e do IBS na fase de “semeadura” da inovacao.

Em outras palavras: ndo se busca qualquer vantagem ou beneficio fiscal
sobre o produto gerado pelas atividades de PD&I, pois tal produto sera
devidamente onerado pela CBS e pelo IBS na cadeia de comercializagdao da
inovagao ou da tecnologia. O que se estd a requerer € um alivio ou diferimento
desta incidéncia de tributos sobre o consumo (CBS e IBS) na fase de PD&I,
deslocando a arrecadagdo destes tributos para a fase onde os bens e servigos
gerados pelas atividades de PD&I serdo efetivamente colocados para consumo
no comeércio.

Contamos com o apoio de Vossas Exceléncias para a defesa dos
interesses do setor de pesquisa e desenvolvimento, especialmente as ICTs
(universidades, institutos de pesquisa, laboratdrios, centros de pesquisa e
desenvolvimento e outras organizacdes que atuam no campo da ciéncia,
tecnologia e inovacao).

Sala da Comissao,

SENADOR IZALCI LUCAS
(PSDB/DF)
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