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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 45, DE 2019

EMENDA N°

Inclui o inciso IX do §6° do artigo 153, da Constituicdo Federal, tratado pelo artigo
1° da Emenda Substitutiva a PEC n°® 45 de 2019, que passa a ter a seguinte

redacio:

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

“Art. 153:

(...)

VIII — produgéo, extragcdo, comercializagdo ou
importagdo de bens e servigos prejudiciais a saude ou
ao meio ambiente, nos termos da lei complementar.
(...)

§6° O imposto previsto no inciso VIl tera finalidade
extrafiscal e:

(...)

IX — quando cobrado na extragdo, sera deduzido das
participagbes governamentais ou compensacbes
financeiras devidas pela exploracdo de recursos
naturais ndo renovaveis.

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7002675745

SF/23434.36857-75



JUSTIFICAGAO

No texto da Emenda Substitutiva a PEC' 45/2019 — “PEC”, passou-se a prever
a instituichio do Imposto Seletivo — “IS” também sobre a extragéo,
independentemente da destinacdo do bem extraido. Ou seja, podera haver
tributagao pelo imposto seletivo sobre varias hipéteses de extragdo de bens,
inclusive quando este for destinado a exportagao.

Ocorre que, ao prever a incidéncia do IS sobre a extragao, a PEC trouxe grande
incerteza quanto a propagada auséncia de aumento da carga tributaria, bem
como foi de encontro a uma regra mundialmente difundida, a de que néo se deve
exportar tributos.

Entendo que essa foi uma opcédo do Constituinte Derivado, a despeito dos
inumeros beneficios atrelados a desoneragao das exportagdes, como, p.ex., a
promogao do comercio exterior, aumento da competitividade global, a geracao
de empregos, a diversificagdo econbmica, a atracdo de investimentos
estrangeiros e a melhoria das relagdes comerciais internacionais.

Porém, partindo dessa premissa, parece-me que o texto merece um importante
acréscimo, com o objetivo de evitar uma excessiva oneragéo do agente extrator:
é necessario que se admita o abatimento do IS eventualmente cobrado em
razao da extracdo desses recursos naturais ndo renovaveis dos valores
devidos a titulo de compensacoes financeiras ou participacoes
governamentais pela sua exploracao.

Isso porque os setores que exploram recursos naturais n&o renovaveis ja
incorrem em altissimos custos, especialmente ligados a industria do petréleo e
gas e a mineragao. Além dos custos de operagao, destaca-se, ainda, que esses
arcam pesadamente com royalties (Leis n® 9.478/97 e 12.351/10) e CFEM (Leis
n® 7.990/89 e 8.001/90). Para se ter uma dimensado disso, em 2022 foram
arrecadados mais de R$ 7 bilhdes a titulo de CFEM?; no mesmo periodo, foram
distribuidos quase R$ 60 bilhdes a titulo de royalties®.

Desse modo, um mecanismo que me parece tenha o efeito de mitigar o impacto
dessa nova exigéncia, tanto no agente econdémico extrator, quanto na economia
nacional, é a permissao de abatimento dos valores pagos a titulo de IS com os
valores devidos a titulo de compensagdes financeiras ou participacoes
governamentais em decorréncia da exploracdo de recursos naturais n&o
renovaveis.

1 Proposta de Emenda a Constitui¢&o.

2 https://brasil61.com/n/royalties-da-mineracao-representam-ate-40-da-arrecadacao-de-municipios-
produtores-de-minerio-
bras239672#:~:text=Dados%20divulgados%20pela%20Ag%C3%AANcia%20Nacional. mais%20de%20R%
244%20bilh%C3%B5es.

3 https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/royalties-e-outras-participacoes/royalties
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E, a meu sentir, isso se justifica por diversas razdes:

1. Desenvolvimento regional: a exploragdo de recursos naturais muitas vezes
ocorre em areas remotas ou economicamente carentes, e o abatimento de
impostos pode atrair investimentos para essas regides, promovendo o
desenvolvimento local. Isso inclui a criagdo de empregos, o crescimento de
infraestruturas e o aumento da renda das comunidades locais.

2. Estimulo ao investimento: as empresas que exploram recursos naturais tém
investimentos em projetos de longo prazo, que envolvem altos custos iniciais e
riscos consideraveis. O abatimento do imposto do valor que sera devido a titulo
de participagdo ou compensacao torna esses empreendimentos mais atraentes
e viaveis.

3. Balan¢o de custos e beneficios: o abatimento do imposto pode ser uma
maneira de equilibrar os custos significativos associados a exploracdo de
recursos naturais, como investimentos em tecnologias mais limpas e praticas
ambientais sustentaveis. Isso incentiva as empresas a adotarem medidas
responsaveis para mitigar os impactos negativos no meio ambiente.

4. Sustentabilidade a longo prazo: ao permitir o abatimento do imposto das
compensacgdes financeiras ou participagcdes governamentais, 0s governos
podem incentivar as empresas a adotarem praticas de exploragao sustentavel,
garantindo que os recursos naturais sejam gerenciados de forma responsavel e
que haja beneficios a longo prazo para as comunidades locais e 0 meio
ambiente.

Em resumo, o abatimento do imposto das compensacgbes financeiras ou
participagbes governamentais pela exploracdo de recursos naturais nao
renovaveis € uma estratégia que equilibra o desenvolvimento econémico com a
responsabilidade ambiental e social, promovendo o crescimento regional, a
atragao de investimentos e a sustentabilidade a longo prazo.

Diante todo o exposto, solicito 0 apoio dos meus pares, para a aprovagao desta
Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7002675745

SF/23434.36857-75



