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MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

OFICIO N2 32458/2023/MCOM

Brasilia, assinado nesta data.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Rogério Carvalho
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Senado Federal - Bloco 2 — Pavimento Térreo
CEP 70165-900 — Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio n2? 943/2023 (SF)- Requerimento (RQS) n2 23/2023.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Faco referéncia ao Oficio em epigrafe, pelo qual V. Exa. encaminha a este Ministério copia
do Requerimento (RQS) n2 23/2023, de autoria da Senadora Daniella Ribeiro (PSD/PB), que requer "
informacdes referentes ao ato que outorga autoriza¢gdo a ASSOCIACAO COMUNITARIA MUNDO MELHOR
DO MUNICIPIO DE DUAS ESTRADAS para executar servigo de radiodifusdo comunitdria na cidade de Duas
Estradas, Estado da Paraiba, de que trata o Projeto de Decreto Legislativo n2 297, de 2013".

2. Em atendimento ao expediente referenciado, encaminho a Nota Informativa n2
1886/2023/MCOM (11158916), Nota Técnica n? 761/2012 (11158879), Certiddo Negativa Partidaria
(11158891), Certiddo Negativa Partidaria (11158894), Parecer Juridico n2? 80/20214/SEI-MC (11158898)
e Oficio n? 4762/2023/MCOM (11158912) elaborados pela Secretaria de Comunicag¢do Social Eletrénica
(SECOE) desta Pasta, que fornecem informacGes e esclarecimentos pertinentes ao mencionado
Requerimento de Informacao.

3. Permaneco a disposicao para esclarecimentos adicionais, caso necessario.

Atenciosamente,

JUSCELINO FILHO
Ministro de Estado das Comunicag¢des

SUPER ﬁ Documento assinado eletronicamente por José Juscelino dos Santos Rezende Filho, Ministro de
GOVBR Estado das Comunicag¢des, em 01/11/2023, as 15:11 (horario oficial de Brasilia), com
— fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.mcom.gov.br/sei/verifica,
informando o cédigo verificador 11194025 e o cédigo CRC 7926C920.
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Anexos:

¢ Nota Informativa n? 1886/2023/MCOM (11158916);
¢ Nota Técnica n? 761/2012 (11158879);

e Certiddo Negativa Partiddria (11158891);

e (Certiddo Negativa Partidaria (11158894);

e Parecer Juridico n? 80/20214/SEI-MC (11158898);

e Oficio n2 4762/2023/MCOM (11158912).

Referéncia: Processo n? 53115.003774/2023-66 Documento n? 11194025
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MINISTERIO DAS COMUNICACOES
Secretaria de Comunicagdo Social Eletronica
Departamento de Inovagdo, Regulamentagao e Fiscalizagdo
Coordenagdo-Geral de Inovagdo, Regulamentagdo e Sistemas
Assessoria da Coordenagdo-Geral de Inovagdo, Regulamentagdo e Sistemas
NOTA INFORMATIVA N2 1886/2023/MCOM

N¢ do Processo: 53115.003774/2023-66.
Documento de Referéncia: Requerimento n2 23, de 2023 (10708289).
Interessado: Senado Federal. Senadora Daniella Ribeiro (PSD/PB).

Assunto: Informagdes acerca do ato que outorga autoriza¢do a Associagdo Comunitaria Mundo Melhor do Municipio de Duas Estradas.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por meio do Requerimento de Informagdo n2 23, de 2023 (10708289), de autoria de sua Exceléncia, a Senadora Daniella Ribeiro (PSD/PB),
solicitou-se:

[...] - confirmagdo da existéncia ou ndo de vinculo que subordine a entidade interessada a geréncia, a administragdo, ao dominio, ao comando ou a orientagdo de qualquer
outra entidade, mediante compromissos ou relagdes financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou comerciais.

2. Mencionado Requerimento solicita que sejam prestadas, pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado das Comunicagdes, informag&es referentes ao ato que
outorga autorizagdo a Associacdo Comunitdria Mundo Melhor do Municipio de Duas Estradas, autorizada a executar servigo de radiodifusdo comunitaria na
cidade de Duas Estradas, estado da Paraiba.

3. Isso porque, de acordo com o relatério da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT), que aprovou parecer pela
rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n2 297, de 2013, relativo ao ato que outorga autorizacdo a entidade, informag&es do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) apontaram que trés dirigentes da Associagdo mantinham, no curso de sua gestdo, vinculos politicos e partidarios vedados pela legislagcdo que rege a
operagdo as radios comunitarias no Pais.

INFORMAGOES

4. Em atencdo ao Requerimento de Informagdo n2 23, em epigrafe, e analisando novamente todo o processo de outorga, que tramitou sob n2
53000.004831/2010-05, verificou-se da analise realizada a época, que n3o foram encontrados vinculos politico-partidérios, lembrando que a tramitagdo do
processo se deu entre 17/03/2010 e 08/03/2012, quando foi elaborada a Nota Técnica n2 0761/2012/CGRC/DEOC/SCE-MC (11158879), aprovada por meio do
Parecer n2 0625/2012/LRM/SJL/CGCE/CONJUR-MC/AGU (11158879), do qual especificamente destaca-se a ementa:

| — Exploragdo de Servigo de Radiodifusdo Comunitaria, no Municipio de Duas Estradas, Estado da paraiba.
Il - A documentagdo apresentada obedece aos padrdes legais.

11l - Pelo deferimento do pedido, frente ao principio da legalidade.

IV — Encaminhamento dos autos ao aprego pelo Exmo. Ministro de Estado das Comunicagdes. [g.n]

5. Assim, estando regular o processo, de acordo com o entendimento da época, foi publicada a Portaria n? 247, de 30 de abril de 2012, no Didrio
Oficial da Unido (DOU) de 04/05/2012, encaminhado o processo a Presidéncia da Republica na mesma data, e enviada a Associacdo a Licenga Proviséria, em
30/10/2013, desde quando Ihe é permitido executar o Servigo de Radiodifusdo Comunitdria.

6. Atualmente, em pesquisas realizadas em 10/10/2023 (11158891 e 11158894) junto ao TSE, que atualmente disponibiliza, inclusive, uma certiddo
expedida a partir do “Sistema de Gerenciamento de Informagdes Partidérias”, da qual constam todos os periodos em que uma pessoa participou de algum 6rgdo
partiddrio, constatou-se que:

6.1. Jeilson Felix Marinho, integrou 6rg3o partidarios nos periodos de 27/09/2011 a 27/09/2015, em Duas Estradas/PB, de 18/03/2016 a 18/07/2016,
e de 19/07/2016 a 19/07/2017, estes dois em Aracagi/PB; e

6.2. Valdenis Silva dos Santos, integrou 6rgdo partidarios nos periodos de 27/09/2011 a 27/09/2015, de 08/11/2017 a 08/03/2018, e de 08/05/2018 a
04/09/2018, todos em Duas Estradas/PB.

7. Assim, nos termos atuais, estaria configurado o vinculo politico-partidario, conforme disposto na Portaria n2 4.334, de 17 de setembro de 2015,
com as alteragBes introduzidas pelas Portarias n2 1.909/2018 e 1.976/2018:

Art. 72 Para os fins desta Portaria, considera-se:

1l - vinculo: a manutengdo ou o estabelecimento de qualquer ligagdo que subordine ou sujeite a entidade, inclusive por meio de seus dirigentes, a geréncia, a administragdo, ao
dominio, ao comando ou a orientagdo de outrem, mediante compromissos ou relagdes financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou comerciais, quando,
notadamente:

a) algum membro de 6rgio de dire¢do da entidade, individualmente considerado:

1. exercer cargo ou fungdo em 6rgdo de dire¢do de partido politico a nivel municipal, estadual, distrital ou federal;

2. exercer cargo de Ministro de Estado, Secretario de Estado ou Secretario Municipal, independente da denominagdo;

3. exercer mandato eletivo no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo, nas esferas federal, estadual, distrital ou municipal;

4. for suplente de cargo eletivo no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo, nas esferas federal, estadual, distrital ou municipal; [grifo nosso]

8. Ao caso especifico, em razdo da época em que ocorreu o vinculo, e por ja haver Portaria de Autorizagdo publicada, devem ser aplicadas as
disposicbes do Parecer Juridico n2 80/2014/SEI-MC (11158898) que, diante da alteragdo do entendimento dado quanto a impossibilidade de saneamento de
vicios, estabeleceu critérios para tal verificagdo, nos seguintes termos:

| - Entidade participante da selegdo para outorga do servigo de radiodifusdo comunitaria, na localidade de Porecatu, Parana.

Il - Dendncia de irregularidades. Afronta ao art. 11 da Lei n2 9.612/2012. Vinculo familiar. Contraditério concedido.

Il - Consulta acerca da possibilidade ou ndo de saneamento do vicio. Saneamento ocorrido em 2012, quando vigia interpretagdo nesse sentido. Aplicagdo da Teoria das
Autolimitagdes Administrativas (ou dos ‘atos proprios’). Pela possibilidade de saneamento no caso, com prosseguimento do feito.

IV - Estabelecimento de limites temporais e regra de transi¢do para processos outros que se encontrem em situagdes similares, observadas as disposigdes ora enumeradas.

V - Devolugdo dos autos a SCE.

(]

48. Ademais, os limites e regra de transi¢do ora apresentados igualmente ndo se aplicam para os Avisos de habilitagdo publicados sob a égide da Portaria n2 197/2013, a
qual alterou a Norma 1/2011, visto que estabeleceu explicitamente o desfecho no caso de identificagdo do vinculo, qual seja, a exclusdo da entidade da selegdo, com o
consequente arquivamento do feito (impossibilidade de saneamento).
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49. Esclarecidos os tragos distintivos supra, vejam-se agora os limites para processos de entidade ainda em selegdo (Avisos sob a égide da Norma n2 1/2004 ou mesmo os
Avisos publicados quando em vigor a Norma 1/2011, quando de sua redagéo original, até o advento da alteragdo promovida pela Portaria 197/2013, o que se deu em
02.07.2013).

50. Inicialmente, visualizam-se trés hipdteses (em se tratando da identificagdo dos malsinados vinculos do art. 11 e sua possibilidade ou ndo de saneamento), a saber:

(i) processo em que tenha sido configurado vinculo em face da diretoria (pessoas fisicas), em que a entidade tenha sido efetivamente
comunicada (oficio com AR ou mesmo DOU) até 27 de fevereiro de 2013: possibilidade de prosseguimento do feito,_se, no prazo concedido na
notificagdo, tenha promovido o saneamento da macula (saneamento possivel);

(ii) processo em que tenha sido configurado vinculo em face da prépria entidade/pessoa juridica (o que atingiria sua legitimidade, nos termos da
interpretagdo entdo vigente): impossibilidade de saneamento — independente da época da missiva de notificagdo, visto que, para essas
hipéteses, inapta/ilegitima se encontrava a entidade para participar da sele¢do (impossibilidade de saneamento);

(iii) processo em que tenha sido configurado qualquer espécie de vinculo (ndo mais se distinguindo se vicio em face da entidade ou da diretoria),
em que a entidade tenha sido efetivamente comunicada (oficio com AR ou mesmo DOU) apds 27 de fevereiro de 2013: interpretagdo pela
impossibilidade de saneamento.

52. A adogdo da efetiva comunicagdo da entidade, caso promovida quando ainda vigente a anterior interpretagdo (possibilidade de saneamento, observados os requisitos
supra), tem por fundamento a legitima expectativa que se gerou a entidade, visto que, repita-se, encontrava-se vigente interpretagdo que lhe possibilitava o referido
saneamento.

53. Estas, portanto, sdo as consideragdes reputadas pertinentes sobre a questdo, sugerindo-se o encaminhamento a CoordenagdoGeral de Radiodifusdo Comunitdria dessa
douta Secretaria de Servigos de Comunicagdo Eletronica, para fins de aplicagdo do entendimento supra aos demais processos que se encontrem nas hipdteses descritas.

IV - DA CONCLUSAO
54. Em razdo de todo o exposto, pode-se concluir o seguinte:

(i) pela possibilidade de prosseguimento do feito da entidade Associagédo de Difusdo Comunitaria de Desenvolvimento Cultural Artistico e Turistico de Porecatu, na selegdo para
outorga do servigo na localidade de Porecatu, Parand, haja vista o saneamento do vinculo familiar, visto que a época se encontrava em vigor interpretagdo que lhe possibilitava
referido saneamento, conforme amplamente explicitado acima; e

(i) pelo estabelecimento de limites temporais/regra de transicdo para demais processos nos quais se identifiquem vinculos do art. 11, conforme orienta¢des tragadas nos
paragrafos 50/51 supra, e aqui sintetizados nos seguintes quadros:

ENTIDADES PARTICIPANTES DE SELEGOES (AINDA NAO AUTORIZADAS)

Vinculo que atinja a prépria entidade/pessoa

Vinculo que atinja apenas a diretoria/pessc

Avisos de Habilitagéo publicados sob a égide da Norma 1/2004 e da Norma 1/2011, com sua redagdo original saneamento do v

Identificacdo de qualquer vinculo (independe
sido notificada apds 27.02.2013,

Avisos de Habilitagdo publicados sob a égide da Norma 1/2011, com alterages promovidas pelal/2011, com alteragbes

promovidas pela Portaria ne 197/2013 (DOU de 02/07/2013) Impossibilidade de

9. Por tudo o que consta do processo de outorga n2 53000.004831/2010-05 vemos que, aplicando-se o entendimento da Consultoria Juridica
vinculada a este Ministério, de fato, na época em que se deu, ou seja, no periodo em que Jeilson Félix Marinho e Valdenis Silva dos Santos integraram a
diretoria, o vinculo, acaso tivesse sido constatado, seria sanavel.

10. Vale lembrar que ndo ha em registros junto a esta Pasta, de atas de elei¢do subsequentes, que comprovem a atual composi¢cdo da diretoria. Assim,
informa-se que no processo n2 53000.004831/2010-05, foi solicitado por meio do Oficio n2 4762/2023/MCOM (11158912), que a entidade apresentasse as atas
das elei¢des que ocorreram desde 30/07/2016, e, acaso sejam constatadas situagdes que configurem algum tipo de vinculagdo vedada pela legislagdo, a
entidade serd notificada para alteragdo do quadro diretivo, além de envio dos documentos pertinentes para eventual instauragdo de Processo de Apuragdo de
Infragdo, conforme disp&e o art. 72 A da ja indicada Portaria:

Art. 72-A Durante o curso dos processos de pds-outorga ou de renovagdo, de que trata esta Portaria, sera conferida uma Unica oportunidade, em cada tipo de processo, para
saneamento dos seguintes vicios, sob pena de indeferimento da solicitagdo:

| — quando algum membro de drgdo de diregdo da entidade, individualmente considerado, tiver sido condenado, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo
judicial colegiado, por qualquer infragdo de natureza penal ou nos ilicitos previstos nas alineas b, ¢, d, e, f, g, h, i, j, k, I, m, n, o, p e g do inciso | do art. 1o da Lei Complementar
n2 64, de 18 de maio de 1990; ou

I - o estabelecimento ou manuteng&o de vinculo, nos termos do inciso Ill do art. 7.

11. Por fim, cabe ressaltar que, apds consulta aos assentamentos cadastrais deste Orgdo, ndo houve a identificacdo de eventual registro de processo
de apuragdo de infragdo ou de averiguacdo de denuncia, relativo a entidade Associagdo Comunitaria Mundo Melhor do Municipio de Duas Estradas, que
porventura tratasse de estabelecimento ou manutengdo de vinculos que subordinem a entidade ou a sujeitem a geréncia, a administragdo, ao dominio, ao
comando ou orientagdo de qualquer outra entidade, mediante compromissos ou relagdes financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou comerciais ou
que tenha culminado ou possa vir a culminar com a aplicagdo de pena de revogagdo da autorizagdo.

12. Prestadas as informagBes pertinentes, este Orgdo se coloca a disposicdo para quaisquer eventuais esclarecimentos e/ou questionamentos
adicionais.

CONCLUSAO
13. Com base nessas informagdes, e apds a apreciagdo do Sr. Secretdrio de Comunicagdo Social Eletronica, se de acordo, sugere-se o encaminhamento

do processo a Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos - ASPAR.

De acordo.

(assinado eletronicamente)
THIAGO AGUIAR SOARES
Diretor do Departamento de Inovagdo, Regulamentagdo e Fiscalizagdo substituto

Documento assinado eletronicamente por Thiago Aguiar Soares, Diretor do Departamento de Inovagao, Regulamentagdo e Fiscalizagdo substituto, em
10/10/2023, as 19:27 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Bonia Oliveira Mota, Assessora Técnica, em 11/10/2023, as 09:06 (hordrio oficial de Brasilia), com fundamento no
§ 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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| SUPER ﬂ Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Uchoa Pontes Lopes, Técnico de Nivel Superior, em 11/10/2023, as 09:15 (horério oficial de Brasilia), com
. fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Minutas e Anexos

Nota Técnica n? 761/2012 e Parecer 0625/2012 (11158879);
Certiddo Negativa Partidaria (11158891);

Certiddo Negativa Partidaria (11158894);

Parecer Juridico n2 80/2014/SEI-MC (11158898);

Oficio n2 4762/2023/MCOM (11158912).

Referéncia: Processo n? 53115.003774/2023-66 Documento n? 11158916
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MINISTERIO DAS COMUNICACOES
Secretaria de Comunicagao Social Eletronica
Departamento de Radiodifusdao Publica, Comunitaria e Estatal
Coordenacdo-Geral de Assuntos Juridicos de Radiodifusdao Publica, Comunitaria e Estatal
Coordenacgdo de Outorga de Radiodifusao Publica, Comunitaria e Estatal

OFICIO N2 4762/2023/MCOM
Brasilia, 27 de fevereiro de 2023.

Ao(A) Senhor(a)

Representante Legal da Associagao Comunitaria Mundo Melhor do Municipio de Duas Estradas CNPJ
(10.920.942/0001-41)

Rua S3o Jodo, n? 116 - Centro.

58.265-000 - Duas Estradas/PB

Assunto: PROCESSO n2 53000.004831/2010-05. SANEAMENTO.

Senhor(a) Representante Legal,

1. Trata-se de requerimento de autorizacao da Associagdo Comunitaria Mundo Melhor do Municipio de
Duas Estradas para a execucdao do Servico de Radiodifusdo Comunitaria, na localidade de Duas
Estradas/PB, em razdo do Edital n2 31/2010, publicado no Diario Oficial da Unido de 03/09/2010.

2. O processo foi encaminhado a Casa Civil da Presidéncia da Republica para ser submetido a Deliberagdo
pelo Congresso Nacional com a publicacdo do Decreto Legislativo. Estando em tramita¢cdo no Senado
Federal, foi solicitado a este Ministério esclarecimentos quanto a existéncia de vinculo politico-partidario
na diretoria da entidade. Visto que a ultima ata de eleicdo apresentada pela entidade encontra-se
vencida desde 30/07/2016, é necessario que a entidade apresente: .

2.1 Ata de eleicdo dos atuais dirigentes (art. 22, inciso IV): O mandato da diretoria
encontra-se vencido desde 30/07/2016. Assim, a entidade deve apresentar a ata de eleicdo de todas as
diretorias eleitas desde a Ultima apresentacdo em 2016 até o momento atual.

Observacgdo 1: a ata de eleicdo devera estar registrada no Cartdrio de Registro de Pessoas

Juridicas.

Observagao 2: os cargos da diretoria eleita deverdo estar de acordo com os cargos
previstos no estatuto social.

2.2 Comprovante de maioridade e nacionalidade de todos os diretores (art. 22, incisos V
e VI): Entidade devera enviar documentos que demonstrem a maioridade e a nacionalidade dos
diretores.
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Observagao 1: serdo aceitos como comprovantes de maioridade e nacionalidade os

seguintes documentos, conforme art. 22, § 32 da Portaria:
| - certidao de nascimento ou casamento;
Il - certificado de reservista;
Il - cédula de identidade;
IV - certificado de naturalizagdo expedido ha mais de dez anos;
V - carteira profissional;
VI - carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS);

VIl - passaporte.

Observagao 2: ndo é necessario que sejam encaminhados os comprovantes de maioridade

e nacionalidade dos membros do conselho fiscal.

Observacao 3: CNH ndo é aceita para fins de comprovacdo de nacionalidade;

3. Com base nessas informacoes, esta Coordenacdo-Geral de Assuntos Juridicos de Radiodifusdo Publica,
Comunitdria e Estatal notifica a Entidade para que se manifeste apresentando os documentos e/ou
esclarecimentos entendidos como pertinentes, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data de
recebimento ou da ciéncia desta notificacdo, sob pena de indeferimento, nos termos do art. 43, inciso |
da Portaria n? 4.334/2015/SEI-MC, alterada pelas Portarias n2 1.909/2018/SEI-MCTIC e n?®

1.976/2018/SEI-MCTIC.

4. Cabe ressaltar que, na comunicacdo da resposta, deverd constar o nimero do respectivo processo,
bem como deste oficio, a fim de viabilizar o seu tramite neste Ministério. Ressalta-se que é obrigacdo da

Entidade manter o endereco de correspondéncia devidamente atualizado neste Ministério.

5. Informamos ainda que ja estd disponivel o Sistema de Protocolo Digital do MCom, sistema que
possibilita encaminhar e receber documentos de forma eletrOnica, acessivel a partir do seguinte
caminho: https://www.gov.br/mcom/>> Servicos >> Protocolo Digital do MCom Protocolo Digital do
MCom. Para utiliza-lo é necessdrio ter cadastro no portal gov.br. Caso ndo possua o referido cadastro, é

possivel solicitd-lo no endereco https://acesso.gov.br/.

6. Por fim, indica-se que a existéncia de qualquer duvida sobre este processo podera ser sanada por

meio do envio de correspondéncia eletronica (e-mail) para duvidasradcom@mcom.gov.br.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Vilma de Fatima Alvarenga Fanis, Coordenadora de
SUPER m Outorga de Radiodifusdo Publica, Comunitaria e Estatal, em 27/02/2023, as 12:32 (horério

. GOVER oficial de Brasilia), com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro

" de 2020.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.mcom.gov.br/sei/verifica,

o .': informando o cédigo verificador 10746744 e o c6digo CRC 98EA7E18.
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Em caso de resposta a este Oficio, fazer referéncia expressa a: Oficio n2 4762/2023/MCOM - Processo n2 53000.004831/2010-05 - N2 SEl:
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES

PARECER N° 80 /2014 / SEI-MC

(PARECER N° 943/2014/SJL/CGAJ/CONJUR-MC/CGU/AGU)

PROCESSO N° 53000.026323/2011-51
(Processo Apenso n° 53000.034910/2011-13 — DENUNCIA)

INTERESSADO: Associa¢ao de Difusdo Comunitaria de Desenvolvimento Cultural Artistico e
Turistico de Porecatu

ASSUNTO: Exploragao do Servigo de Radiodifusao Comunitaria. Selegao para a localidade de
Porecatu, Parana. Consulta: afronta ao art. 11 da Lein® 9.612/1998.

I — Entidade participante da sele¢ao para outorga do
servigo de radiodifusdo comunitaria, na localidade de
Porecatu, Parana.

I — Dentincia de irregularidades. Afronta ao art. 11 da Lei
n°® 9.612/2012. Vinculo familiar. Contraditorio concedido.

IIT - Consulta acerca da possibilidade ou ndo de
sanemento do vicio. Saneamento ocorrido em 2012,
quando vigia interpretagdo nesse sentido. Aplicacao da
Teoria das Autolimitagdes Administrativas (ou dos ‘atos
proprios’). Pela possibilidade de sanemaento no caso,
com prosseguimento do feito.

IV — Estabelecimento de limites temporais e regra de
transi¢do para processos outros que se encontrem em
situagOes similares, observadas as disposi¢des ora
enumeradas.

V - Devolucao dos autos a SCE.

Senhora Consultora Juridica Substituta,
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A Secretaria de Servigcos de Comunicagao Eletronica do Ministério das Comunicagdes - SCE, por
intermédio da Nota Técnica n® 0928/2012 (fls. 142/144 do processo principal), submete a apreciagao
desta Consultoria Juridica processo de interesse da Associagcdo de Difusdo Comunitaria de
Desenvolvimento Cultural Artistico e Turistico de Porecatu, participante da sele¢do publica para
outorga de radiodifusdo comunitéria, na localidade de Porecatu, Parana.

I—- DO RELATORIO

2. Em face da entidade supracitada foi apresentada dentncia, objeto do processo em
apenso n° 53000.034910/2011, conforme fls. 1/2, protocolada na nata de 6 de julho de 2011.
Sucintamente, foram aduzidos supostos vinculos entre os membros da diretoria da entidade
denunciada com entidades outras, a saber: concomitancia de cargo de diretor com a presidéncia do
Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Alimentacao de Porecatu; concomitancia de cargo de
diretor com presidéncia de entidade de assisténcia social mantida pela Prefeitura; diretor que atuara
em nome de outra entidade, de natureza comercial, que teria solicitado outorga de radiodifusdo no
ambito desse Ministério; diretoria formada por trés membros de uma mesma familia.

3. Em observancia ao contraditorio e & ampla defesa, foi remetido oficio a entidade
denunciada, com copia da denuncia em tela, consoante se verifica a fl. 140 do processo principal
(Oficio n°® 7425/2011), tendo firmado o respectivo Aviso de Recebimento na data de 16 de dezembro
de 2011 (fl. 88 do processo apenso).

4. Em resposta, a entidade apresentou a manifestacdo de fls. 5/86 do processo apenso,
postada em 13 de janeiro de 2012 (envelope de fl. 87 do processo apenso); no mérito, passa a
contestar os argumentos entdo aduzidos: que para fins de evitar qualquer discussao, promoveu elei¢do
especifica para substituicdo de alguns membros da diretoria; que o fato de ser composta por trés
membros de uma mesma familia (inclusive o Presidente) deveu-se a equivoco da assessoria na
elaboracdo dos documentos constitutivos da entidade; que determinado diretor ndo teria solicitado
outorga em nome de entidade por ele representada, mas como causidico — e, mesmo assim, apenas
para acompanhar o processo; que os diretores com concomitancia de cargos com outras entidades ja
haviam apresentado carta de rentincia de seus cargos na diretoria da ora interessada; que se encontra
disposta a promover qualquer alteragdo para regularizar a eventual permanéncia de algum vicio.

3. Em seguida, a SCE elabora a fundamentada NT de fls. 142/144, por meio da qual
conclui que, “embora existam graves indicios de irregularidades pesando contra a requerente, a
vinculagdo com o Prefeito Municipal de Porecatu e a vinculagdo com o Sindicato dos Trabalhadores
na Industria de Alimentagdo de Porecatu ndao puderam ser comprovadas de forma inequivoca”. E
continua: “(...) o fato de a empresa de radiodifusdo controlada pelos filhos do Sr. Luiz Cesar Pontes
[diretor] ndo deter outorga, impossibilita que seja tomada qualquer agdo no sentido de evitar um
possivel acumulo irregular de outorgas do servigo de radiodifusdo.”

6. Ao final, conclui a NT que o vicio efetivamente comprovado nos autos € o de vinculo
familiar, uma vez que a diretoria de cinco integrantes, na época do Aviso, era composta de trés
membros de uma mesma familia, inclusive o cargo de Presidéncia, a saber: Leonam Alves de Mattos,
Maria Aparecida Alves e Celso Fernandes de Mattos; nao obstante, a entidade, em janeiro de 2012
(registro de fl. 16-v — processo em apenso), promoveu a alteracao da diretoria, de modo a sanear a
macula.

7. Opina a SCE, por fim, pelo indeferimento do processo, mas, preliminarmente, solicita
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orientagdo da CONJUR acerca do noticiado nos autos, bem como o procedimento a ser adotado.

8. E o relatorio.

II - DA ANALISE DO CASO CONCRETO

9. Preliminarmente ao apreco da questdo principal — vinculo familiar e a possibilidade ou
nao de saneamento - impende destacar que, a par do que consta dos autos, de fato, ndo subsistem
elementos suficientes a tornar inequivoca a comprovacao dos demais fatos narrados na dentincia,
conforme concluiu a SCE em sua NT.

10. O fato de o endereco da entidade ser proximo ao do Sindicato citado, cujo presidente ja
compos a diretoria da ora interessada, por si s6, ndo comprova a vinculagdo de uma a outra.

11. No mesmo sentido, o caso do diretor da associagdo que atuou como
advogado/representante de outra entidade, pleiteante a outorga comercial de radiodifusdo: ter-se-ia de
analisar outros aspectos, a exemplo da outorga em nome da entidade representada (a qual sequer
chegou a ser conferida), bem como os poderes efetivamente desempenhados pelo representante, a fim
de averiguar a possivel figura de “administrador de fachada” concomitante com cargo de diretor da
associagdo, desde que igualmente autorizada — em suma, trata-se de elementos que ndo restaram
comprovados, de onde se deduz, salvo melhor juizo, que ndo ha irregularidade no caso.

12. De todos os fatos postos a lume, o tnico que comprovadamente configurou-se em
irregularidade foi a composi¢ao da diretoria, em sua maioria, por membros de uma mesma familia, o
que denota que o ‘poder de mando’ da entidade concentrava-se em maos de apenas um nucleo
familiar (inevitavel influéncia na administracdo da entidade), conduta esta vedada pela legislagdo —
vinculo familiar.

13. Ja adentrando, pois, ao mérito da consulta in casu, faz-se imperioso transcrever o
articulado legal que veda a conduta referida, a saber, o art. 11 da Lei n® 9.612, de 1998:

Art. 11. A entidade detentora de autorizacao para execucao do Servico de Radiodifusdo
Comunitéria ndo podera estabelecer ou manter vinculos que a subordinem ou a
sujeitem a geréncia, a administragdo, ao dominio, a0 comando ou a orientagdo de
qualquer outra entidade, mediante compromissos ou relagdes financeiras, religiosas,
familiares, politico-partidarias ou comerciais.

14. Esclareca-se, primeiramente, que, a despeito de o dispositivo mencionar a figura da
“entidade detentora de autorizacdo”, adota-se o entendimento de que a regra em tela volta-se
igualmente para aquelas entidades pretendentes a obtencao da outorga, isto €, as participantes das
selegdes publicas, visto que a garantia da independéncia da entidade constitui-se em pressuposto de
legitimidade. Ademais, mostrar-se-ia contraproducente aferir o cumprimento da regra em tela somente
apods a obtenc¢do da outorga pela entidade.

15. Ademais, faz-se mister destacar que a analise em comento se baseia pela Norma n° 1,
de 2004, uma vez que o Aviso de habilitacdo em tela restou publicado ainda sob a sua égide.

16. A observagdo supra se faz pertinente porque a atual Norma n° 1/2011, com a alteragao
promovida pela Portaria n° 197/2013, passou a adotar orientagdo expressa no sentido de o vicio em
tela ser insanavel, isto ¢, para os avisos publicados ap6s 02.07.2013 (data de publicacao da Portaria n°
197/2013), caso se detecte qualquer vicio descrito no art. 11 da Lei, concluir-se-4 pela exclusao da
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entidade da selecao e consequente arquivamento de seu processo[1].

17. E mesmo para os avisos publicados sob a égide da Norma n°® 1/2011 (texto original
publicado em 18.10.2011), havera situacdes em que, a despeito de detectado o vicio, sera possivel o
saneamento, conforme se aprofundara a seguir, desta feita, com base em interpretagdo entdo adotada
por esta CONJUR a época, sendo, veja-se.

18. Até janeiro de 2013, esta CONJUR detinha posicionamento favoravel a possibilidade

de saneamento do vicio apontado, quando este atingisse a diretoria, mas nao a entidade juridica em si

— fazia-se, entdo, uma distin¢do entre vicio/vinculo a atingir as pessoas fisicas (diretoria) e a propria
pessoa juridica, situagdo que atingiria sua propria legitimidade.

19. Assim o era porque se acreditava, a época, que a entidade/comunidade nao deveria ser

prejudicada por uma determinada gestdo; deste modo, por exemplo, quando diante de vinculo
familiar: caso a entidade substituisse os membros da diretoria, saneando a macula, admitia-se o
prosseguimento do feito, se esse fosse o tnico dbice. Situagao diversa se daria, porém, quando a

irregularidade atingisse a propria entidade (o que deveria ser aferido principalmente em seu estatuto),

visto que qualquer composi¢do da diretoria seria competente para aplicar as disposi¢oes do ato
constitutivo da entidade, as quais, por sua vez, ndo estariam em consonancia com a legislacao de
RadCom (a exemplo de uma entidade vinculada estatutariamente a uma determinada igreja — ou seja,
o0 vicio atingiria a propria legitimidade da interessada, ocasido em que se mostrava inadmissivel o
saneamento — nao se tratava de entidade comunitaria, nos termos da legislacdo de RadCom).

20. Nao obstante, o posicionamento supra restou superado, por meio de manifestagoes
(pareceres) emitidas posteriormente, sendo a primeiro deles 0o PARECER N°

36/2013/CGCE/CONJUR-MC/CGU/AGU, objeto de consulta em caso concreto onde restou

identificado vinculo de natureza familiar (Processo n® 53000.031109/2007). Muito embora tenha sido

produzido ainda em janeiro de 2013, fora aprovado pelo Consultor Juridico em 27 de fevereiro de
2013 (DESPACHO n° 073/2013/JFB/GAB/CONJUR-MC/CGU/AGU) — data a partir da qual,
portanto, pode-se considerar como definitivamente adotada a nova interpretacdo no dmbito desta

CONJUR[?].

21. Em andlise mais pormenorizada dos casos, bem como em reunides com esse proprio
Orgio, constatou-se que a macula, em face da diretoria ou mesmo da pessoa juridica, atingiria
inevitavelmente a propria legitimidade da entidade (afinal, sdo as pessoas fisicas que dao
aplicabilidade ao disposto em seu ato constitutivo). Ademais, restou demonstrada uma maior

seguranca na analise ao se unificar as teses (seja pessoa fisica/diretoria ou pessoa juridica/entidade),

posicionando-se, portanto, pela impossibilidade de saneamento, independente da natureza do vinculo.

3]

22. Ao final, os argumentos favoraveis a impossibilidade de saneamento do vicio de que
trata o art. 11 mostraram-se mais contundentes, visto se concluir que, em verdade, a macula referida
atinge a propria legitimidade da entidade — e, consequentemente, inviabiliza sua participacdo, se, por
ocasiao do aviso de habilitagao[4], o vicio ainda subsistir.

23. Ressalte-se: ha a possibilidade, sim, de eventualmente uma fundagao ou associagao vir

a ser criada sob a orientagdo de uma familia ou determinado segmento social — ndo ha vedacao legal
para tanto (respeitados os ditames do Codigo Civil). Porém, caso pretenda esta mesma associacao ou
fundagdo participar de sele¢do para executar o servigo de radiodifusdo comunitaria, devera adequar
suas disposicdes estatutarias, bem como a composicao de sua diretoria, dentre outros requisitos, ao
que predispoe a legislacao do servico de RadCom — ha de ser, pois, comunitaria nos termos da L.ei n°
9.612, de 1998 e demais diplomas normativos. E referida adequacio devera ser aferida por

ocasiao da apresentacao de documentacao perante o Ministério (no prazo do Aviso); com o

protocolo dos documentos, passa a entidade a assumir o0 compromisso de se encontrar apta a
participar da selecio, sem vicios.
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24, Esclarecido o contexto dos posicionamentos entao adotados por esta CONJUR, faz-se
mister, entdo, tecer orientacao acerca de sua aplicacao, considerando o Aviso (momento da publicagao
— qual posicionamento adotado) e se houve ou nao notificacao da entidade para sanear o vicio (quando
era possivel), a fim de se estabelecer a seguranca juridica necessaria, sem, no entanto, afrontar o
principio da isonomia. Aprofunda-se o tema.

25. A questdo ora retratada encontra embasamento na Teoria das Autolimitacoes
Administrativas, segundo a qual 4 Administracdo Publica ¢ vedada a adogdao de comportamentos ou
decisdes conflitantes/contraditdrias, quando diante de fatos idénticos.

26. A Teoria supra, também denominada de "Teoria dos Atos Proprios"[S] e expressa pela
maxima segundo a qual nemo potest venire contra factum proprium (ninguém pode vir contra os
proprios atos), apresenta alguns fundamentos normativos, segundo abalizada doutrina[6], dentre os
quais impende destacar dois principios, a saber: seguranca juridica e boa-fé objetiva.

217. De fato, pela ideia de seguranca juridica, tem-se que cabe ao Direito a funcao de
promover a estabilidade das relagdes firmadas — no caso, entre o administrado e a Administragao
Publica, de modo a ndo frustrar legitimas expectativas diante de interpretacdes entdo adotadas pelo
orgao publico. Segundo ligao de Gilmar M. Ferreira, Inocéncio M. Coelho e Paulo Gustavo G.
Branco[7], “A4 ideia de seguranca juridica torna imperativa a adogdo de clausulas de transicdo nos
casos de mudancga radical de um dado instituto ou estatuto juridico.” [grifo nosso]

28. Por sua vez, o principio da boa-fé objetiva, originariamente previsto pela legislagao
civilista, tem seu alcance atualmente voltado para todo e qualquer negécio juridico, além de se
consubstanciar em principio de interpretacdo dos referidos negocios (art. 113 do Codigo Civil[8]); no
ambito do Direito Publico[9], referido principio também goza de observancia obrigatoria para
Administracao e administrado, nos termos da Lei n® 9.784, de 1999 (Lei do Processo Administrativo —
art. 2°, IV e art. 4°, I1)[10].

29. Ainda sobre o tema, impende registrar ensinamento da lavra de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro[11] que, ao relacionar o principio da seguranca juridica a ideia de boa-fé objetiva, destacou
in verbis:

(...)a seguranca juridica tem muita relagdo com a ideia de respeito a boa-fé. Se a
Administra¢ao adotou determinada interpretacao como a correta e a aplicou a casos
concretos, ndo pode depois vir a anular atos anteriores, sob o pretexto de que os
mesmos foram praticados com base em erronea interpretagdo. [...] Se a lei deve
respeitar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, por respeito ao
principio da seguranga juridica, ndo ¢ admissivel que o administrado tenha seus direitos
flutuando ao sabor das interpretagdes juridicas varidveis no tempo.

30. Ainda no que concerne as interpretagdes atribuidas pela Administragdo, mas desta
feita, a lume do principio da isonomia, predispds José Ortiz Diaz, citado por Alexandre S.

Aragao[12]:

(...) o administrador, diante de caso idéntico ao que ja foi por ele resolvido, no qual
exerceu uma funcao interpretativa do Direito, deve ter em conta a maneira como atuou
anteriormente para nao dar aplicagdes completamente distintas e para manter o
principio da igualdade entre os cidadaos frente a lei, no que de certo modo poderia ser
chamado de igualdade na interpretacao da norma juridica.

31. Identificados os fundamentos/principios supra, faz-se mister mencionar, ainda os
requisitos necessarios para aplicacdo da Teoria das Autolimitagdes Administrativas, com consequente
vedagdo de comportamento contraditorio pela Administragdo, a saber: (i) identidade subjetiva
(consistente na necessidade de o emissor do ato anterior e do ato posterior ser a mesma Administragao
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Publica); (ii) identidade objetiva (por meio do qual se exige que a situagdo fatica seja a mesma); e (iii)
contradi¢do entre ato anterior e posterior.

32. Elaboradas as consideragdes acima, adentra-se ao caso concreto. Consoante ja exposto,
até 27 de fevereiro de 2013 (data de aprovacao pelo Sr. Consultor Juridico de manifestagdao que
passou a adotar nova interpretacdo — pela vedacao de saneamento), adotava-se interpretacao do art. 11
da Lein® 9.612/1998, que possibilitava o saneamento de macula que atingisse a diretoria (pessoas
fisicas), a exemplo do vinculo familiar retratado nos autos.

33. Uma vez, pois, que a entidade restou devidamente notificada a prestar esclarecimentos
(e, possivelmente, sanear o vicio), por meio de oficio recebido em 16 de dezembro de 2011 (fl. 88 do
processo apenso), vindo a postar sua defesa (envelope de fl. 87 do processo apenso) em 13 de janeiro
de 2012 (com ata de eleigao que detinha o condao de sanear a macula, visto que eleitos novos
membros), ¢ de se inferir que, aquela época, vigia justamente a interpretacdo que lhe possibilitava
seguir na selecdo, caso fosse esta a tinica irregularidade entdo apontada (e comprovada).

34. Realce-se: uma vez que a notificagao da entidade ocorrera em época da vigéncia da
interpretacao anterior (a qual possibilitava o saneamento do vicio), € de se concluir pela legitimidade
de sua expectativa em permanecer na selecao.

35. Nao se mostra despiciendo frisar que a outras entidades, com idéntico arcabouco fatico
(vinculo a atingir a diretoria da entidade), foi conferida a oportunidade para prosseguir na selecao,
caso houvessem espancado o vicio referido. Nao admitir por ora que a presente interessada prossiga
(visto que saneou a irregularidade a época) afrontaria o principio da isonomia; ha que se respeitar,
pois, além deste, a boa-f¢ da entidade e a seguranga juridica da relagdo in casu.

36. Se se aplicasse a atual interpretacao ao caso em baila (vedag¢do do saneamento de
vinculo retratado no art. 11 da Lei para participantes de sele¢des) restaria patente a contradigao deste
orgdo — conduta que se objetiva evitar, em face da aplicagdo, justamente, da multicitada Teoria das
Autolimitagcdes Administrativas.

37. Outrossim, mostra-se inequivoco o preenchimento dos requisitos necessarios, visto que
se trata da mesma Administracao que proferiu a alteragdo/mudanga de interpretacao (identidade
subjetiva), diante de casos com mesmo arcabougo fatico - entidades com vinculos a atingir a diretoria
da entidade (identidade objetiva) e interpretagdes/atos administrativos que, se adotados (pela
impossibilidade de saneamento no caso), mostrar-se-iam contraditorios.

38. Admitido, pois, 0 saneamento no caso (superacao do vinculo familiar), é de se concluir

pelo prosseguimento do feito. Quanto aos demais pontos da denuncia em face da ora interessada,
conforme ja exposto, ndo restaram inequivocamente comprovados.

39. De todo modo, faz-se imperioso destacar que a entidade, caso brindada com a
autorizac¢do in quaestio, devera manter a regularidade das condi¢des que ensejaram a eventual
outorga, nao se apresentando a Administracao Publica impedida de efetuar possivel fiscalizacao a fim
de verificar justamente a manuten¢do dos requisitos pela entidade, seja por intermédio de dentncia,
seja de oficio, uma vez que dispde do regular exercicio do poder de policia. Sobre o tema, ensina
Hely Lopes Meirelles[13] que o poder de policia ¢ aquele de que “dispoe a Administra¢do Publica em
geral, para condicionar e restringir o uso e gozo de bens ou direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do proprio Estado.” E continua o autor:

Em linguagem menos técnica podemos dizer que o poder de policia € o mecanismo de
frenagem de que dispde a Administracdo Publica, para deter os abusos do direito
individual. Por esse mecanismo, que faz parte de toda Administracdo, o Estado (em
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sentido amplo: Unido, Estados € Municipios) detém a atividade dos particulares que se
revelar contraria, nociva ou inconveniente ao bem-estar social e a seguranga nacional.

40. O poder de policia ¢ dotado de autoexecutoriedade e coercibilidade, isto ¢, legitima se
apresenta a atuacao dos agentes publicos nesse mister sem prévio consentimento do Poder Judiciario,
podendo, inclusive, fazer jus ao emprego de for¢ca quando diante de resisténcia. Ademais, os atos
decorrentes dessa acao fiscalizadora, como auténticos atos administrativos, gozam da presun¢do de
veracidade e legitimidade, cabendo ao administrado, caso discorde, o 6nus de provar sua suposta
irregularidade (em termos outros, o exercicio do poder de policia ¢ presumido em favor do Estado). A
respeito, vejam-se alguns julgados:

ADMINISTRATIVO. POSSESSORIA. ANATEL. RADIO COMUNITARIA.
AUSENCIA DE OUTORGA DO PODER PUBLICO. PODER DE POLICIA.
ESBULHO NAO CONFIGURADO.1- A exigéncia de concessdo, permissdo ou
autorizac¢do para atividades de radiodifusdo esta prevista constitucionalmente nos arts.
21, inciso XII, e 223, bem como na Lei n® 9.612/98, arts. 2° ¢ 6°.9.6122°6°.2 - O fato de
tratar-se de rddio comunitaria, sem fins lucrativos, dotada de boa fama e prestigio junto
a populagdo local, ndo constitui razao suficiente a dispensar a outorga do Poder
Publico, que tem a obrigacio legal de regulamentar, fiscalizar e reprimir condutas
que deixem de observar as regras relativas as atividades de radiodifusio, sob pena
de violacido ao exercicio regular do poder de policia administrativa. Precedentes
do STJ.3 - Apelacao improvida.

(200251120000680 RJ 2002.51.12.000068-0, Relator: Juiz Federal Convocado
MAURO SOUZA MARQUES DA COSTA BRAGA, Data de Julgamento:
10/11/2010, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: E-DJF2R -
Data::19/11/2010 - P4gina::195)

PODER DE POLICIA - O PODER DE POLICIA CONCILIA O EXERCICIO DO
DIREITO AO INTERESSE PUBLICO; COMO ATO ADMINISTRATIVO,
GOZA DA PRESUNCAO DE LEGALIDADE E VERACIDADE. A -
AUTORIZACAO - RELATIVA A EXPECTATIVA DE DIREITO, E
CONSTITUTIVA E DISCRICIONARIA, DIFERENTEMENTE DA - LICENCA-
DECLARATORIA E VINCULADA. A PRIMEIRA, CONSEQUENTEMENTE, E
REVOGAVEL, NOS QUADRANTES DA OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA.
O MERITO NAO PODE

SER REVISTO PELO JURIDICIARIO, E A PRODUGAO DE PROVA PARA
DEMONSTRAR ViCIO DE LEGALIDADE, INCONCILIAVEL COM A ACAO DE
SEGURANCA.

(818081 DF , Relator: LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, Data de Julgamento:
31/05/1982, 1* Turma Civel, Data de Publicagdo: DJU 28/06/1982 Pag. : 6.364)

Processo RE-AgR 581947 - RE-AgR - AG.REG.NO RECURSO
EXTRAORDINARIO
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Relator(a) - EROS GRAU - STF

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. PREQUESTIONAMENTO. INEXISTENCIA. TAXA. EXERCICIO
DO PODER DE POLICIA. PRESUNCAO EM FAVOR DA MUNICIPALIDADE. 1.
O Tribunal a quo ndo se manifestou explicitamente sobre todos os temas
constitucionais tidos por violados. Incidéncia das Simulas ns. 282 e 356 do Supremo
Tribunal Federal. 2. Este Tribunal tem orienta¢ao no sentido de que o exercicio do
poder de policia é presumido em favor da Municipalidade. Precedente. Agravo
regimental a que se nega provimento. [grifos nossos]

41. Impende realgar, outrossim, que, caso venha a restar comprovada eventual falsidade
dos documentos apresentados ou mesmo a comprovagao de algum item da dentncia, os responsaveis
sofrerdo as consequéncias previstas também na esfera penal, se for o caso.

III - DO ESTABELECIMENTO DOS LIMITES TEMPORAIS PARA CASOS NOS QUAIS
RESTEM IDENTIFICADOS VINCULOS (ART. 11 DA LEI N° 9.612/1998) - REGRA DE
TRANSICAO

42. Esclarecida a situacao para o caso concreto, impende, por fim, esmiugar os limites
temporais e a regra de transi¢do (ja ventilados em paragrafos anteriores) para fins de aplicagdo da
interpretacao adequada do art. 11 da Lei de RadCom aos demais processos nos quais restem
inequivocamente configurado algum vinculo retratado no dispositivo em questao.

43. Preliminarmente, impende consignar que os limites a serem ora esclarecidos voltam-se

para os processos das entidades entdo participantes das sele¢des para obtengdo da outorga — situagao
que nao deve ser confundida com as hipoteses de entidades jd outorgadas (caso em que o vicio veio
a surgir durante a exploracdo do servigo), em especial, para aquelas que se encontrem em fase de
possivel renovacao da outorga.

44. Isto porque a legislacao prevé penalidade especifica para o caso de a entidade ja
autorizada cometer referida infragdo, a saber, multa (e, no caso de reincidéncia, revogacao — leia-se,
cassacao, nos termos do art. 21, paragrafo tinico da Lei de RadCom), sendo, veja-se:

Decreto n° 2.615, de 1998

Art. 40. Sao puniveis com multa as seguintes infragoes na operagdo das emissoras do
RadCom:

()

VI - estabelecimento ou manutencdo de vinculos que subordinem a entidade ou a
sujeitem a geréncia, a administragdo, ao dominio, ao comando ou a orienta¢do de
qualquer outra entidade, mediante compromissos ou relagoes financeiras, religiosas,
familiares, politico-partidadrias ou comerciais;

45. Quando detectada a situagao em tela, devera ser instaurado o respectivo Processo de
Apuracao de Infragdo (PAI), devendo a entidade, ato continuo, promover o imediato saneamento da
macula.

https://sei.mc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=118128&infra_sistema=1000...
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46. Ainda nessa seara (de entidade ja autorizada), quando diante da fase de renovacao, a
entidade devera cumprir com todas as exigéncias normativas para que obtenha a almejada renovagao;
caso, porém, se mantenha com algum dos malsinados vinculos do art. 11 (ou mesmo outra
irregularidade), a despeito de devidamente notificada, a conclusao serd pela ndo renovagdo, com a
consequente extincao da outorga.

47. Em resumo: para entidades ja autorizadas (ou seja, que ja tenham obtido a outorga, o
que pressupos que nao detinham nenhum vinculo quando da autorizagao inicial) serd instaurado o
devido PAI, devendo a macula ser obrigatoriamente saneada pela autorizada.

48. Ademais, os limites e regra de transicio ora apresentados igualmente nio se
aplicam para os Avisos de habilitacao publicados sob a égide da Portaria n® 197/2013, a qual
alterou a Norma 1/2011, visto que estabeleceu explicitamente o desfecho no caso de identificagao do
vinculo, qual seja, a exclusdo da entidade da selecdo, com o consequente arquivamento do feito
(impossibilidade de saneamento).

49. Esclarecidos os tragos distintivos supra, vejam-se agora os limites para processos de
entidade ainda em selecdo (Avisos sob a égide da Norma n° 1/2004 ou mesmo os Avisos publicados
quando em vigor a Norma 1/2011, guando de sua redagdo original, até o advento da alteracdo
promovida pela Portaria 197/2013, o que se deu em 02.07.2013).

50. Inicialmente, visualizam-se trés hipoteses (em se tratando da identificacdo dos
malsinados vinculos do art. 11 e sua possibilidade ou ndo de saneamento), a saber:

(i) processo em que tenha sido configurado vinculo em face da diretoria (pessoas
fisicas), em que a entidade tenha sido efetivamente comunicada (oficio com AR ou
mesmo DOU) até 27 de fevereiro de 2013: possibilidade de prosseguimento do feito,
se, no prazo concedido na notificacao, tenha promovido o saneamento da macula
(saneamento possivel);

(ii) processo em que tenha sido configurado vinculo em face da propria entidade/pessoa
juridica (o que atingiria sua legitimidade, nos termos da interpretacao entao vigente):
impossibilidade de saneamento — independente da época da missiva de notificagdo,
visto que, para essas hipoteses, inapta/ilegitima se encontrava a entidade para participar
da selegdo (impossibilidade de saneamento);

(iii) processo em que tenha sido configurado qualquer espécie de vinculo (ndo mais se
distinguindo se vicio em face da entidade ou da diretoria), em que a entidade tenha sido
efetivamente comunicada (oficio com AR ou mesmo DOU) apos 27 de fevereiro de
2013: interpretagao pela impossibilidade de saneamento.

51. A par do rol supra, € de se concluir, portanto, que, para fins de ser viavel o saneamento
do vicio (e consequente prosseguimento do feito), devem restar presentes 0s seguintes requisitos: a

entidade participante de selecao cujo Aviso de habilitacdo tenha sido publicado sob a égide da Norma
1/2004 ou mesmo 1/2011, em sua redacdo original (sem as alteracdes promovidas pela Portaria n°

197/2013): b) que a macula atinja apenas a diretoria/pessoas fisicas — sem qualquer resquicio da
mesma no estatuto da entidade; ¢) que a entidade tenha sido efetivamente notificada para prestar
esclarecimentos até a data de 27 de fevereiro de 2013: e d) que tenha promovido as alteracdes

necessarias € aptas a suprimir a macula no prazo concedido pela notificacio.

52. A adogdo da efetiva comunicagdo da entidade, caso promovida quando ainda vigente a
anterior interpretagdo (possibilidade de saneamento, observados os requisitos supra), tem por
fundamento a /egitima expectativa que se gerou

a entidade, visto que, repita-se, encontrava-se vigente interpretacdo que lhe possibilitava o referido
sancamento.
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53. Estas, portanto, as considerac¢des reputadas pertinentes sobre a questao, sugerindo-se o

encaminhamento a Coordena¢ao-Geral de Radiodifusdo Comunitaria dessa douta Secretaria de
Servigos de Comunicacao Eletronica, para fins de aplicacao do entendimento supra aos demais

processos que se encontrem nas hipdteses descritas.

IV — DA CONCLUSAO

54. Em razdo de todo o exposto, pode-se concluir o seguinte:

(1) pela possibilidade de prosseguimento do feito da entidade Associagao de Difusdo Comunitaria

de Desenvolvimento Cultural Artistico e Turistico de Porecatu, na selecao para outorga do

servico na localidade de Porecatu, Parand, haja vista o saneamento do vinculo familiar, visto que
a época se encontrava em vigor interpretacdo que lhe possibilitava referido saneamento, conforme

amplamente explicitado acima; e

(11) pelo estabelecimento de limites temporais/regra de transi¢do para demais processos nos quais

se 1dentifiquem vinculos do art. 11, conforme orientagdes tragadas nos paragrafos 50/51 supra, e

aqui sintetizados nos seguintes quadros:

ENTIDADES PARTICIPANTES DE SELECOES (AINDA NAO
AUTORIZADAS)

Avisos de Habilitagdo publicados
sob a égide da Norma 1/2004 e da
Norma 1/2011, com sua reda¢do
original

Vinculo que atinja a propria entidade/pessoa
juridica (aferido principalmente com o
estatuto) — ilegitimidade para participar da
selecdo — vicio insanavel.

Vinculo que atinja apenas a
diretoria/pessoas fisicas — entidade
Inotificada até 27.02.2013 — manifestacao no
prazo da missiva com saneamento do vicio —
possiblidade de prosseguimento do feito —
vicio sanavel

Identificacdo de qualquer vinculo
(independentemente se em face da pessoa
juridica ou das pessoas fisicas), mas que a
entidade tenha sido notificada apods
27.02.2013, ocasido em que se promoveu a
alteracdo da interpretacdo até entdo adotada
para o art. 11 (conforme células acima):
vicio insanavel

Avisos de Habilitagdo publicados
sob a egide da Norma 1/2011, com
alteragcoes promovidas pela

https://sei.mc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=118128&infra_sistema=100...
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ortaria n® 197/2013 (DOU de  |8.1.3).
02/07/2013)

ENTIDADES JA AUTORIZADAS (EM ESPECIAL, POR OCASIAO DA
RENOVACAO)

Instauracdo de Processo de Apuragdo de Infragcdo, devendo a entidade promover
0 imediato saneamento do vicio, sob pena de ter o processo de renovagao
arquivado.

A consideragdo superior.

Brasilia, 15 de agosto de 2014.

SOCORRO JANAINA M. LEONARDO
Advogada da Uniao

Coordenadora-Geral de Assuntos Judiciais

[1] Norma 1/2011, alterada pela Portaria n® 197/2013 (DOU de 02.07.2013):

8.1.3. O estabelecimento ou manutencao de vinculos que subordinem a entidade e seus dirigentes a
geréncia, a administracdo, ao dominio, ao comando ou a orienta¢gdo de qualquer outra entidade,
mediante compromissos ou relagdes financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou
comerciais, implicara o imediato indeferimento do pedido de outorga e o consequente arquivamento
do processo.

[2] Faz-se imperioso registrar que o Parecer referido respondeu consulta em processo onde a entidade
nao chegou a receber notifica¢ao até aquela data para que saneasse especificamente este vicio (vinculo
familiar), isso ¢, ndo se gerou uma legitima expectativa nesse sentido (em verdade, as notifica¢des
anteriores trataram acerca da execugao ilegal do servigo pela interessada, objeto nao abordado pela
consulta elaborada a esta CONJUR).
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[3] A despeito da superagdo da tese anterior, primeiramente, por meio do PARECER N° 36/2013,
constatou-se, a par de consultas posteriores, que a duvida ainda persistiu acerca dos posicionamentos,
tendo sido elaborado ainda outra manifestacao que detalhou melhor a questao, conforme se infere da
leitura do PARECER N° 1285/2013/CGAJ/CONJUR-MC/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO
N°4471/2013/JFB/GAB/CONJUR-MC/CGU/AGU , de 01.11.2013, cuja ementa antevia in verbis:

()

1l — Identifica¢do de vinculo familiar (afronta ao art. 11 da lei n®9.612, de 998).
Alteracdo de posicionamento até entdo adotado por esta CONJUR.

11l — Elementos que devem ser analisados em conjunto, casuisticamente.
Configuragdo do vinculo por ocasido da fase de Habilitagdo. Vicio insanavel.
Situagdo que enseja exclusdo da entidade da sele¢do, com consequente
arquivamento do processo.

()

[4] Diz por ocasido do Aviso, mas o marco a caracterizar o compromisso da entidade junto ao Poder
Publico ¢ justamente o protocolo de sua documentagao, no prazo do Aviso — ocasido em que a

entidade devera comprovar estar em consonancia com a legislagdo — comunitaria nos termos da Lei n°
9.612/1998.

[5] Ainda que ndo seja objeto de aprofundamento na presente peca, em verdade, parte da doutrina
costuma elencar a “Teoria dos Atos Proprios” e a “Teoria dos precedentes” como subteorias do
género “Autolimitacdes Administrativas”, com a distin¢do se fazendo quando diante ou nao do
mesmo elemento subjetivo em face de quem restou emitido o ato administrativo a principio
contraditorio — se da mesma pessoa, ter-se-ia por apropriado a dos “Atos Proprios”; se de pessoas
distintas, mas diante do mesmo arcabougo fatico, utilizar-se-ia a dos “precedentes administrativos”.

[6] A respeito, veja-se o seguinte artigo, de autoria do Procurador Federal Lucio Picango Facci:<
http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/7450652>. Acesso em agosto de 2014.

[7] MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 487.

[8] Codigo Civil: “Art. 113. Os negocios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os
usos do lugar de sua celebragdo.”

[9] Registre-se, por oportuno, que o Superior Tribunal de Justica ja teve oportunidade de aplicar a
citada Teoria (dos ‘atos proprios’) no ambito da Administragao (Direito Publico), amparando-se, para
tanto, na citada boa-fé, sendo, veja-se excerto do seguinte julgado, de relatoria do eminente Ministro
Ruy Rosado de Aguiar:

“O principio da boa-fé deve ser atendido também pela administra¢do publica, e atée com mais
razdo por ela, e o seu comportamento nas relagoes com os cidaddos pode ser controlado pela
teoria dos atos proprios, que nao lhe permite voltar sobre os proprios passos depois de
estabelecer relagoes em cuja seriedade os cidaddos confiam.”(Resp 141.879/SP, Rel: Min.
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Rosado de Aguiar, DJ 22.06.1998)
[10] Lei n°® 9.784, de 1999:

Art. 2° A Administragao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

()

IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

()

Art. 4° Sao deveres do administrado perante a Administragdo, sem prejuizo de outros previstos
em ato normativo:

(..)

IT - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

[11] PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 16. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.p. 85.

[12] ARAGAO, Alexandre Santos de. TEORIA DAS AUTOLIMITACOES ADMINISTRATIVAS:
ATOS PROPRIOS, CONFIANCA LEGITIMA E CONTRADICAO ENTRE ORGAOS
ADMINISTRATIVOS. Revista Eletronica de Direito Administrativo Economico (REDAE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n° 14, maio/junho/julho, 2008. Disponivel na
Internet: . Acesso em agosto de 2014.

[13] MEIRELLES, Hely Lopes. Poder de policia e seguranc¢a nacional. Revista dos Tribunais, v. 61,
n 445, p. 287 — 298, nov. 1972. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_40/panteao.htm> Acesso em: 24.02.2012.

eil Documento assinado eletronicamente por Socorro Janaina Maximiano Leonardo,
;-i'mm:_‘ l'ﬁ Coordenadora-Geral de Assuntos Judiciais, em 27/08/2014, as 11:27, conforme art. 3°, III,
eletrénica "b", da Portaria MC 89/2014.
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Sistema de Gerenciamento de Informagdes Partidarias - SGIP

CERTIDAO

CERTIFICO que consta anotado na base de dados do Sistema de Gerenciamento de
Informagdes Partidarias (SGIP) o nome de VALDENIS SILVA DOS SANTOS, Titulo Eleitoral:
0336 9117 1279, CPF: 076.540.394-33, como membro do(a):

« ORGAO PROVISORIO de abrangéncia MUNICIPAL do PARTIDO DOS
TRABALHADORES(PT) de DUAS ESTRADAS/PB, com exercicio no periodo de
08/05/2018 a 04/09/2018 (SECRETARIO (A) DE FORMAGCAO).

e ORGAO PROVISORIO de abrangéncia MUNICIPAL do PARTIDO DOS
TRABALHADORES(PT) de DUAS ESTRADAS/PB, com exercicio no periodo de
08/11/2017 a 08/03/2018 (MEMBRO DO DIRETORIO).

e ORGAO PROVISORIO de abrangéncia MUNICIPAL do PARTIDO DOS
TRABALHADORES(PT) de DUAS ESTRADAS/PB, com exercicio no periodo de
08/11/2017 a 08/03/2018 (SECRETARIO (A) DE FORMAGAO).

« ORGAO PROVISORIO de abrangéncia MUNICIPAL do PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATICO(PSD) de DUAS ESTRADAS/PB, com exercicio no periodo de
27/09/2011 a 27/09/2015 (TESOUREIRO).

Caodigo de Validagdao hOSv7BxXi5LXcCzUkV7y0AkuiuQ=
Certidao emitida em 10/10/2023 14:08:37

O Sistema de Gerenciamento de Informagdes Partidarias (SGIP) passou a ser de uso obrigatério pela Justiga Eleitoral e
pelos partidos politicos, a partir de 3 de outubro de 2009 (Art. 14 da Resolugdo-TSE n° 23.093, de 4 de agosto de 2009).
Esta certidao é expedida gratuitamente. Sua autenticidade podera ser confirmada na pagina do Tribunal Superior Eleitoral
na Internet, no enderego: http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/modulo-consulta-sgip3.

As informagdes constantes desta certidao retratam o conteido dos assentamentos da Justica Eleitoral na data e hora
de sua emissdo, o que nao impede a ocorréncia de alteragdes futuras nessas informacgoes.

O gerenciamento de dados partidarios de abrangéncia nacional é de responsabilidade do TSE e o de abrangéncia
regional/municipal é de responsabilidade dos respectivos tribunais regionais.
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Sistema de Gerenciamento de Informagdes Partidarias - SGIP

CERTIDAO

CERTIFICO que consta anotado na base de dados do Sistema de Gerenciamento de
Informagdes Partidarias (SGIP) o nome de JEILSON FELIX MARINHO, Titulo Eleitoral: 0360
8502 1228, CPF: 078.113.134-05, como membro do(a):

e ORGAO PROVISORIO de abrangéncia MUNICIPAL do PARTIDO DA MULHER
BRASILEIRA(PMB) de ARAGAGI/PB, com exercicio no periodo de 19/07/2016 a
19/07/2017 (VICE-PRESIDENTE).

« ORGAO PROVISORIO de abrangéncia MUNICIPAL do PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATICO(PSD) de DUAS ESTRADAS/PB, com exercicio no periodo de
27/09/2011 a 27/09/2015 (TESOUREIRO).

e ORGAO PROVISORIO de abrangéncia MUNICIPAL do PARTIDO DA MULHER
BRASILEIRA(PMB) de Aragagi/PB, com exercicio no periodo de 18/03/2016 a
18/07/2016 (VICE-PRESIDENTE).

Cdédigo de Validagdo qSFcu6Mq8UfjdTJc4oH+/tAwbes=
Certidao emitida em 10/10/2023 14:07:22

O Sistema de Gerenciamento de Informagdes Partidarias (SGIP) passou a ser de uso obrigatério pela Justiga Eleitoral e
pelos partidos politicos, a partir de 3 de outubro de 2009 (Art. 14 da Resolugdo-TSE n° 23.093, de 4 de agosto de 2009).
Esta certidao é expedida gratuitamente. Sua autenticidade podera ser confirmada na pagina do Tribunal Superior Eleitoral
na Internet, no endereco: http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/modulo-consulta-sgip3.

As informacg0Oes constantes desta certidao retratam o contelddo dos assentamentos da Justica Eleitoral na data e hora
de sua emissdo, o que nao impede a ocorréncia de alteragdes futuras nessas informacgoes.

O gerenciamento de dados partidarios de abrangéncia nacional é de responsabilidade do TSE e o de abrangéncia
regional/municipal é de responsabilidade dos respectivos tribunais regionais.

1de1



MINISTERIO DAS COMUNICACOES
Secretaria de Servigos de Comunicagédo Eletronica
Departamento de Outorga de Servigos de Comunicagio EletrOnica

Nota Técnica n® 0761/2012/CGRC/DEOC/SCE-MC

Assunto: Encaminhamento de Processo Instruido para Revisio da Consultoria Juridica.

Referéncia: Processo n® 53000.004831/2010

SUMARIO EXECUTIVO

AT L';‘C,f
3 %
Nw V-
ol

1. Trata-se de requerimento de autorizacdo da Associacio Comunitiria Mundo
Melhor do Municipio de Duas Estradas para a execugdo do Servigo de Radiodifusio
Comunitaria, na localidade de Duas Estradas, Estado da Paraiba.

ANALISE

2 A Associacio Comunitiaria Mundo Melhor do Municipio de Duas Estradas,
inscrita no CNPJ sob o nimero 10.920.942/0001-41, com sede 4 Rua Siao Jodo, n° 116, Centro,
no municipio de Duas Estradas, no estado da Paraiba, dirigiu-se ao Senhor Ministro de Estado
das Comunicagdes, conforme requerimento datado de 25/01/2010, subscrito por representante
legal, no qual demonstrou interesse na exploracdo do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria nos
termos do artigo 12, do Regulamento do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria, aprovado pelo
Decreto n°® 2.615, de 03/06/1998.

3. A entidade, que doravante passa a ser tratada como requerente, baseou o seu pleito
nos termos do Aviso de Habilitagdo publicado no Diario Oficial da Unido - D.O.U. de
12/11/2010, com prazo final em 24/02/2011 que contempla a localidade onde pretende instalar o
seu transmissor, assim como o sistema irradiante e respectivo estadio.

4. Em atendimento a citada convocagéo e ainda, considerando a distancia de 4 Km
entre as interessadas nesta localidade, comunicamos que apenas a mencionada entidade
demonstrou seu interesse na prestacdo do referido servico, ndo havendo concorrentes.

5, O Departamento de Outorga de Servigos, em atendimento as Normas e critérios
estabelecidos para a regular andlise dos requerimentos, passou ao exame do pleito formulado
pela requerente, bem como toda a documentagéo apresentada e vem por meio deste, relatar toda
a instru¢do do presente processo administrativo, em conformidade com a legislagdo,
especialmente a Lei no 9.612, de 19/02/1998, o Regulamento do Servi¢go de Radiodifusido
Comunitaria, aprovado pelo Decreto no 2.615, de 03/03/1998 e Norma Complementar n°
01/2004, de 26/01/2004.

6. Preliminarmente, a requerente indicou em sua petigdo que os equipamentos
seriam instalados em drea abrangida pelo circulo de raio igual a 1 km, com centro localizado na
Rua Sio Jodo, 116, no municipio de Duas Estradas, estado da Paraiba, de coordenadas
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geograficas em 06°41°16”S de latitude e 35°24°58”W de longitude.

(2 A andlise técnica inicial desenvolvida demonstra que as coordenadas geograficas
indicadas foram aceitas, pelo que se depreende da memoria do documento de folha 65,
denominado de “Roteiro de Andlise Técnica de RadCom”, que por sua vez trata de outros dados,
quais sejam: informagdes sobre geragdo de coordenadas geograficas, instrugdes sobre
coordenadas coincidentes com os levantamentos do IBGE, compatibiliza¢io de distanciamento
do canal, situaco da estagdo em faixa de fronteira, enderego proposto para instalagio da antena;
planta de arruamento, enderecos da sede e do sistema irradiante, outros dados e conclusdes.

8. Considerando a selegdo desta requerente, bem como a documentagdo que foi
encaminhada pela requerente, nido foram constatadas pendéncias, tendo sido solicitada a
apresentagdo do projeto técnico, em conformidade com o disposto no subitem 12.1 e alineas da
citada Norma (fls. 85 a 120).

9. Ao cumprir as exigéncias, foi encaminhado o “Formulario de Informagdes
Técnicas™ - fI(s). 94/95, firmado pelo engenheiro responsavel, seguindo-se o “Roteiro de Analise
de Instalag@o da Estagdo RadCom”, constatando-se conformidade com a Norma Complementar
n° 01/2004, em especial as exigéncias inscritas em seu subitem 12.1 e alineas, conforme observa-
se nas folhas 117 e 118. Nestes documentos constam as seguintes informagdes: identificacio da
entidade; os enderegos da sede administrativa e de localizagio do transmissor, sistema irradiante
e estldio; caracteristicas técnicas dos equipamentos (transmissor) e acessorios (antena e cabo
coaxial), com indicag@o da poténcia efetiva irradiada e intensidade de campo no limite da area de
servigo, diagramas de irradia¢do do sistema irradiante e caracteristicas elétricas.

10. Por fim, a documentagdio exigida pela legislagdo especifica e contida nos autos,
mais especificamente no intervalo de folhas 01 a 120, dos autos, corresponde ao que se segue:

L estatuto social devidamente registrado e em conformidade com os preceitos
dispostos no Codigo Civil Brasileiro e adequados as finalidades e requisitos da Lei 9612/98 e
pressupostos da Norma Complementar n® 01/2004;

II. ata de constituicdo ¢ atual ata de eleicdo dos dirigentes, devidamente
registradas ¢ em conformidade com os preceitos dispostos no Coédigo Civil Brasileiro e
adequados as finalidades e requisitos da Lei 9612/98;

ITII.  comprovantes relativos a maioridade e nacionalidade dos dirigentes;

IV. manifestagdbes de apoio a iniciativa da requerente, formulados e
encaminhados pela comunidade;

V. projeto técnico conforme disposto no subitem 12.1 e alineas da Norma
Complementar n° 01/2004;

VI.  declaragbes relativas aos integrantes do quadro administrativo da
requerente, demonstrando a sua regularidade, conforme indicado nas alineas “h”, “i” e “j” da
Norma Complementar n® 01/2004 e ainda, demais declaragdes e documentos requeridos com
intuito de confirmar alguns dados informados;

VIL. certides dos dirigentes associativos, relativas aos feitos criminais (Justica
Comum e Federal) dos tltimos cinco anos do local de residéncia, bem como se em desfavor
destes ha existéncia de imputagio execugdo de servigo de radiodifusio clandestina em atencfo ao
disposto na COTA N° 261/2010/DPF/CGCE/CONJUR-MC/AGU.
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11. O Departamento de Outorga de Servigos, a quem cabe a condugdo dos trabalhos
de habilitagdo de interessados na exploragéo do Servi¢o de Radiodifusdo Comunitaria, conclui a
instrugdo dos presentes autos, apos detido exame do rol de documentos, os quais es&% Ce

compativeis com a legislagdo atinente, seguindo-se abaixo as informagdes basicas sobre a =%
entidade: P r[)\ -

[. nome: Associa¢io Comunitiria Mundo Melhor do Municipio de Duas ‘
Estradas; '

II. quadro diretivo:

NOME DO DIRIGENTE CARGO

VALDENIS SILVA DOS SANTOS 6, 4 Diretor Geral
JOAQUIM MORAIS DA SILVA ¥ o Diretor Administrativo
JEILSON FELIX MARINHO o Diretor de Operagdes

III.  localizagdo do transmissor e sistema irradiante: Rua Sao Jodo, 116 -
Centro, municipio de Duas Estradas, estado da Paraiba;

IV. localizagdo do estidio: Rua Sdo Jodo, 116 - Centro, municipio de Duas
Estradas, estado da Paraiba;

V. coordenadas geograficas do sistema irradiante: 06°41°16”S de latitude e
35°24°58”W de longitude, correspondentes aos dados dispostos no “Roteiro de Analise de
Instalacdo da Estagdo de RadCom” fl(s). 117 e 118, bem como no “Formulario de Informagdes
Técnicas™ fl(s). 94/95, e que se referem a localizagdo da estago.

CONCLUSAO

12. Por todo o exposto, entendemos que o presente processo encontra-se devidamente
instruido e opinamos pelo seu encaminhamento a Consultoria Juridica para prosseguimento.

A consideragfo superior.
Brasilia, ¢ de marco de 2012.
/Wamb{ "*WV-""’?

= _NATALIA FROEMMING
Analista /- Econonista

Brasilia, ©§ de marco de 2012.

7

WALTER DE SOUZA LOBATO
Analista
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De acordo. A consideragio do Senhor Coordenador-Geral de Radiodifusio
Comunitéria.

Brasilia, 12 de marco de 2012.

Q&\,ﬁw

SIBELA LEANDRA PORTELLA MATIAS
Coordenadora de Servi¢o de Radiodifusdo Comunitaria

De acordo. A consideragdo do Senhor Diretor do Departamento de Outorga de
Servigos de Comunicag¢do Eletrénica.

ilia, 42y de margo de 2012.

OCTAVIOWPENNA PIERANTI
Coordenador-Geral de Radiodifusdo Comunitaria

De acordo. A consideragido do Senhor Secretirio de Servigos de Comunicagio
Eletronica.

Brasilia, )O de margo de 2012.

DE DA SILVA JUNIOR
Diretor do Departamento de Outor Servigos Je Comunicagdo Eletronica

Aprovo a Nota Técnica. Encaminhe-se a Consultoria Juridica para exame e

parecer.
Brasilia, £C. de marco de 2012.
GEW[ S DE ALBUQUERQUE NETO
Secrétério de S¢rvigos de Comunicagfio Eletronica
53000.004831/10-CGRC W 5/§ 4des



RELACAO DE PROCESSOS CONCORRENTES PARA A EXECUCAO DO SERVIgg Co,
DE RADIODIFUSAO COMUNITARIA %
Tre € 2

MUNICIPIO: Duas Estradas UF: PB.. ,fwu(; $

SELECIONADA: Associa¢io Comunitiria Mundo Melhor do Municipio de Duas Esti@d}ls, ﬁeg’
N° DO PROCESSO: 53000.004831/2010

Critérios adotados para selegiio: Atendimento aos preceitos da Lei 9612/98 de 19/02/1998,
ao Regulamento do Servigo de Radiodifusio Comunitiria aprovado pelo Decreto 2615/98
de 03/06/1998, 2 Norma Complementar n° 01/2004, aprovada pela Portaria do Ministério
das Comunicacdes n° 103 de 23/01/2004 e alterada pela Portaria n° 448 de 13/10/2005.

[SEM CONCORRENTES — UNICA INTERESSADA NA LOCALIDADE |

Brasilia, 0f de marco de 2012.
s
Responsavel: :T/C\.CC’L(_,:;_\;;\X{,‘%YM_.?\,?
— Nataha.- ‘roemming

.
4 Sees
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Controle de Processos e Documentos - CPROD *:3 Rubrica: Vxé?
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FICHA DE ACOMPANHAMENTO 0’3 o*

N’ Processo
Qtde. Anexos
Data Abertura

Hora Abertura

53000.004831/2010-05

: 6

02/02/2010
13:30:39

Espécie : OFICIO Niamero : |
Codigo Class. Arquivo : 1293

UF : PARAIBA

Procedéncia : ASSOCIACAO COMUNITARIA MUNDO MELHOR

Solicitante : VALDENIS SILVA DOS SANTOS

“esumo do Assunto :
SOLICITA INFORMACOES

Resumo do Complemento :

Interessado : ASSOCIACAO COMUNITARIA MUNDO MELHOR

Data : 25/01/2010

Para : ﬂ B TO\\MVV\‘_

Antecedentes : )

Para o obséquio de : ( ) Falar-me
( ) Examinar e Informar

( ) Responder ()

( ) Providenciar

(4 Dar Parecer

() Preparar Resposta

() Alquny

B

Favor Providenciar até :

Observacoes: “

Data: 29 /03 NZ2O/A | !

e

Assinatura :

Data: 26/03/2012 1 l:jl:l 1AM Emitido por: VALDA LUCIENE DA SILVA

Pigina Unica
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO e i3

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO )
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MiNISTERIO DAS COMUNICACOES _
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE COMUNICACAO ELETRONICA

PARECER N2 0625/2012/LRM/S]L/CGCE/CONJUR-MC/AGU

PROCESS0 N2 53000.004.831/2010-05.

INTERESSADO: Associacao Comunitaria Mundo Melhor do Municipio de Duas
Estradas.

ASSUNTO: Requerimento solicitando autorizagdo para explorar o servico de
radiodifusao comunitdria no Municipio de Duas Estradas, Estado da Paraiba. A
documentacdo apresentada obedece aos padrées legais. Pelo deferimento do
pedido.

| — Exploragéo de Servico de Radiodifusao
Comunitdria, no Municipio de Duas
Estradas, Estado da Paraiba.

Il - A documentacdo apresentada
obedece aos padrdes legais.

Ill - Pelo deferimento do pedido, frente ao
principio da legalidade.

IV - Encaminhamento dos autos ao
aprego pelo Exmo. Ministro de Estado das
Comunicacdes.

Senhora Coordenadora-Geral de Assuntos Juridicos de Comunicacdo
Eletrénica Substituta,

| - DO RELATORIO

A Secretaria de Servicos de Comunicacdo Eletrénica submeteu ao

crivo desta Consultoria Juridica processo relativo a autorizacdo para execucdo do
servico de radiodifusdo comunitdria, no Municipio de Duas Estradas, Estado da
Paraiba.
2. Conforme constou da Nota Técnica n° 0761/2012/CGRC/DEQC/SCE-
MC, fls. 123/124, o Aviso de Habilitagdo concernente a localidade em questdo foi
publicado no Diario Oficial da Unido do dia 12 de novembro de 2010, sendo o prazo
final para a entrega do requerimento e documentos exigidos legalmente o diz 24 de
fevereiro de 2011 e de acordo com o documento de fls. 08, o requerimento da
entidade foi protocolado no dia 07/01/2011, sendo, portanto, tempestivo.

3. Juntamente com o requerimento para autorizacdo de execucdo do
servico de radiodifusdo comunitéria, a entidade postulante trouxe para os autos a
ata da sua constituicao, (fls. 17/21), e que foi devidamente registrada no Cartério
Competente no dia 04/06/2005 (fls.19) e da posse da sua diretoria, fls. 17/21,
tambem registrada no dia 04/06/2005, fls. 19.

4, Constata-se, que no estatuto social da entidade, artigo 132, fis. 14,,
consta a previsao de instituicdo de conselho comunitério, conforme preconiza o
art. 8° da Lei 9.612/1998.

5. Em cumprimento ao disposto no artigo 14 do Decreto n® 2615/98,
gue aprovou o regulamento do servico de radiodifusdo comunitaria, bem como ao

habilitacdo que contemplou a localidade, a interessada apresentou, junt i’o poder :

i

item 06 da Norma Complementar n? 01/2004, com a publicacdo do vis@

7
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concedente, pedido de habilitacao para a prestacdo do servico de radlodn‘usao‘"ﬁ" iy ff
comunitaria, juntando alguns documentos. 4;04; . g%“"

6. O Departamento de Outorgas de Servicos, ao proceder a analise dos
documentos entregues no prazo assinalado no Aviso de Habilitagao, concluiu que a
entidade requerente estava apta a prestar os servicos de radiodifusdao comunitaria
na localidade onde se encontra estabelecida.

7. Em atendimento ao solicitado, a entidade carreou aos autos as
competentes certiddes criminais dos seus dirigentes associa,tivos, no que se refere
a feitos no ambito da Justica Estadual e Federal dos dltimos 5 (cinco) anos do local
de residéncia (fls. 75/82). Por sua vez, a Secretaria de Servicos de Comunicagao
Eletrénica atestou que ndo ha nenhum registro de fiscalizagdo por operagao
clandestina da entidade, nos ultimos 5 (cinco) anos (fl.67).

8. Por meio da Nota Técnica n® 0761/2012/CGRC/DEOC/SCE-MC, fls.
123/124, o procedimento foi encaminhado a esta consultoria juridica, manifestando
o departamento de outorga de servigos de comunicagdo eletrénica que o feito
encontrava-se devidamente instruido.

9. Eis o breve escorgo fatico que envolve a matéria em questao.

Il - DOS FUNDAMENTOS LEGAIS E NORMATIVOS

10. A requerente manifestou interesse em executar o Servico de
Radiodifusdo Comunitéria, nos termos do art. 12, do Regulamento do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria, aprovado pelo Decreto n2 2.615, de 3 de junho de 1998,
vejamos:

“Art. 12. As entidades interessadas em executar o RadCom deverao
apresentar requerimento ao Ministério das Comunicagoes,
demonstrando seu interesse, indicando a &drea onde pretendem
prestar o Servico e solicitando a designacdo de canal para a
respectiva prestacdo.”

i Da analise da documentacao apresentada, em atendimento aos
preceitos da Lei n2 9.612, 19 de fevereiro de 1998, do Regulamento do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria, aprovado pelo Decreto n® 2.615, de 03 de junho de 1998,
da Norma Complementar n® 1/2004, aprovada pela Portaria n2 103, de 23 de
janeiro de 2004, constatou-se o que se segue.

12, A requerente foi a Unica entidade que demonstrou interesse na
prestacdo de servicos, ndo havendo concorrentes, segundo constou da Nota
Técnica n° 0761/2012/CGRC/DEOC/SCE-MC, fls. 123/124.

13. Foram juntados aos autos os atos constitutivos da entidade,
compreendendo as atas de constituicdo e de eleicdo dos dirigentes, bem como o
seu Estatuto Social, que comprovam a sua natureza juridica de entidade
comunitaria, conforme estabelecido no artigo 72 da Lei n? 9612/98 e art. 11 do
Regulamento do Servico de Radiodifusao Comunitaria aprovado Decreto 2615/1998.

14. A entidade ainda juntou as declarag6es de responsabilidade firmadas
por seus dirigentes, as manifestagdes de apoio da respectiva comunidade, entre
instituicdes e pessoas juridicas da localidade, estando toda a documentagao de
acordo com as normas legais, conforme se atesta a Nota Técnica

O

N
0761/2012/CGRC/DEOC/SCE-MC, fls. 123/124. ) N,
15. Em relacdo as exigéncias técnicas necessarias a /ﬂ/rlzag T
pleiteada nos presentes autos, estas estdao em consonancia com o estab ecido na™,
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legislagao, basicamente as regras estabelecidas na Norma Complementar n°“‘ W ‘g‘
1/2004, conforme demonstrado pelo Relatério Final da Secretaria de Servicos de “%
Comunicacao Eletronica.

16. Ainda foram carreadas aos autos as certidées criminais dos dirigentes
da entidade, através dab quak se denota que em face deles ndo existe nenhuma
demanda judicial criminal que possa desabonar sua idoneidade para a execucao do
servico de radiodifusao comunitaria, e através de pesquisa realizada no sistema de
fiscalizagao da ANATEL, nao foi verificada nenhuma espécie de imputagao acerca da
realizagao pela entidade de servico de radiodifusdo clandestina, sendo atestada a
idoneidade da entidade, pessoa juridica, para a prestacdo do servico, estando
cumprida a Recomendacao do D. Ministério PuUblico Federal adotada por esta
Consultoria Juridica (fls. 67).

IV - DA CONCLUSAO

17. Com base nas informacdes apresentadas pelo Departamento de
Outorga de Servicos em seu Relatorio Final, verifica-se que o processo se encontra
devidamente munido dos documentos necessarios ao deferimento do pleito,
estando em conformidade com a legislac@o que regula os atos de autorizagao para
exploracao do servico de radiodifusdao Comunitaria, cuja outorga devera seguir os
preceitos do art. 62, paragrafo uUnico, da Lei n2 9.612, de 1998.

18. Por derradeiro, resta informar que o Congresso Nacional devera
apreciar a matéria e deliberar sobre o ato de autorizagdo, visando produzir seus
efeitos legais, com fulcro no § 32 do art. 223 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

19. Diante do exposto, esta Consultoria Juridica, érgédo de execucao da
Advocacia-Geral da Uniao, posiciona-se pelo regular prosseguimento do feito, tendo
em vista a inexisténcia de 6bice juridico ao seu deferimento. Ao tempo em que
pugnamos pelo encaminhamento dos autos a Secretaria de Servigos de
Comunicacao Eletrénica para prosseguimento.

20. Este é o Parecer que passo a submeter a consideragdo superior.

Este é o Parecer que passo a submeter a consideragdo superior.

Brasilia, 3 de (;tﬂJF | de2012.

SGJ_,LC_L\AJ UAUFE A . {C,LWLC%
SOCORRO JANAINA MAXIMIANO LEONARDO
Advogada da Uniao
Coordenadora Juridica de Radiodifusdo Educativa e Comunitgria
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