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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 2.628, de
2022, do senador Alessandro Vieira, que dispoe sobre
a protegdo de criangas e adolescentes em ambientes
digitais.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 2.628, de 2022, de autoria
do senador Alessandro Vieira, que dispoe sobre a protegcdo de criangas e
adolescentes em ambientes digitais.

A proposi¢do ¢ composta por 24 artigos, distribuidos em dez
capitulos.

O Capitulo I (arts. 1° e 2°), que trata das disposicoes preliminares,
estabelece como escopo de aplicacdo da lei todo produto ou servico de
tecnologia da informacgdo direcionado ou de provavel acesso por criangas e
adolescentes, disponivel em territorio nacional, independentemente de sua
localizacgdo, desenvolvimento, fabricagdo, oferta, comercializagdo e operagado.
Adicionalmente, relaciona as definicdes que serdo usadas ao longo da
proposicdo, como aplicagdes de internet, produto ou servigo de tecnologia da
informagdo, produto ou servico de monitoramento infantil, rede social, caixa
de recompensa (loot box) e perfilamento.

O Capitulo II (arts. 3° a 6°) trata das regras aplicaveis aos produtos
ou servicos de tecnologia da informagdo direcionados ou que possam ser
utilizados por criancas e adolescentes. Nesse esfor¢o, estabelece os
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fundamentos para sua utilizagdo, bem como atribui obrigacdes a seus
fornecedores e a provedores de aplicacdes de internet.

O Capitulo III (art. 7°) trata dos critérios a serem observados no
desenvolvimento e no uso de produtos de monitoramento infantil.

O Capitulo IV (arts. 8° e 9°) trata dos jogos eletronicos. Nessa
seara, proibe a oferta de caixas de recompensa (loot boxes), que sdo equiparadas
aos jogos de azar, nos termos do Decreto-Lei n°® 3.668, de 3 de outubro de 1941,
¢ estabelece uma série de regras aplicaveis aos jogos eletronicos que
possibilitem a interagdo entre usuarios.

O Capitulo V (arts. 10 a 12) versa sobre a publicidade em meio
digital. Nesse sentido, o art. 10 do projeto estabelece que os produtos ou
servicos de tecnologia da informagao direcionados ou que possam ser utilizados
por criangas devem coibir o direcionamento de publicidade a esse publico. Ja o
art. 11 trata da publicidade ou comunicacdo mercadologica direcionada a
adolescentes. O art. 12, por sua vez, veda a utilizagdo de técnicas de
perfilamento para o direcionamento de publicidade a criangas e adolescentes,
bem como o emprego de analise emocional, realidade aumentada, realidade
estendida e realidade virtual para esse fim.

O Capitulo VI (arts. 13 e 14) trata das redes sociais. De acordo
com o texto proposto, as plataformas devem impedir a criagdo de contas por
criancas. Com essa finalidade, os provedores de redes sociais devem informar,
de forma clara e destacada, sobre a ndo adequacao de seus servigos a criangas.
No mesmo sentido, devem monitorar e vedar, respeitadas as limitagdes técnicas
de seus servigos, a veiculagao de conteidos que visem a atracdo evidente de
criangas. Os provedores de redes sociais poderdo requerer a confirmagao de
identifica¢do, mediante apresentacdo de documento valido, dos responsaveis
por contas com fundados indicios de operagdo por criangas e ainda deverdo
aprimorar continuamente seus mecanismos de verificagdo de idade para
identificar contas operadas por criangas.

O Capitulo VII (arts. 15 a 17) trata do reporte de violagdes aos
direitos de criangas e adolescentes. Para tanto, os fornecedores de produtos ou
servigos deverdo criar mecanismos para recebimento de dentincias. Uma vez
notificados acerca da violacao de direitos de criancgas ¢ adolescentes no ambito
de seus servigos, os provedores deverdao oficiar o Ministério Publico e demais
autoridades competentes para instauracao de investigacdo. Além disso, devem
proceder a retirada do contetido ofensivo, independentemente de ordem
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judicial. Ja os provedores de aplicagcdes com mais de um milhdo de usuarios
criancas ¢ adolescentes com conexao de internet no territdrio nacional devem
claborar relatorios semestrais sobre as medidas adotadas em relacdo a
moderacao de conteudos, recebimento e tratamento de dentincias, identificacao
de atos ilicitos, entre outros, a serem apresentados a Autoridade Nacional de
Prote¢do de Dados (ANPD).

O Capitulo VIII (art. 18), dispde sobre a governanga. Nesse
sentido, confere a ANPD a atribuicao de estabelecer diretrizes e orientagdes de
boas praticas para a protecdo de criangas e adolescentes no ambiente digital,
mediante consulta ao Ministério da Justica, ao Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (Conanda) e ao Comité de Acompanhamento da
Classificagao Indicativa do Ministério da Justica.

O Capitulo IX (arts. 19 e 20) trata das sangdes a serem aplicadas
em caso de descumprimento das obrigagdes previstas na lei a ser editada. As
penas previstas no projeto compreendem adverténcia, multa, suspensio
tempordria e proibi¢do de exercicio de atividades. De acordo com o projeto, as
sangOes deverdo ser aplicadas pelo Poder Judiciario, respeitados o devido
processo legal, a ampla defesa e o contraditorio. Os valores das multas
aplicadas serdo destinados ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos para
aplicagdo em politicas e projetos que tenham por objetivo a protecdo de
criangas e adolescentes no ambiente digital.

Por fim, o Capitulo X (arts. 21 a 24) contém as disposi¢des finais.
E promovida alteragdo no art. 14 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD). Além disso, o projeto
determina que os equipamentos eletronicos de uso pessoal comercializados no
pais que permitam acesso a internet deverdo conter adesivo relativo a
necessidade de protecdo de criangas e adolescentes a sitios com conteudo
improprio ou inadequado a essa faixa etaria. J4 a clausula de vigéncia
estabelece que a lei entrara em vigor apos decorrido um ano de sua publicacao
oficial.

Na justificagdo da matéria, seu autor esclarece que o objetivo da
proposicao ¢ promover a protecdo integral de criancas e adolescentes no
ambiente digital, com avangos em relacao a seguranga do uso da internet, com
respeito a autonomia e ao desenvolvimento progressivo do individuo. Nesse
sentido, assevera que o projeto tem como fundamentos a prevaléncia absoluta
do interesse das criancas e adolescentes, a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento biopsiquico e¢ a prote¢do contra a exploracdo comercial
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indevida. O autor ainda relaciona diversas referéncias que foram utilizadas na
formulacdo da proposicdo, como o Age Appropriate Design Code do
Information Comissioner’s Office do Reino Unido; o parecer do Conselho
Federal de Psicologia sobre as caixas de recompensa (loot boxes); a Resolugao
n° 163, de 13 de marco de 2014, do Conanda; o Comentario Geral n° 25 sobre
direitos das criangas no ambiente digital do Comité de Direitos da Crianca da
Organizagdo das Nacoes Unidas, € o precedente estabelecido pelo Superior
Tribunal de Justica sobre a obrigacao de remogao de conteudo que viole direitos
de criangas e adolescentes em aplicagdes de internet, independentemente de
ordem judicial.

A matéria foi apreciada pela Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH), que acatou o parecer do relator, senador Flavio
Arns, pela aprovagdo do projeto. Apos a manifestacdo deste colegiado, o
projeto seguira para a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e
Informatica (CCT), para decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Consoante o disposto no art. 101, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cumpre a este colegiado pronunciar-se
primordialmente sobre a constitucionalidade, a regimentalidade e a juridicidade
das matérias que lhe sao submetidas por despacho da Presidéncia.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que a matéria ja foi analisada
pela CDH. Naquela comissao, foi aprovado o parecer do relator, que asseverou
que o projeto apresenta diversas qualidades, que tornam sua incorporagao ao
ordenamento juridico algo do melhor interesse da sociedade brasileira.
Outrossim, o projeto serd apreciado de forma terminativa pela CCT, que
certamente podera aprofundar a discussao sobre o mérito da proposicao.

Dessa forma, dentro do escopo do exame que cabe a esta
Comissao, no que tange a constitucionalidade formal do projeto, verifica-se que
a matéria nele versada integra o conjunto das competéncias normativas da
Unido, uma vez que compreende aspectos relativos a informatica, propaganda
comercial e protecdo de dados pessoais, mencionados, respectivamente, nos
incisos IV, XXIX e XXX do art. 22 da Constituicdo. Compete ainda a Unido
legislar, de forma concorrente com os estados e o Distrito Federal, sobre
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protecdo a infancia e a juventude, conforme estabelecido no inciso XV do art.
24 da Constituicdo. Outrossim, a matéria integra o rol das competéncias
legislativas do Congresso Nacional, nos termos do caput do art. 48 da Lei
Maior. Ndo obstante, identificam-se pontos do projeto que demandam ajustes,
na forma do art. 101, § 2°, do RISF, sob pena de caracterizacao de vicio de
inconstitucionalidade formal.

Nesse esfor¢o, observa-se que os §§ 1° e 3° do art. 6° da proposi¢ao
criam novas atribuigdes e regramentos para a atuagdo de orgaos internos da
administragao do Poder Executivo e, por essa razao, conflitam com o disposto
nos arts. 61, § 1°, inciso II, alinea e, ¢ 84, inciso VI, alinea a, da Constituicao.
A esse respeito, registra-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF)
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 3.254, no sentido de que é
indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto de
lei ou mesmo, apos a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboragdo de normas
que de alguma forma remodelem as atribui¢oes de Orgdo pertencente a
estrutura administrativa. Ademais, na forma em que apresentadas, consistem
em disposi¢des meramente autorizativas, pois estabelecem que o o6rgao
indicado (Coordenacao de Politica de Classificag¢do Indicativa do Ministério da
Justica) podera publicar diretrizes e referéncias de mecanismos de controle
parental (§ 1°) e que os provedores e aplicacdo poderao submeter propostas
para validacdo do Ministério da Justica (§ 3°). Dessa forma, propde-se a
supressao dos §§ 1° e 3° do art. 6° do projeto.

Em relagdo ao § 4° do art. 13, que atribui 8 ANPD a competéncia
para aferir o aprimoramento dos mecanismos de verificacdo de idade para
identifica¢do de contas operadas por criangas em redes sociais, € necessario
reconhecer que tal atribui¢do ja integra o conjunto das competéncias da referida
entidade para dispor sobre padrdes técnicos a serem observados no tratamento
de dados pessoais, nos termos dos arts. 40; 46, § 1° 51; e 55-J, inciso VIII;
entre outros, da LGPD. Nesse sentido, o dispositivo, a rigor, ndo impde nova
atribuicao aquela entidade. Apenas especifica o contetido das competéncias que
j& lhe sdo outorgadas, de modo a esclarecer que compreendem a afericao dos
mecanismos de verificagdo de idade em contas de redes sociais, com a
finalidade de evitar a criagdo de contas e perfis por criancas. Nao obstante,
afigura-se mais adequado delegar a propria ANPD a defini¢ao dos meios pelos
quais essa atribui¢do serd exercida, razao pela qual € proposta a supressao da
parte final do dispositivo em comento, que trata do envio de relatorios
semestrais aquela autoridade.
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O mesmo raciocinio pode ser adotado em relagdo ao paragrafo
unico do art. 17, que trata do encaminhamento de relatorios a ANPD, atribui¢ao
esta ja compreendida no escopo dos arts. 38 e 55-J, inciso XIII, da LGPD.

Ja o art. 18 trata do estabelecimento, pela ANPD, de diretrizes e
orientacoes de boas praticas para protecdo de criangas e adolescentes no
ambiente digital, consultados o Ministério da Justica, o Conanda, ¢ o Comité
de Acompanhamento da Classificagdo Indicativa do Ministério da Justica. Nos
termos discutidos anteriormente, trata-se de atividade que pode ser
compreendida como integrante do conjunto das competéncias legalmente
atribuidas a ANPD. Ademais, a referida autoridade tem o dever de articular-se
com outros o6rgaos e entidades publicos para o exercicio de suas fungdes, nos
termos do inciso XXIII e dos §§ 3° e 4° do art. 55-J da LGPD. Por conseguinte,
propde-se nova redacao para ao dispositivo, de forma a esclarecer que a fungao
nele prevista serd exercida dentro do escopo das demais competéncias ja
atribuidas a ANPD, em articulagdo com os demais 6rgdos e entidades publicos
com atuacao na area de defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Pelas
mesmas razoes, propoe-se alteracdo semelhante para o art. 21.

No que se refere a constitucionalidade material, € possivel
observar que a proposicao busca dar efetividade ao disposto no art. 5°, incisos
XXXII e LXXIX, da Constituicdo, que tratam, respectivamente, da protecao do
consumidor e dos dados pessoais. Além disso, ¢ evidente o esfor¢o no sentido
da realizacdo dos propdsitos enunciados no art. 227 da Lei Maior, que
estabelece a responsabilidade da familia, da sociedade e do estado de assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminag¢do,
exploragado, violéncia, crueldade e opressdo.

No entanto, reflexdo mais aprofundada se faz necessaria em
relagdo ao art. 10 do projeto, que dispde que os produtos ou servicos de
tecnologia da informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por
criancas devem coibir o direcionamento de publicidade e comunicagdo
mercadologica a esse publico.

A esse respeito, ¢ certo que, consoante o entendimento adotado
pelo STF na ADI n°® 3.311, o discurso publicitdrio conta com a protecdo
constitucional da liberdade de expressao, sujeita, contudo, a restrigdes legais de
variada intensidade, de modo proporcional, para a tutela de outros direitos
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fundamentais. Sao exemplos as limitacdes estabelecidas a publicidade de
cigarros, bebidas alcoolicas, remédios, terapias e defensivos agricolas
estabelecidas na Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, com amparo expresso no
§ 4° do art. 220 da Constitui¢do. No referido julgado, o STF também considerou
a protecdo da crianca e do adolescente como motivo valido para o
estabelecimento de restricoes a liberdade de expressao publicitaria.

O questionamento que se faz em relacdo ao art. 10, todavia, diz
respeito a proporcionalidade da medida nele preconizada, a partir da relagao
entre os meios empregados e os fins perseguidos. Nesse sentido, sdo pertinentes
e meritorios os esforgos de prote¢dao da crianga contra determinadas espécies
de discurso publicitario, tendo em vista os danos que podem ser causados a
pessoa em fase de desenvolvimento. No entanto, as regras previstas no art. 10
do projeto sdo extremamente restritivas e, nesse sentido, mostram-se
desproporcionais, pois, na pratica, proibem qualquer tipo de publicidade
destinada a esse publico.

A esse respeito, vale ressaltar que o § 2° do art. 37 da Lei n® 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor — CDC), ja
considera abusiva a publicidade que se aproveite da deficiéncia de julgamento
e experiéncia da crian¢a. Nos termos do art. 67 do mesmo cddigo, constitui
infracdo penal, punivel com detencao de trés meses a um ano e multa, fazer ou
promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou abusiva.

Paralelamente, o art. 11 do projeto, que trata de restrigoes a
publicidade destinada a adolescentes, mostra-se adequado para prover protecao
ndo somente aquele publico, mas também a criangas. Com efeito, exige que
sejam respeitados os principios previstos no art. 3°, de que se destaca a protegao
contra a exploragdo comercial indevida. Além disso, a publicidade ou
comunicacao mercadoldgica direcionada a esse publico nao deve favorecer ou
estimular qualquer espécie de ofensa ou discriminacdo de género, orientacao
sexual e identidade de género, racial, social, politica, religiosa ou de
nacionalidade; induzir, mesmo que implicitamente, sentimento de inferioridade
por ndo consumir determinado produto ou servigo; € tampouco induzir,
favorecer, enaltecer ou estimular, de qualquer forma, atividades ilicitas,
violéncia ou degradacdo do meio ambiente. Deve ainda primar pela
apresentagdo verdadeira do produto ou servigo oferecido, esclarecendo sobre
suas caracteristicas e funcionamento, considerando especialmente as
peculiaridades do publico a que se destina.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5289030511

SF/23489.75172-61



Por essa razdo, propde-se que as restricdes a publicidade e a
comunicacdo mercadoldgica destinadas a adolescentes, previstas no art. 11,
sejam aplicaveis também aquelas dirigidas a criangas, mediante os ajustes
redacionais correspondentes no corpo do referido dispositivo. De forma
concomitante, com base no § 2° do art. 101 e na parte final do inciso III do art.
230 do RISF, propde-se a supressao do art. 10 do projeto.

Quanto a regimentalidade, ndo se identifica violagdo das
disposicoes pertinentes do RISF. De forma semelhante, em relacdo a
juridicidade, observa-se que o projeto apresenta conformidade aos atributos de
novidade, abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

J& as regras para a aplicacdo de sangdes, previstas no art. 19 do
projeto, merecem exame mais aprofundado sob o prisma da organicidade do
sistema juridico. De acordo com o caput do referido dispositivo, as penalidades
somente poderdo ser aplicadas pelo Poder Judicidrio, assegurados o devido
processo legal, a ampla defesa e o contraditorio. De acordo com o previsto no
§ 3° do referido artigo, as decisdes que impuserem as san¢des de suspensao
tempordaria ou proibicdo do exercicio de atividades somente surtirdo efeito apos
confirmagdo pelo tribunal respectivo. O § 4°, por sua vez, determina que as
decisdes de primeira instancia que resultarem na aplicagdo de sangdes serdao
necessariamente remetidas ao respectivo tribunal, mesmo que ndo tenha sido
interposto recurso pela parte a que se aplicou a sangao.

A esse respeito, convém recordar que ja existe um conjunto de
regras processuais que disciplinam a apuracdo de infragdes a direitos de
criancas ¢ adolescentes ¢ a consequente aplicagdo de sangdes, previsto na Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA).
Dessa forma, propde-se que as normas previstas nos §§ 3° e 4° do art. 19 do
projeto sejam substituidas por referéncia a aplicacao das regras pertinentes do
ECA.

Por fim, do ponto de vista da técnica legislativa, o projeto nao
ofende o disposto na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Diante de todas essas consideragdes ¢ na forma do § 2° do art. 101
do RISF, propde-se que esta Comissao se manifeste pela aprovacao do PL n°
2.628, de 2022, com as emendas que apresentamos.
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.628, de 2022, com as seguintes emendas:

Emendan® -CCJ

Suprima-se o § 1° do art. 6° do Projeto de Lei n® 2.628, de 2022.

Emendan® -CCJ

Suprima-se o § 3° do art. 6° do Projeto de Lei n°® 2.628, de 2022.

Emendan® -CCJ

Dé-se a seguinte redacao ao caput, ao inciso Il e aos §§ 1° e 2° do
art. 11 do Projeto de Lei n°® 2.628, de 2022, suprimindo-se o art. 10 da mesma

proposicao:

“Art. 11. A pratica do direcionamento de publicidade e de
comunicagdo mercadologica a criangas e adolescentes deve observar os
fundamentos previstos no art. 3° desta Lei, bem como:

I — ndo induzir, mesmo implicitamente, sentimento de
inferioridade na crianga ou no adolescente caso nao consuma
determinado produto ou servigo;

§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo a toda forma de
exibicdo de produtos ou servigos, ainda que gratuitos, destinados a
criancas e adolescentes, inclusive por meio de plataformas de
compartilhamento de video, de redes sociais e de outros produtos ou
servigos de tecnologia da informagao.
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§ 2° A pratica de publicidade ou comunicagdo mercadologica
deixara explicita esta condigdo para as criancas e os adolescentes a que
se destina.”

Emendan® -CCJ

Dé-se ao § 4° do art. 13 do Projeto de Lei n°® 2.628, de 2022, a
seguinte redagao:

§ 4° O aprimoramento de que trata o § 3° serd aferido pela
Autoridade Nacional de Protecao de Dados.

Emendan® -CCJ

Dé-se ao art. 18 do Projeto de Lei n° 2.628, de 2022, a seguinte
redacgio:

“Art. 18. A Autoridade Nacional de Prote¢dao de Dados, no
escopo das competéncias que lhe sdo outorgadas pela Lei n® 13.709, de
2018, e em articulagdo com demais orgaos e entidades publicos com
atuacdo na area de defesa dos direitos de criancas e adolescentes,
estabelecera diretrizes e orientacdes de boas praticas para a protegao de
criangas e adolescentes no ambiente digital.”

Emendan® -CCJ

Dé-se ao § 3° do art. 19 do Projeto de Lei n°® 2.628, de 2022, a
seguinte redacao, suprimindo-se o § 4° do mesmo artigo:

E; 6
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§ 3° O processo de apuragao das infragdes ao disposto nesta Lei
e de aplicacdo das sangdes cabiveis rege-se pelas disposi¢des relativas
a apuracdo de infracdes administrativas as normas de prote¢do da
crianga ¢ do adolescente e a imposicao das respectivas penalidades
previstas na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de1990.”

Emendan® -CCJ

Dé-se ao art. 21 do Projeto de Lei n® 2.628, de 2022, a seguinte
redacao:

“Art. 21. A Autoridade Nacional de Protecao de Dados, em
articulagdo com demais 6rgdos e entidades publicos com atuagdo na
arca de defesa dos direitos de criangas e adolescentes, emitira

recomendacdes e modelos destinados a compreensao do consentimento
previsto no § 1° do art. 14 da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5289030511
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