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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei 10.257, de 10 de julho de 200, para incluir normas
sobre concessao de uso especial para fins de moradia e
concede aos possuidores irregulares de imoveis urbanos até 80
m? (oitenta metros quadrados) em terreno da Unido, do Estado
ou Municipio, o titulo definitivo de propriedade do bem, na forma

que dispoe.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana
e da outras providéncias, passa a vigorar com a inclusdo dos artigos: Art. 20-A, Art.
20-B, Art. 20 —C e Art. 20-D:

“Art. 20-A. O possuidor irregular de imével urbano com area de até 80 m? (oitenta
metros quadrados) em terrenos da Unido, do Estado ou do Municipio, tendo nele
sua moradia por 5 (cinco) anos ininterruptos, ndo sendo proprietario de outro imovel
rural ou urbano e que possua renda familiar média de até um salario-minimo,

recebera, sem custo ou contraprestagéo, o titulo de propriedade definitivo.

§ 1°. No caso de ocupacgéo em area de risco, o Poder Publico garantird ao possuidor
do imével irregular a satisfacao do direito @ moradia em outro local, que podera ser
em novo empreendimento por ele construido ou em imoével desapropriado, de area

ou valor mais préximo possivel do que possui irregularmente.
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§ 2°. O disposto no caput ndo se aplica a imdveis publicos afetados ao uso comum
do povo, como pragas e ruas, assim como aqueles em areas urbanas de interesse

da defesa nacional, da preservagao ambiental ou destinadas a obras publicas.

Art. 20-B. Nos casos de iméveis de moradia coletiva, o Poder Publico fara o devido
fracionamento da matricula do imével de maneira a garantir o titulo de propriedade
definitivo a cada pessoa ou familia nele residente, ou, no caso de nao haver espago
fisico suficiente, aplicar aos remanescentes a regra prevista no § 1° do Art. 20-A

desta lei.

Art. 20-C. Os interessados que se enquadrarem nos parametros estabelecidos

nesta lei deverdo requerer junto ao Poder Publico o titulo de propriedade definitivo.

Art. 20-D. O prazo para o exercicio do direito previsto nesta lei expira em 5 (cinco)

anos a contar da data de sua vigéncia.”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

Um dos maiores entraves urbanos em grande parte das cidades
brasileiras é a ocupacio desordenada do espaco territorial, sem que o poder publico
local consiga, efetivamente, fazer cumprir seu plano diretor, o que acaba
marginalizando milhdes de pessoas que nao tém condi¢cdes de adquirir a propriedade,

de forma onerosa, de que tém posse ha varios anos.

As ocupagbes ocorrem, na maioria das vezes, por necessidade
de pessoas humildes, que nao tém outra opgcdo a nao ser levantar um imoével
irregularmente, contando com a incapacidade do poder publico de tomar providéncias

legais que os impega, para ter um teto para si e sua familia.

A situacao dessas ocupacgdes irregulares em territorio urbano esta
tdo consolidada que € simplesmente impossivel promover a remogcdo ou a
transferéncia do local de moradia de todas essas pessoas.
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O unico caminho viavel para resolver e estabilizar essa situagao
€ a transferéncia definitiva de propriedade, de maneira a garantir o real atendimento
a principios constitucionais como o da dignidade da pessoa humana, o do direito a
moradia digna ou o de cumprimento da fungao social da propriedade, bem como
incentivar a melhor preservacédo desses imoveis e o crescimento planejado da area

em conformidade com o plano diretor da cada cidade.

Outra consequéncia pratica da politica proposta neste projeto de
lei € a possibilidade de esses bens servirem como garantia a tomada de
financiamentos que viabilizem a atividade de empreendedorismo pelas pessoas
beneficiadas, que passarao a ter a expectativa de viabilizarem seus proprios negécios

e “caminharem com as proprias pernas” sem depender do Estado.

Atualmente, o proprietario de imével urbano irregular de baixa
renda pode usar, gozar, mas nao pode dispor do bem. Ou seja, tem a possibilidade
de utilizar o bem em seu proprio interesse, pode retirar do bem suas utilidades, mas

nao tem o direito de aliena-lo.

Trata-se de uma espécie de desapropriagao as avessas, em que
o possuidor irregular de bem imével urbano passa a ter o direito de dispor do bem, a

revelia do proprietario originario, no caso a Unido, o Estado ou o Municipio.

Assim sendo, no intuito de atender aos anseios daqueles que
mais precisam de apoio na sociedade, as pessoas mais humildes, contamos com o
apoio dos nossos pares para aprovar, de forma unanime, a proposta nos termos

apresentados neste Projeto de Lei das Favelas.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO BOLSONARO
PL/RJ
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