PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de
Lein®3.218, de 2023, do Senador Astronauta Marcos
Pontes, que altera a Lei n°®11.540, de 12 de novembro
de 2007, que dispoe sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT,
para determinar que 10% (dez por cento) dos
recursos do FNDCT sejam destinados para
popularizagdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo —

CT&l.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagado e
Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n® 3.218, de 2023, de autoria do
Senador Astronauta Marcos Pontes, que pretende destinar percentual do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) para
popularizacao da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (C,T&I).

Para tanto, o art. 1° do PL acrescenta § 7° ao art. 11 da Lei n°
11.540, de 2007, determinando que 10% (dez por cento) dos recursos do
FNDCT sejam destinados a agdes voltadas para popularizagdo da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — C,T&I junto as institui¢des educacionais. O art. 2°
dispoOe sobre a vigéncia da lei em que o projeto se transformar, prevista para a
data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor salienta a importincia de capacitar
professores e oferecer oportunidades para que os jovens se envolvam com
atividades cientificas no contexto educacional. Destaca, ainda, que a
proposicao ndo incorre em novas despesas, visto que se trata tdo-somente de
canalizar recursos ja existentes para atividades de popularizagdo de C,T&lI
junto as escolas.
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A matéria foi distribuida a este colegiado e, apds, seguird para
analise da Comissao de Assuntos Economicos (CAE), para decisdo em carater
terminativo. Ndo foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CCT opinar sobre proposic¢des relativas ao desenvolvimento
cientifico, tecnologico e inovagdo tecnologica; a politica nacional de ciéncia,
tecnologia, inovagdo e informatica; e a outros temas correlatos. Nesse sentido,
a analise do PL n°® 3.218, de 2023, estd de acordo com as competéncias
regimentalmente atribuidas a este colegiado.

No que se refere ao mérito da proposta, entendemos que o projeto
tem motiva¢des fundamentadas e pode ter consequéncias positivas na educagao
brasileira. De fato, o tema da populariza¢ao da ciéncia ndo ¢ novo. Ainda em
2004, o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) criou o
Departamento de Popularizacido e Difusdo da Ciéncia e Tecnologia, que deu
origem a importantes iniciativas nacionais, como o evento anual da Semana de
Ciéncia e Tecnologia e o desenvolvimento de projetos de extensdo e parcerias
entre universidades federais e secretarias estaduais e municipais de educagao.
Mais recentemente, em 2019, o governo federal langou o programa Ciéncia na
Escola, envolvendo o entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes (MCTIC), o Ministério da Educacdo (MEC), o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), a
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a
Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), contemplando quatro eixos de
atuacdo: editais de fomento para projetos institucionais; chamadas para projetos
de pesquisadores individuais; realiza¢ao da Olimpiada de Ciéncias; e promogao
de curso de especializacdo a distancia para o ensino de ciéncias.

A criagdo de estruturas administrativas e programas especificos no
governo federal, contudo, nao foi acompanhada de vinculagdes or¢gamentarias
especificas, previstas em lei. Assim, o PL pode fortalecer as iniciativas
existentes e dar impulso a novos programas, ao prever fontes de recursos
continuados para a divulgagdo e educagdo cientifica, bem como para o
desenvolvimento de parcerias e projetos entre as instituicoes de C,T&l e as
escolas de educacao basica.
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Diversos estudos mostram a importancia da divulgacao e educagao
cientifica nas escolas ndo s6 como ferramenta de aprendizagem e inclusdo
social, mas também como mecanismo para despertar a atratividade de carreiras
em C,T&I entre os alunos. Além disso, essas atividades podem trazer
beneficios para os proprios alunos de cursos cientificos nas universidades, ao
envolvé-los como monitores em programas de popularizagcdo cientifica nas
escolas. As possibilidades de atividades sdo intimeras. Alguns exemplos
incluem: apresentagdes demonstrativas e experimentos itinerantes; agoes de
formacao e aperfeicoamento docente; visitas de campo a laboratdrios € museus;
desenvolvimento de publica¢des, videos e podcasts; premiagdes e competi¢des;
iniciativas voltadas a segmentos populacionais sub-representados nas areas de
C,T&I. Ao destinar um percentual de recursos sem definir as agdes a serem
executadas, o PL da flexibilidade para que as iniciativas sejam desenvolvidas
de acordo com as demandas e necessidades identificadas pelo governo e pela
sociedade.

No que tange a constitucionalidade e juridicidade, julgamos que a
proposicao ndo apresenta vicios, pois trata de tema que se encontra entre as
competéncias comuns da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do inciso IX, do art. 24 da Constituicdo Federal, cabendo ao Congresso
Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia federal. Ademais, nao
se trata de matéria cuja iniciativa seja privativa do Poder Executivo, conforme
estabelece o § 1° do art. 61 da Carta.

Quanto a técnica legislativa, consideramos que a redagdo do PL n°
3.168, de 2023, encontra-se em plena sintonia com os dispositivos da Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a
alteracdo e a consolidac¢ao das leis. O acréscimo de novo § 7° ao art. 11 da Lei
11.540, de 2007, mostra-se adequado, visto que os §§ 5° e 6° ja existiram
durante a vigéncia da Medida Provisoria (MPV) n° 1.136, de 2022. Como tal
MPYV nao foi aprovada pelo Congresso Nacional, esses dispositivos perderam
a eficécia.

Finalmente, quanto ao aspecto orcamentario e financeiro,
concordamos com a justificagao do projeto, no sentido de que a proposi¢dao nao
gera novas despesas. Como se trata, apenas, da destinacdo dos recursos ja
existentes no ambito do FNDCT, ndo ¢, portanto, necessaria a apresentagcao de
estimativa do impacto or¢amentario e financeiro da proposi¢do, como
determina o art. 113 da Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias —
ADCT, e nem a apresentagdo de eventuais medidas compensatoérias, como
exigem a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e a Lei de Diretrizes
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Orcamentarias — LDO. De todo modo, esse aspecto da proposicao podera ser
aprofundado quando da analise por parte da CAE.

IHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n® 3.218, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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