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=4¥ Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 1829, de
2019 (PL n°® 2724/2015), do Deputado Carlos
Eduardo Cadoca, que altera as Leis n‘ 6.009, de 26
de dezembro de 1973; 7.565, de 19 de dezembro de
1986; 9.610, de 19 de fevereiro de 1998; 11.771, de
17 de setembro de 2008, 12.462, de 4 de agosto de
2011, 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e 13.146, de
6 de julho de 2015, para promover a modernizagdo
do turismo no Brasil; e revoga dispositivos da Lei n°
12.974, de 15 de maio de 2014, e a Lei n° 6.513, de
20 de dezembro de 1977.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem a deliberacao desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei n° 1.829, de 2019 (Projeto de Lei n® 2.724,
de 2015, na origem), da Camara dos Deputados, que altera as Leis nos 6.009,
de 26 de dezembro de 1973; 7.565, de 19 de dezembro de 1986, 9.610, de 19
de fevereiro de 1998; 11.771, de 17 de setembro de 2008; 12.462, de 4 de
agosto de 2011; 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e 13.146, de 6 de julho de
2015, para promover a moderniza¢do do turismo no Brasil; e revoga
dispositivos da Lei n° 12.974, de 15 de maio de 2014, e a Lei n° 6.513, de 20
de dezembro de 1977.

A proposicao ¢ composta por dez artigos.

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO — Representante do Estado do Rio de Janeiro - E-mail: sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br
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O art. 1° do PL altera o inciso IV do art. 3° da Lei n° 6.009, de
1973, para especificar que a tarifa de armazenagem ¢ devida pelas atividades
de qualquer carga, seja ela do transporte aéreo ou nao.

Pelo art. 2° da proposicao, altera-se o texto do Cdodigo Brasileiro
de Aeronautica (Lei n® 7.565, de 1986 — CBA).

Simplifica-se a redagdo do art. 26, suprimindo seu paragrafo unico,
que traz uma lista detalhada do que sdo as facilidades de um terminal de
passageiros. Também, substitui-se “terminal de carga aérea”, por apenas
“terminal de carga” no art. 39, que lista quais areas estdo compreendidas nos
aeroportos.

A redagdo do § 3° do art. 156 ¢ alterada para que os voos
internacionais operados por empresas designadas pelo Estado brasileiro sejam
operados por tripulantes brasileiros, com contrato de trabalho regido pela
legislagdo nacional, ressalvada a possibilidade de, no méximo, 1/3 (um terco)
de comissarios estrangeiros.

Suprime-se a divisdo hoje existente entre concessao e autorizacao
de servigos de transporte aéreo no art. 180.

O art. 217 ¢ alterado para retirar o prazo de cinco anos, renovaveis,
hoje existente para a outorga da autorizagao para a prestagao de servigos aéreos
nao regulares de transporte de passageiro, carga ou mala postal.

Sao extintas as exigéncias excessivas impostas pelo art. 218 aos
interessados em obter uma autorizagdo para prestar servicos aéreos, quais
sejam, a de ter nacionalidade brasileira e a de comprovar a “capacidade
econdmica e financeira”, e a “viabilidade econdmica do servigo que pretende
explorar”.

O art. 3° do projeto altera a Lei de Direitos Autorais (Lein®9.610,
de 1998), para mudar a definicdo dos locais de frequéncia coletiva dada no § 3°
do art. 68. Esse dispositivo explicita que “os espagos privativos, quartos,
apartamentos e cabines, e os de uso exclusivo de hdspedes, de pacientes e de
passageiros” de hotéis, motéis, clinicas, hospitais ou meios de transporte nao
sdo locais de frequéncia coletiva. Dessarte, deixam de ser locais de execucao
publica; portanto, inaptos a cobranga de direitos autorais de execugdo publica
musical pelo Escritorio Central de Arrecadacao e Distribui¢ao (Ecad).
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No art. 4° do PL, o texto da Lei do Turismo (Lei n° 11.771, de
2008 — LGT) ¢ atualizado por meio de nova redagdo e a inser¢do de novos
artigos.

Nos arts. 1° ¢ 44 da LGT, altera-se a redacado, excluindo-se a
palavra “classificacdo” referente a prestadores de servigos turisticos. Esta so
ocorria com meios de hospedagem. Também, ressalte-se que, no art. 1°,
“classificacao” ¢ substituida por “qualificacao’ dos prestadores, cujas agdes sao
bem definidas com a inclusao do art. 14-B.

A redacdo modificada do art. 2° adapta-o ao conceito mais recente
da Organizacao Mundial do Turismo (OMT).

Alguns objetivos da Politica Nacional do Turismo, arrolados no
art. 5°, passam a ter nova redagdo atualizada. Também, adiciona-se o inciso
XXI, com a finalidade de incentivar o fomento a pesquisa ¢ a produgao
cientifica no turismo.

No art. 6°, alinham-se os objetivos da Politica Nacional de
Turismo com os do Plano Nacional de Turismo (PNT), melhorando-se a
redacao dos incisos V, VIII e X, e acrescentando-se os incisos XI a XXIV.

A redagdo do caput e do inciso I do art. 7° € ajustada para que
“relatorios, estatisticas e balangos consolidados” do Ministério do Turismo
também tratem da “caracterizacdo e dimensionamento do turismo receptivo ¢
emissivo, internacional e doméstico”.

Inclui-se a dimensdao municipal no Sistema Nacional do Turismo,
incluindo no art. 8°, a Associagdo Nacional dos Secretdrios e Dirigentes
Municipais de Turismo (inciso V do caput) e, nos que podem integra-lo: os
foruns, os conselhos e os 6rgaos distritais € municipais de turismo, bem como
“as entidades de representacdo nacional dos Municipios relacionadas com o
turismo” (§ 1°, incisos I, Il e I'V).

No art. 9°, ¢ aprimorada a reda¢do do inciso IV do caput com a
promog¢do a melhoria continua da qualidade dos servigos turisticos; assim
como, no paragrafo unico, modificadas algumas das orientagcdes dos orgaos e
entidades que compdem o Sistema Nacional do Turismo.
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Alguns dos incentivos do Comité Interministerial de Facilitagdo
Turistica, expostos no art. 11, sdo modificados: o inciso III passa a determinar
“o0 incremento ao turismo pela promogao e pelo desenvolvimento do transporte
aéreo domestico e internacional, pela implantacio de infraestrutura
aeroportuaria adequada as regides turisticas e pela aplicagdo de tarifas
aeroportuarias que estimulem o desenvolvimento do turismo™; e os incisos VI,
VIII e IX passam a ter redagdes atualizadas.

No art. 12, traz uma alteracdo apenas formal para substituir a
mencao ao “Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior”
pela referéncia mais geral “a outros 6rgaos de administragao publica federal”.

Acresce-se 0 art. 13-A, com paragrafo tinico, para tratar das Areas
Especiais de Interesse Turistico (AEIT), “territorios que serdo considerados
prioritarios para facilitar a atracdo de investimentos”, a serem definidas por
regulamento, previstas anteriormente na Lei n° 6.513, de 1977, revogada pelo
PL em tela.

Acrescenta-se, também, o art. 14-A para definir que o Ministério
do Turismo e o Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur) possam realizar, em
parceria com institui¢des privadas nacionais ou internacionais, ag¢des de
marketing voltadas a promog¢do do Pais, mediante aporte financeiro mutuo.

O art. 15 ¢ reescrito para que as exigéncias burocraticas para que
pessoas fisicas ou juridicas possam receber apoio financeiro do Fundo Geral do
Turismo (Fungetur) possam ser tratados em regulamento, para tanto, também
se revogam os incisos I e Il do caput.

O caput do art. 19 tem nova redacdo de forma a que o Fungetur
forneca financiamento e apoio financeiro “a planos, projetos, agdes e
empreendimentos reconhecidos pelo Ministério do Turismo como de interesse
turistico, conforme os objetivos da Politica Nacional de Turismo™.

Amplia-se o rol dos considerados prestadores de servigos
turisticos, com a nova redagdo do caput do art. 21, que podem ser “as
sociedades empresarias, as sociedades simples, os empresarios individuais, os
microempreendedores individuais, as empresas individuais de responsabilidade
limitada, os servigos sociais autbnomos € as associacoes privadas de turismo
que prestem servicos turisticos remunerados € que exercam as seguintes
atividades econdmicas relacionadas a cadeia produtiva do turismo”; além disso,
a lista dos que podem ser cadastrados no Ministério do Turismo € acrescida dos

Pagina 4 de 49

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3603154195

SF/23150.71967-01



“fornecedores de produtos e servicos relacionados com o turismo”, das
“pessoas juridicas de natureza diversa, desde que sejam de interesse turistico e
atendam aos critérios estabelecidos” e dos “servigos sociais autdbnomos que
prestem servicos turistico” de “hospedagem, locacdo de veiculos e
agenciamento turistico”, conforme o inciso VI do § 1°e os §§ 2° e 3°.

A alteragdo do § 5° do art. 22, passa a esclarecer, também, que os
servigos de transporte individual remunerado de passageiros (como Uber e
taxis) nao precisam ter cadastro no Ministério do Turismo, como ja acontecia
com o transporte aéreo.

Com relagao aos meios de hospedagem, hd modificagdes de alguns
dispositivos dos arts. 23 a 26.

No caput do art. 23, retira-se a expressao “independentemente de
sua forma de constitui¢cao” da defini¢ao, por estar clara no conceito de servigos
turisticos do art. 21; bem como adiciona-se a referéncia a unidades de
frequéncia coletiva para que, por exemplo, albergues e hostels passem a ser
considerados meios de hospedagem. Em consonancia com a alteracao a Lei dos
Direitos autorais, adiciona-se o § 5° do mesmo artigo, explicitando que “a
execucdo de obras musicais ou literomusicais no interior das unidades
habitacionais dos meios de hospedagem ¢ considerada de natureza privada e ¢
1senta de arrecadacao e distribuicdo de direitos autorais”. Adiciona-se o § 6°
para incorporar a redagdo (com pequena alteracao) do § 2° do art. 24, revogado.
Também, ajusta-se a redacdo do caput e do pardgrafo unico do art. 26 de forma
a permitir que as informagdes prestadas pelos meios de hospedagem ao
Ministério do Turismo sejam fornecidas em periodicidade e formato eletronico.

O art. 27, que disp0de sobre agéncias de turismo, tem modificacoes.
Altera-se a redagdo do caput para as definir como pessoas juridicas que
exercem “a atividade economica de intermediacdo remunerada entre
prestadores, consumidores e usudrios de servicos turisticos ou que fornece
diretamente esses servicos”. No § 1°, a redacdo ¢ totalmente alterada para
definir a intermediacdo das agéncias de turismo como “o agenciamento, o
assessoramento, o planejamento, a organizagdo, a promogao, a contratacao ¢ a
operagao dos servigos intermediados, isolados ou conjugados, individuais ou
coletivos, inclusive os fretamentos e os bloqueios, totais ou parciais, de meios
de transporte, de hospedagem, de cruzeiros aquaviarios e¢ afins”. A nova
redacdo do § 2° explicita-se a composi¢ao do preco dos servigos das agéncias
de turismo como “a soma do valor bruto das comissdes recebidas dos
prestadores dos servigos turisticos ou dos consumidores e usuarios dos servigos
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intermediados com o valor agregado ao preco de custo desses servigos”,
facultada “cobranca de taxa de servigo do consumidor pelos servigos
prestados”. Acrescem-se os §§ 8° e 9°, para definir a responsabilidade objetiva
e solidaria das agéncias de turismo “pelos danos de seus servigos de
intermediagdo causarem” e estipular valor méximo das multas, penalidades ou
outras taxas cobradas por essas “a titulo de cldusula penal no caso de pedidos
de alteragdo ou de cancelamento dos servicos por elas reservados e
confirmados” como o valor desses servigos. E, ainda, os §§ 10 e 11 inseridos
definem o que sdo cruzeiros aquaviarios e sua classificagao.

Quanto as transportadoras turisticas, modificam-se a redacao de
dispositivos dos arts. 28 ¢ 29. Moderniza-se, no caput do art. 28, a definigao,
substituindo-se a expressao “empresas que tenham por objeto social a prestacao
de servigos de transporte turistico de superficie” por “pessoas juridicas que
exercem atividade econdmica de prestacdo de servigos de transporte turistico
de superficie”. Insere-se, também, o § 1°, especificando que os prestadores de
servigos turisticos sdo autorizados a executarem a prestacdo de servigos nos
pacotes de viagem, passeios locais, traslados e transportes especiais, desde que
ndo envolvam o transporte, o itinerario, o percurso ou o deslocamento em si.
Acrescenta-se o § 2° para facultar aos guias turisticos (pessoa fisica, empresario
individual ou profissional liberal, ou titular de uma empresa individual de
responsabilidade limitada) utilizarem e conduzirem veiculos proprios no
transporte turistico. Ainda, altera-se a redagao do caput do art. 29 e revogam-
se seus incisos I e II, para estabelecer que “o Ministério do Turismo, ouvidos
os demais Orgdos competentes sobre a matéria, fixara os padrdes para a
identificacdo oficial a ser usada na parte externa dos veiculos terrestres e das
embarcacgdes”.

No art. 30, que trata de organizadoras de eventos, ajusta-se o
caput, como no art. 28, para ‘“pessoas juridicas que exercem atividade
econdmica de prestacdo de servigos de gestdo”. Muda-se a redagdo do § 1°,
deixando de as dividir em categorias, apenas as enumera em ‘“‘organizacao de
feiras de negocios, de exposigdes, de congressos, de convengdes e de
congéneres de carater comercial, técnico-cientifico, esportivo, cultural,
promocional e social, de interesse profissional, associativo e institucional”.

Passa-se, também, a definir, no § 2°, que “o prego do servi¢o das
organizadoras de evento ¢ a taxa de intermediacdo remunerada entre clientes e
prestadores de infraestrutura de apoio a eventos”.
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Quanto aos parques tematicos, altera-se a redagdo do caput do art.
31, para melhor defini-los como “estabelecimentos que exercem prestacao de
servigos de entretenimento, de lazer, de diversdo e de apoio e suporte ao turista,
mediante cobranga de ingresso e dos referidos servigos, implantados em um
unico espaco ambientado tematicamente”; bem como acrescenta-se paragrafo
unico, dispondo que “deverdo estar implantados em local fixo e de forma
permanente”.

No art. 34, ha alteracdo ao inciso III para permitir que os
prestadores de servigos turisticos criem mecanismos que possibilitem a
apresentagdo de denuncias, sugestdes ou reclamagdes, ndo necessariamente
sendo o livro de reclamagdes; assim como acresce dois outros deveres com 0s
incisos V e VI: o de “viabilizar a agdo fiscalizadora das autoridades
competentes no exercicio de suas fungdes” e “manter, em local visivel,
mensagem em cumprimento ao que determina a Lei n® 11.577, de 22 de
novembro de 2007, que torna obrigatoria a divulgacdo pelos meios que
especifica de mensagem relativa a exploracdo sexual e trafico de criangas e
adolescentes apontando formas para efetuar dentincias.

Torna-se mais concisa a redagdo do art. 35, sobre fiscalizacao pelo
Ministério do Turismo em relagdo ao cumprimento da LGT.

No § 8° do art. 36, a redagdo ¢ alterada para ajusta-la a revogagao
do inciso III do caput do mesmo artigo, ja mencionada acima.

Com a inser¢do do art. 39-A, para possibilitar o penalizado, no
prazo de dez dias, contado da data da efetiva ciéncia da decisao que aplicar a
penalidade, a apresentar recurso hierdrquico com efeito suspensivo perante a
junta de recursos, composta por representantes, um dos empregadores € um dos
empregados, escolhidos entre os associados das associacdes de classe
componentes do Conselho Nacional de Turismo, assim como um do Ministério
do Turismo.

Unificam-se as penas as infracdes definidas nos arts. 41 a 43,
sendo: adverténcia por escrito, multa e interdi¢cdo do local e da atividade, da
instalacdo, do estabelecimento empresarial, do empreendimento e do
equipamento ou cancelamento de cadastro.

Mais duas infragdes sao acrescidas na LGT: “deixar de mencionar
ou de utilizar, em qualquer forma de divulgagcdo e promog¢do, o niumero de
cadastro, os simbolos, as expressoes € as demais formas de identificagdo

Pagina 7 de 49

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3603154195

SF/23150.71967-01



determinadas pelo Ministério do Turismo™ (art. 43-A) e “deixar de apresentar,
na forma e no prazo estabelecidos pelo Ministério do Turismo, informagdes e
documentos referentes ao exercicio de suas atividades, empreendimentos,
equipamentos, servicos e ao perfil de atuacdo, qualidades e padrdes dos
servigos oferecidos” (art. 43-B), com as mesmas possibilidades de pena das
demais infragdes.

O art. 5° da proposigdo altera o art. 63-A da Lei n°® 12.462, de
2011, para atualizar o nome do Ministério da Infraestrutura na lei de criagao do
Fundo, e, principalmente, para permitir a Infraero realizar licitacdes para a
utilizacao de seus recursos.

Quanto ao Programa de Desenvolvimento da Aviagdo Regional
(PDAR), pelo art. 6° do projeto, altera-se a redacdo do § 7° do art. 117 da Lei
n°® 13.097, de 2015, para exigir que a liberagdao de recursos para subvenc¢ao a
determinada rota deva levar em conta a capacidade operacional aeroportudria
existente.

O art. 7° do PL altera a Lei n® 13.146, de 2015, no que diz respeito
a dormitdrios acessiveis em meios de hospedagem. Altera-se a redagdo do § 1°
do art. 45, reduzindo o numero de dormitorios acessiveis em estabelecimentos
ja existentes de, “pelo menos 10% [...], garantida, no minimo, 1 (uma) unidade
acessivel” para “3% (trés por cento) dos dormitdrios, respeitado o minimo de 1
(um), com as caracteristicas construtivas e os recursos de acessibilidade, € 4,5%
(quatro e meio por cento) com as ajudas técnicas e os recursos de acessibilidade
a serem definidos em regulamento”. Acrescenta-se o § 3° ao mesmo artigo,
dispondo que “as caracteristicas construtivas e os recursos de acessibilidade
[...] deverdao obedecer as normas de acessibilidade expedidas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). E, acresce-se, ainda, o § 4°
dispensando a exigéncia dos percentuais de dormitérios acessiveis, “por
impossibilidade técnica decorrente de riscos estruturais da edificagdo”,
“mediante comprovacao por laudo técnico estrutural”.

No art. 8 do projeto, dispde-se que “o Poder Executivo
regulamentara o disposto nesta Lei”.

No art. 9° da proposicao, especificam-se revogagdes diretas ou
tacitas trazidas pelas inovacoes dispostas em outros em outros dispositivos.

Pelo inciso I desse artigo, sao revogados os arts. 2°, 3°,4°e 5°¢e o
inciso I do caput do art. 8° da Lein°® 12.974, de 2014, que tratam de definicdes,
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deveres, atividades e categorias de agéncias de turismo, o que ¢ ja tratado de
forma ampla na nova redacdo dada ao art. 27 da Lei do Turismo.

Devido as Areas Especiais de Interesse Turistico (AEIT) serem
tratadas pelo art. 13-A inserido na LGT, o inciso II desse artigo, revoga a Lei
n°® 6.513, de 1977.

No inciso III desse artigo, revogam-se, ainda, os arts. 181, 182,
184 a 186, do CBA.

O art. 181 ¢ a espinha dorsal das restrigdes ao investimento
estrangeiro, pois limita sua participacdo a apenas 20% do capital votante das
empresas aéreas, ao mesmo tempo em que afasta a possibilidade de que
estrangeiros participem de sua direcdo. O art. 182, praticamente, replica o
anterior, mas enquanto este trata de concessdes de servicos aéreos, aquele cuida
das autorizagoes.

Nos arts. 184 e 185, dispdem-se sobre regras de supervisao e
analise do controle acionario das empresas a€reas para se garantir que nao
sejam violadas as exigéncias estipuladas nos arts. 181 e 182, particularmente
no tocante a aumento do capital votante nas maos de estrangeiros em percentual
maior que 20%.

Por fim, o art. 186 que traz regras para a fusao ou consorciac¢ao de
empresas aéreas.

Por fim, no inciso IV desse artigo, ha a revogagao de dispositivos
existentes.

Revoga-se a obrigatoriedade do inventario do patrimonio turistico
nacional, que passa a ser tratada no inciso II do pardgrafo unico do art. 9°,
conforme o inciso XII do caput do art. 5°.

O art. 13 e seu pardgrafo Unico sdo revogados, devido a se
reconhecer que a implantagdo de periodos ndo coincidentes de férias escolares
¢ sugestdo recorrente, mas que ndo encontrou ressonancia na realidade politica
e administrativa do Pais.

O art. 15 reescrito tem os incisos I e II do caput revogados.
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Revogam-se as alineas a, ¢ € e do inciso II do caput do art. 24 por
se tratar de documentos que se revelaram desnecessarios, simplificando e
agilizando o processo de cadastramento como meios de hospedagem para
condominios hoteleiros ou similares. Extingue-se, também, a classificagdo dos
meios de hospedagem com a revogacgao do paragrafo tinico do art. 25, do inciso
III do caput do art. 36 e do § 6° deste.

Ainda, revogam-se seus incisos I e II do caput do art. 29, com a
redacdo alterada desse caput.

No § 8°do art. 36, a redagdo ¢ alterada para ajusta-la a revogagao
do inciso I do caput do mesmo artigo, ja mencionada acima.

O § 2° do art. 38 que trata da inscri¢do na Divida Ativa da Unido
de multas ndo pagas ¢ revogado. Também sdo revogados: o arts. 39, que trata
dos procedimentos em relagdo a recursos de penalidades (sendo substituido
pelo art. 39-A inserido na LGT); e o art. 40, sobre tempo depois de deferida a
penalidade, para que deixem de ser agravantes de novas infracoes.

Revoga-se, ainda, o paragrafo unico do art. 43 da LGT, pois deixa
de ter sentido, com o aumento de formas possiveis de pena para a infragcdao de
nao cumprir os deveres do art. 34.

Por fim, o art. 10 do PL traz a cldusula de vigéncia, que ¢ imediata.

O Projeto de Lei n° 1.829, de 2019, ¢ a conjuncdo de algumas
proposicoes que formaram um texto unico, numerado pela mais antiga delas na
Cémara dos Deputados, o Projeto de Lei n® 2.724, de 2015.

Depois da andlise desta Comissdo, o projeto seguira para a
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).

Foi apresentada apenas uma emenda perante esta Comissao.

Em 11 de junho de 2019, foi realizada audiéncia ptblica nesta CCJ
para instruir o projeto, no que diz respeito a cobranca de direitos autorais pelo
Escritorio Central de Arrecadacdo e Distribuicao (Ecad) de quartos em meios
de hospedagem. Estiveram presentes representantes do setor hoteleiro, do Ecad
e dos artistas.
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II - ANALISE

Cabe a esta Comissao a analise de seus aspectos formais, isto €, a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagao
do Projeto. Contudo, trataremos, também, de seu meérito, devido a relevancia
da proposi¢do para o turismo e aviagdo nacional.

Nenhum o6bice ¢ encontrado no Projeto de Lei n°® 1.829, de 2019,
quanto aos aspectos formais e materiais da constitucionalidade.

Conforme a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1988, compete a Unido “elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenagao do territério e de desenvolvimento econdmico e social”; e “explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao [...] navegagao
aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportudria” (art. 21, incisos IX, e XII,
alinea ¢ da CF).

E, ainda, competéncia privativa da Unifio legislar sobre: [...]
“direito aerondutico”, “diretrizes da politica nacional de transportes”,
“navegacado aérea” e “transporte” (art. 22, incisos I, IX, X e XI da CF).

Também, ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios “cuidar [...] da protecdo e garantia das
pessoas [com] deficiéncia”; e “fomentar a producdo agropecuaria; € promover
e incentivar o turismo como fator de desenvolvimento social € econdmico” (art.
23, inciso II; e art. 180 da CF).

E, por fim, compete, concorrentemente, a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar sobre “protecdo ao patrimdnio historico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico”; “responsabilidade por dano ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico”; e “prote¢do e integracao social das pessoas portadoras
de deficiéncia (art. 24, incisos VII, VIII e XIV da CF).

Pela Carta Magna, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido, conforme o caput do art. 48. Os termos
da proposicao nao importam em violacdo de clausula pétrea. Tampouco ha
vicio de iniciativa, nao infringindo as disposi¢des dos arts. 61 e 84. O PL,
também, observa os principios da razoabilidade e proporcionalidade.
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Quanto a sua juridicidade, o PL n° 1.829, de 2019, ¢ quase
impecavel, pois atende os atributos de inovagdo, generalidade, abstratividade,
imperatividade, coercibilidade e organicidade. E coerente com os principios
gerais do Direito. Também, o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos, qual seja a normatizacao via edi¢do de lei, ¢ o adequado.

No entanto, por sua tramitagdo se estender pelos ultimos quatro
anos, devemos ressaltar que algumas novas normas foram aprovadas e alguns
dos dispositivos do PL devem se adequar a nova ordem legal.

Por exemplo, as alteragdes pretendidas pelo art. 1° do PL ao art.
3°da Lein® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, ndo fazem mais sentido porque
o dispositivo foi revogado desde a Medida Provisoria (MPV) n° 1.089, de 29
de dezembro de 2021, convertida na Lei n° 14.368, de 14 de junho de 2022. Ou
seja, precisa ser suprimida do PL n° 1.829, de 2019. Pela mesma MPV, algumas
alteracdes ao Codigo Brasileiro de Aerondutica (CBA - Lei n°® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986) trazidas pelos art. 2° e no inciso III do art. 9° do PL. Pela
Lein® 14.368, de 2022, foram revogados as Seg¢des I e II do Capitulo I1I e todo
o Capitulo VI, ambos do Titulo VI, que trata “Dos Servi¢os Aéreos”: com isso,
as referéncias aos arts. 180, 181, 182, 184, 185, 186, 217 e 218, as quais o PL
promove mudancas, também devem ser suprimidas.

Quanto a regimentalidade, observamos que o PL n° 1.829, de
2019, ndo infringe nenhum dispositivo do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Ao adentrarmos no mérito, no geral, as medidas sdo amplamente
positivas, atualizando conceitos e diretrizes do turismo ao que a Organizagao
Mundial do Turismo (OMT) e outras organizacdes internacionais a que o Brasil
¢ membro recomendam.

Suas disposi¢des incorporam a realidade do turismo a legislagdo
relacionada, absorvendo iniciativas e praticas do Ministério do Turismo,
Embratur e trade turistico nacional. Dessa forma, o art. 2° do PL atualiza e
aprimora a redacdo de dispositivos do CBA, em especifico acabando com a
distingdo de “terminais de carga aérea e nao aérea”, deixando apenas a
referéncia a terminal de carga, hoje visto como um tinico espago em aeroportos.
Por isso, as alteragdes aos arts. 26 ¢ 39 do CBA sao louvaveis ao nosso ver e
devem ser mantidas. Sugerimos, contudo, a alteragao do art. 246 ¢ inclusao do
art. 251-B para que o normativo trate sobre a responsabilidade pelos danos
ocorridos durante a execucao do contrato de transporte do servigo aéreo. A
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inclusao tem por objetivo conceder seguranga juridica para a aplicabilidade do
Cddigo Brasileiro de Aviagdo e tratados internacionais nas responsabilidades
civis. Visa, também, incentivar a resolucdo de conflitos entre as partes via
administrativa antes de recorrer ao Poder Judiciario, o que custa cerca de R$ 91
bilhdes aos cofres publicos.

O art. 3° do PL deixa de sugerir a alteracdo da Lei de Direitos
Autorais (Lei n® 9.610, de 1998), a qual tratava sobre direitos autorais de
execu¢ao publica musical pelo Escritorio Central de Arrecadagdo e
Distribuicdo (Ecad). Apesar de reconhecer o mérito da matéria, entendemos
que a Lei Geral do Turismo nao ¢ o melhor normativo para promover a sua
alteragdao, motivo pelo qual o retiramos da proposta.

Em seu lugar, propomos nova redacdo ao Art. 3° do PL alterando
a Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, que dispde sobre a utilizagdo ¢ a
exploracdo dos aeroportos, das facilidades a navegagdo aérea e da outras
providéncias, para acrescentar ao texto a previsao de reten¢do dos custos com
a administragdo das tarifas aecroportuarias.

As companhias aéreas sao atualmente responsaveis por arrecadar,
por exemplo, a tarifa de embarque junto aos passageiros e repassa-la aos
operadores do aerodromo, na forma prevista na Resolugcdo n°® 432 de 19 de
junho de 2017 da Agéncia Nacional de Aviagdao Civil (ANAC). Trata-se, na
realidade, de servico compulsorio prestado pelas companhias aéreas em favor
dos operadores dos aerddromos, sem que se estabeleca qualquer forma de
remuneragao garantida por lei.

A lacuna na legislacdo faz com que as companhias aéreas sejam
obrigadas a arcar, unilateralmente, com todos os custos associados a cobranga,
administracdo e efetivo repasse dos recursos, cujos beneficiarios sao
exclusivamente os operadores de aerdédromo. Buscando sanar o desequilibrio
gerado pelo atual ambiente normativo, propde-se a criagdo de dispositivo legal
que permita a retencdo dos custos administrativos e financeiros desta operagao
sobre os valores arrecadados, a titulo de reembolso de despesas, realizada em
favor dos operadores de aerédromo.

As alteragOes trazidas pelo art. 4° e pelo inciso IV do art. 9° do PL
a Let do Turismo sdao o motivo principal do PL n° 1.829, de 2019.

O turismo brasileiro teve, no ultimo governo, dois importantes
marcos de aprimoramento legislativos: a Lei n® 14.002, de 22 de maio de 2020,
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a Lei da Modernizacdo da Embratur; e a Lei n° 14.476, de 12 de dezembro de
2021, a Lei do Novo Fungetur, o Fundo Geral do Turismo. Este Projeto de Lei
complementa essas normas, que, em conjunto, modernizam o turismo, que
precisa de ter definigdes mais atuais. Dessa forma, as alteragdes € os acréscimos
trazidos a Le1 n® 11.771, de 2008, em seus arts. 1°¢ 2°, 5°a 9° 11 a 13-A, 14-
A al5,10,21 a31, 34 a 36, 38 a 44, sdo extremamente bem-vindas.

Sugerimos, contudo, algumas alteragdes nesse artigo.
Aprimoramos a redagdo do inciso II do caput do art. 8° para ajustar a mengao a
Embratur e deixar a lei alinhada com a redacao da Lei n® 14.002, de 22 de maio
de 2020, que institui a Agéncia Brasileira de Promoc¢ao Internacional do
Turismo (Embratur). Incluimos a dimensdo municipal no Sistema Nacional do
Turismo, acrescentando ao art. 8° a Associacdo Nacional dos Secretarios e
Dirigentes Municipais de Turismo, os o6rgaos da administragdo publica
estaduais, distritais e municipais, que atuem no desenvolvimento do turismo.
E, sublinhando isso, revogamos o § 1° do art. 8°, de modo a elevar para os
incisos do caput a lista dos entes elencados no § 1°, tornando-os membros
efetivos do Sistema Nacional de Turismo, considerando que, na pratica, ja o
sdo. Sdo entes imprescindiveis para o desenvolvimento do turismo no Pais.

Quanto ao art. 13, entende-se que a redagao atual da Lein® 11.771,
de 2008 deve ser mantida. A redacao atual faculta ao Ministério do Turismo
"oferecer estimulos e vantagens especiais as unidades da Federagao emissoras
de turistas" em razdo da implantagdo de "férias escolares diferenciadas,
buscando minorar os efeitos da sazonalidade turistica". O caput diz que o MTur
"podera buscar, no Ministério da Educacdo ¢ no Ministério do Trabalho ¢
Emprego" apoio para tal. A presenca desse artigo na Lei Geral do Turismo se
justifica por ser uma medida que busca estimular o turismo interno em periodos
de baixa ocupagdo. A ideia, portanto, foi a de estimular as Unidades da
Federagdo a concederem férias escolares em periodos distintos dos tradicionais
(meses de julho, dezembro e janeiro), o que acarretaria em viagens pelo Brasil
em ¢épocas de baixo fluxo e, por consequéncia, proporcionar as agéncias de
viagens faturarem na baixa temporada.

Destaca-se porque alguns paises adotam regimes diferenciados de
férias escolares ou concedem férias coletivas para trabalhadores assalariados.
No estado de Sao Paulo, essa préatica ja foi adotada em alguns anos letivos, em
que as férias foram mantidas nos meses de julho e janeiro, mas foram
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adicionados periodos de recesso ao final do primeiro e terceiro bimestres, abril
e outubro, respectivamente!.

Acresce-se o art. 13-A, com paragrafos 1° a 10° para incluir a
instituigdo do Mapa do Turismo Brasileiro na Lei e que a destinacao de recursos
para o desenvolvimento do turismo, tanto de programacdo orcamentaria ou
oriundos de emendas parlamentares, sejam direcionadas para as regides
turisticas e os municipios do Mapa do Turismo Brasileiro na Lei. O Mapa ja
existe, mas ¢ instituido por meio de ato infralegal (Portaria MTur n° 41, de 24
de novembro de 2021), o que, por muitas vezes, dificulta o cumprimento do seu

papel.

O Mapa tem por objetivo orientar a atuagdo do Sistema Nacional
do Turismo - nos termos do art. 9°da Lein®11.771, de 17 de setembro de 2008
e do art. 6° doDecreto n° 7.381, de 2 de dezembro de 2010, no
desenvolvimento, regionalizado e descentralizado, das politicas publicas nos
territorios nele identificados. O intuito € ratificar esse instrumento, por meio de
Lei Federal, para potencializar o modelo de gestdo regionalizado e
descentralizado adotado pelo Ministério do Turismo desde 2004.

Atualmente a Portaria MTur n°® 39, de 10 de marco de 2017 que a
destinag¢do de pelo menos 90% do limite da programagdo or¢gamentaria anual
para as Unidades da Federacao, as Regides Turisticas € os Municipios do Mapa
do Turismo Brasileiro, contudo tal portaria nao se aplica aos recursos oriundos
de emendas parlamentares.

Vale mencionar que o TCU, mediante Acordao n® 3558/2014,
considerou como uma boa pratica na gestdo do Programa Turismo a defini¢ao
do Mapa do Turismo Brasileiro e, no Acérdao n°® 144/2016, reconhece como
igual boa pratica o Programa de Regionalizacdo do Turismo, por propiciarem
melhor alocagdo de recursos publicos e possuirem potencial de melhor prover
a integracdo entre politicas prioritdrias da éarea de turismo e emendas
parlamentares que direcionem recursos para essas regioes.

! Fonte: Documento orientador — Calendario escolar de 2020 para o Estado de S&o Paulo -

https://drive.google.com/file/d/1p 8Wc Cw4P7umDCOzDGt2aXC|5K7 57QIV|ew

2022. na- rede estadual/

Péagina 15 de 49

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3603154195

SF/23150.71967-01


https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo-/publicacoes/atos-normativos-2/2021-1/portaria-mtur-no-41-de-24-de-novembro-de-2021
https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo-/publicacoes/atos-normativos-2/2021-1/portaria-mtur-no-41-de-24-de-novembro-de-2021
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11771.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7381.htm
https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo-/publicacoes/atos-normativos-2/2017/portaria-no-39-de-10-de-marco-de-2017
https://drive.google.com/file/d/1p_8Wc-Cw4P7umDC0zDGt2axcj5K7_57Q/view
https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/estado-de-sp-define-calendario-para-o-ano-letivo-de-2022-na-rede-estadual/
https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/estado-de-sp-define-calendario-para-o-ano-letivo-de-2022-na-rede-estadual/

E importante destacar, também, que a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo, no seu relatorio de avaliagdo de
politicas publicas de 2014, prop0s:

(..)

b) estabelecimento, pelo Ministério do Turismo, de critérios para
que os municipios possam integrar o Mapa do Turismo Brasileiro;

c) fortalecimento, pelo Ministério do Turismo, da iniciativa de
categorizar os municipios;

d) inclusdo de dispositivo na Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) que obrigue que as emendas ao orcamento do Ministério do Turismo
contemplem o Mapa do Turismo e a categorizagao dos municipios. (p. 10)

Ja o Acordao n° 1.911/2023-TCU-Plenario, resultado de uma
auditoria realizada pelo TCU no Ministério do Turismo, constatou que houve
descumprimento, por parte do Ministério do Turismo, dos comandos do Plano
Nacional de Turismo que visam a contribuir para a reducao das desigualdades
regionais. Outro problema encontrado foi a efetividade limitada do Mapa do
Turismo Brasileiro como critério de alocacao de recursos de investimentos em
acoes de promocao e fomento ao turismo.

O TCU recomendou, inclusive, que a proposta or¢gamentaria ao
orgao consolidador do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual (PLOA) deveria
contemplar adequadamente agdes prioritarias para o desenvolvimento do
turismo no Brasil e destacar que o Mapa do Turismo Brasileiro funcione como
mecanismo de direcionamento objetivo de escolha e priorizacio de
investimentos no setor. Percebe-se, diante disso, que ¢ uma matéria ja discutida
e que possibilita convergir os esforgos e as politicas prioritarias para a area do
turismo.

Acrescentam-se, também, os arts. 14-A e 14-B para definir que o
Ministério do Turismo e a Agéncia Brasileira de Promoc¢do Internacional do
Turismo (Embratur) possam realizar, em parceria com instituigdes privadas
nacionais ou internacionais, agoes de marketing voltadas a promogdo do Pais,
mediante aporte financeiro muituo, bem como para prever os objetivos das
acoes de qualificacdo para o setor do turismo entre o Ministério do Turismo e
as instituigdes publicas e privadas.
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY%253A%2522ACORDAO-COMPLETO-2619147%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

Altera-se o inciso I do art. 16 para retirar a mencao a Embratur,
uma vez que a Agéncia nio recebe mais recursos da Lei Or¢amentaria Anual.
Desde 2020, por for¢a da Lei °14.002, de 22 de maio de 2020, a Embratur
deixou de ser autarquia federal e passou a ser Servi¢co Social Auténomo, na
forma de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de interesse
coletivo e de utilidade publica, supervisionado pelo Ministério do Turismo.

Acrescenta-se o inciso VI ao art. 14-B, para prever que o
Ministério do Turismo devera incentivar e difundir o turismo civico, em
articulagdo com os sistemas e estabelecimentos de ensino publico e privado e,
diante disso, que os espacos ¢ 0rgaos publicos tidos como atrativos turisticos
culturais e naturais brasileiros, principalmente aqueles que possuem acervos
culturais, artisticos, paisagistico, arqueologico, paleontolégico, ecoldgico e
cientifico, devem garantir a visitagdo publica, principalmente de estudantes,
para fins de realizacdo de turismo civico, como experiéncias complementares
ao ensino de sala de aula, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério
do Turismo.

Altera-se o §1° do art. 20 para incluir as alineas “a” e “b”, para
possibilitar a utilizacdo de recursos de emendas parlamentares alocadas no
Novo Fungetur para repasse fundo a fundo a estados e municipios. A atividade
turistica tem potencial para ser vetor de desenvolvimento sustentavel, de
combate ao desemprego, as desigualdades e estimulo a novas experiéncias.

Conforme art. 48, inciso III, da Lei n°14.600, de 19 de junho de
2023 o estimulo a inovacao, ao empreendedorismo e as iniciativas publicas e
privadas de incentivo as atividades turisticas € competéncia do Ministério do
Turismo. O dispositivo destaca que a indugdo do desenvolvimento das
atividades e do setor de turismo carece da construcdo de uma sinergia de
interesses comuns que envolvam os entes federais, estaduais, municipais e
segmento privado. J4 o art. 9° da Lei n°11. 771, de 17 de setembro de 2008
destaca que um dos objetivos do Sistema Nacional de Turismo ¢ promover o
desenvolvimento das atividades turisticas, de forma sustentavel, pela
coordenagdo e integracao das iniciativas oficiais com as do setor produtivo, de
modo a estimular a integragdo dos diversos segmentos do setor, atuando em
regime de cooperagdo com os Orgaos publicos, entidades de classe e
associagoes representativas voltadas a atividade turistica.

E o art. 6° do Decreto n® 7.381 de 02 de Dezembro de 2010 ratifica
que a atuagdo do Sistema efetivar-se-a mediante a articulacdo coordenada dos
orgaos e entidades que o integram, de forma a viabilizar e aprimorar o processo
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14002.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/L14600.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/L14600.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11771.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7381.htm

de gestdo do turismo em todo o Pais, integrando as agdes do poder publico nas
trés esferas de governo, com a atuacao da iniciativa privada e do terceiro setor
em todo territorio nacional. Diante disso, € que se propde que os recursos de
emendas parlamentares a serem aportados no Fundo Geral de Turismo (Novo
Fungetur) possam ser utilizados para descentralizacdo aos fundos da esfera
estadual, municipal e do Distrito Federal para execucao de acdes relacionadas
ao desenvolvimento do turismo.

A titulo de informagao, em setembro de 2023, estao contemplados
no Mapa do Turismo Brasileiro, 2.667 municipios. Destaca-se que o Mapa ¢
um instrumento no ambito do Programa de Regionalizacdo do Turismo que
define a area - recorte territorial - a ser trabalhada prioritariamente pelo
Ministério do Turismo no ambito do desenvolvimento das politicas publicas.
Destes 2.667 municipios, 1.366 possuem Fundo Municipal de Turismo. Além
disso, dos 27 estados da federagao, 10 ja possuem Fundo Estadual de Turismo.
Nesse sentido, entende-se que a transferéncia Fundo a Fundo ja tem, de pronto,
o potencial de beneficiar o desenvolvimento de politicas publicas voltadas ao
turismo em 1.366 municipios e 10 estados.

Amplia-se o rol dos considerados prestadores de servigos
turisticos, com a nova reda¢ao do caput do art. 21 com a inclusdo dos “parques
de diversdes”, dos “parques naturais, parques urbanos e espagos voltados ao
bem-estar animal que tenham visitagdo publica”. De acordo com a redagao
atual da Lei, os parques tematicos sao de cadastro obrigatorio no MTur (art. 21,
V) e os parques aquaticos, as atragoes e os empreendimentos dotados de
equipamentos de entretenimento e lazer de cadastro ndo obrigatorio (art. 21,
paragrafo tnico, III). O que se propde, neste substitutivo, ¢ que os parques
aquaticos, as atragdes ¢ os empreendimentos dotados de equipamentos de
entretenimento e lazer passe para o rol de prestadores de servigos turisticos de
cadastro obrigatério. E uma demanda do setor e nio acarreta possiveis despesas
para a Unido.

Propde-se, ainda, a inclusdao de parques naturais, parques urbanos
e espacos voltados ao bem-estar animal (aquarios e zoologicos) que tenham
visitagcdo publica no rol de prestadores de servigos de cadastro nao obrigatorio.
Tais equipamentos ja configuram como atrativos turisticos € ndo estavam
previstos na Lei.

Sugere-se a alteracao dos §§ 2° € 3° e a inclusdo do § 4° ao art. 21.
A ideia subjacente a essa proposta de alteracdo ¢ a de centrar o critério de
cadastramento nas atividades desenvolvidas pelo prestador de servigo, ndo na
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forma de sua constituicdo. Nesse contexto, passam a ser abrangidas pelo
cadastro, inequivocamente, todas as pessoas juridicas que prestem servigos
turisticos, com ou sem fins lucrativos, inclusive as que estejam organizadas
como associagoes e fundacoes.

Sob essa diretriz, também se prevé que o Ministro do Turismo
possa ampliar a relacao de atividades que se considerem como de prestacao de
servigos turisticos. O proposito € o de oferecer longevidade a legislacdo, haja
vista as constantes e relevantes mudangas observadas nos modelos de negocios
do setor. Sobre o aprimoramento da redacao do § 3°, a intengdo € ndo restringir
a atuacao dos servigos sociais autbnomos, como o Sesc, por exemplo, em atuar
no turismo. O ajuste na redagdo permitird que estes possam atuar, entre outros,
com servicos de hospedagem, locacdo de veiculos e agenciamento turistico e
ndo somente com estes, como estava previsto na redagao anterior. Além disso,
prevé-se o cadastramento dos produtores rurais e agricultores familiares que
prestem servicos turisticos.

A alteragdo do § 5° do art. 22, passa a esclarecer, também, que os
servigos de transporte individual remunerado de passageiros (como Uber e
taxis) nao precisam ter cadastro no Ministério do Turismo, como ja acontecia
com o transporte aéreo.

Inclui-se o § 6° ao art. 22, para obrigar que plataformas digitais
somente divulguem os prestadores de servicos listados no art. 21 da Lei que
estiverem cadastrados no MTur, ou seja, somente os regulares. E uma medida
para evitar que empresas “piratas” se utilizem dessas plataformas para realizar
golpes. Ressalta-se que nao se incluem aqui as ofertas de aluguel de temporada.
A redagdo proposta trata apenas de prestadores de servigos turisticos. Tais
plataformas poderao continuar oferecendo aluguel de temporada, pois esse tipo
de servi¢o ndo ¢ enquadrado pela Lei n°11.771, de 2008 como prestador de
servicos turisticos.

Adiciona-se o §6° no art. 23. A proposta de inclusdo visa oferecer
seguranga juridica a meios de hospedagem e turistas, haja vista a necessidade
de higienizagdo das acomodagdes. Essa seguranga juridica tornou-se ainda mais
necessaria, agora, com a recente crise sanitaria enfrentada. Demonstrou-se que
a higieniza¢do, de hoje em diante, tera grande importancia para efeito da
qualidade dos servigos, assim como a seguranca dos hdspedes. E a praxe
internacional e o ja estabelecido nos sistemas operacionais dos meios de
hospedagem nao compreendem 24h o periodo total da didria. Normalmente a
entrada do hospede (check-in) e sua saida (check-out) ¢ estabelecido por cada
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empreendimento, de acordo com suas caracteristicas e contrato estabelecido
com o hospede.

Inclui-se o art. 23-A para dispor sobre a possibilidade da crianca
ou do adolescente se hospedar na companhia de apenas um de seus genitores,
ou na companhia do seu responsavel legal, detentor de sua guarda, do
ascendente ou colateral maior, até o terceiro grau, comprovado
documentalmente o parentesco, ou de pessoa maior, expressamente autorizada
pelo pai, mae ou responsavel na forma da lei.

Alteracao dos incisos do art. 26 ¢ o desdobramento do paragrafo
unico em §§ 1° a 3°, para estabelecer maior equilibrio entre a necessidade de
obter dados e informagdes e o custo de produzi-las. Como bem se sabe, a ficha
de hospedes e o boletim de ocupagdo, em seu formato atual, afiguram-se
demasiadamente detalhistas e, a despeito disso, a precisao ¢ a veracidade dos
dados e das informagdes por seu intermédio produzidos sdo questionaveis.

Além disso, parece-nos necessario que se preservem os direitos
que todo hdspede tem a privacidade e a intimidade. E isso se demonstra ainda
mais necessario num momento em que, no pais, discutem-se os direitos
individuais ao sigilo de dados e informagdes pessoais, havendo sido aprovados
diplomas legais que versam sobre essa matéria, a exemplo da Lei Geral de
Prote¢do de Dados, o qual dispde a precedente previsao legal ou a necessidade
de se estabelecer politicas publicas com os dados pessoais, para seu
armazenamento € tratamento.

Por isso, a ideia ¢ permitir que o tema seja tratado no dmbito de
regulamento, na expectativa de que seja elaborado com apoio na Lei Geral do
Turismo, assim como nas leis que tratam de direitos individuais. Dados e
informagdes pessoais como nome ¢ CPF de hospede, se tiverem de ser
produzidos, devem ser previamente motivados em Lei ou para necessidades de
se estabelecer politicas publicas para o desenvolvimento do setor, o que se
demonstra desnecessario no ambito do setor do turismo.

Percebe-se que a utilizagdo de tais dados pessoais ¢ essencial para
as autoridades policiais e para o exercicio das fungdes do Ministério Publico
existe essa necessidade de armazenamento e tratamento dos dados pessoais de
hospedes, portanto, devem ser armazenados e tratados por estes 6rgaos que tém
interesse e necessitam desses dados para o exercicio de suas atividades. Mas,
produzidos esses dados e informagdes, ndo podera o Ministério do Turismo
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guarda-los, funcao que devera ser cumprida pelas autoridades que deles fizerem
uso.

Altera-se os §§ 8°, 9° e 10 do art. 27 para garantir que cada
fornecedor responda na medida da natureza da sua atividade (servi¢o) na cadeia
e dentro dos limites dos valores por ele recebidos ou de valores de sua
titularidade.

Devendo-se destacar que o mercado de agenciamento ¢€
organizado de forma que existem agentes de turismo que atuam em favor de
consumidores e de fornecedores intermediando operacdes de reserva e compra
e venda de passagens aéreas, reservas de hotel, pacotes turisticos etc. Sdo o elo
mais fraco da cadeia de turismo por envolver micro e pequenas empresas, que,
por exemplo, ndo tém acesso facil a financiamento, tornando-se extremamente
vulneraveis.

Altera-se o § 1° e inclui-se o § 2° ao art. 28 para de permitir que o
transporte turistico ndo deva ser realizado, necessariamente, em circuito
fechado, no qual o itinerario, o percurso ou a viagem termine sempre em seu
ponto ou local de origem ou inicio. A inclusdo do § 2° permitira, tambeém, a
possibilidade de operagcdo em circuito aberto para transportadoras turisticas, na
modalidade de fretamento, o que permitird o embarque que um 6nibus, micro-
onibus ou van, por exemplo, quando fretada para fins turisticos possa retornar
a seu destino vazio, Ou seja, o dispositivo tira a obrigatoriedade de o transporte
turistico ir e voltar com os mesmos passageiros. Hoje ¢ obrigatorio que todos
os passageiros embarcados em Brasilia para Pirenopolis, por exemplo,
retornem no mesmo Onibus. Nenhum deles pode ficar 14 no destino. E obrigado
a ir e voltar no mesmo transporte. E uma regra atual esdrixula que impede a
operacao turistica.

No §8° do art. 36, a redacao ¢ alterada para ajusta-la a revogacao
do inciso III do caput do mesmo artigo, j& mencionada acima, bem como
acrescenta-se o §7°. Entende-se que a interdicdo constitui sang¢do
demasiadamente grave, haja vista as hipoteses de descumprimento das normas
previstas nesta Lei. Além disso, outros orgdos e entidades fiscalizam os
empreendimentos turisticos, movidos pelo interesse publico em areas como a
sanitaria, razao pela qual se entende desnecessaria uma sancao de tdo grandes
consequéncias.

Adiciona-se o §8° ao art. 38 para permitir que os recursos oriundos
das multas fiquem na esfera administrativa de quem as aplicou. Assim ocorrera
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nos casos em que o MTur delegar competéncia pela fiscalizagdo aos demais
entes da Federacao.

Em vérios casos, prevé-se a aplicagdo de adverténcia e multa. Por
1sso, introduziu-se o §1° haja vista estabelecer a regra geral de que essas
sangdes possam ser aplicadas isolada ou cumulativamente. A ideia € assegurar
a proporcionalidade das sancdes em face da gravidade das irregularidades,
assim como a progressividade dessas sangdes em virtude de reincidéncia.

Alteram-se os arts. 41, 42 e 43 para guardar simetria com o art. 36.
Com relacdo ao art. 43, sugere-se a inclusdo de paragrafo Uinico pois, tratando-
se de infracao de leis ambientais ou consumeristas, o ato infracional deve ser
comunicado as autoridades competentes. Essa comunicagdo seria cumulada
com as sanc¢oes de adverténcia e multa.

Ajusta-se a redagdo do art. 44 para prever que o recolhimento de
receitas seja feito por parte dos entes delegados, considerando que, nessa
condi¢do, aplicardo multas.

O art. 5° do PL trazia alteracoes ao texto do art. 63-A da Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011, para atualizacdo da redagdo a estrutura
organizacional do governo do Presidente Jair Bolsonaro. Como hé& nova
organizagao neste governo, o texto deve ser novamente alterado por emenda.
Este artigo, nos termos que propomos, altera 0§§ 4°, 7°, 8° e inclui os §§ 9° e
10 ao art. 63 da Lei n® 12.462, de 2011. As alteragdes propostas permitirdo que
o FNAC continue atuando como Fundo Garantidor, possibilitando mais
seguranca para as companhias aéreas que contrairem financiamentos, em caso
de problemas com as instituigdes financeiras.

A medida busca amenizar o endividamento das empresas aéreas,
considerando especialmente empréstimos, passivos com fornecedores e
concessionarias e arrendamento de aeronaves, que € crescente e tem impactado
fortemente a capacidade de obtencdo de crédito no mercado. A proposta tem
por objetivo possibilitar, novamente, o beneficio concedido por meio da Lei
14.034/2020, o qual vigorou apenas para empréstimos contraidos até 31 de
dezembro de 2020 para possibilitar a utilizagao do Fundo Nacional de Aviagao
Civil (FNAC) como cobertura (lastro) a garantias prestadas pela Unido.

A previsao expressa de que os recursos do FNAC, administrados
pelo Ministério de Portos e Aeroportos (MPOR), poderdo ser utilizados como
subsidio para a aquisicdo de querosene de aviagdo (QAV) em aeroportos
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localizados na Amazdnia Legal Brasileira, na forma do regulamento, vem ao
encontro dos esfor¢os governamentais para baixar o pre¢o das passagens
aéreas, principalmente para os estados da Amazonia Legal, que sofrem com a
pouca frequéncia de voos para a regido.

Incluem-se os arts. 63-A e 63-B na Lei n° 12.462, de 2011 para
deixar expresso na lei que o Ministério do Turismo também serd responsavel
por gerir os recursos do FNAC. A proposta prevé que a gestdo de 70% dos
recursos do FNAC sejam geridos pelo MPOR, no que se refere ao inciso I do
art. 63 da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2021. Diante disso, fica facultado ao
Ministro do MPOR a delegagdo da gestao do fundo para a Secretaria Nacional
de Aviagdo Civil, que atualmente ¢ a gestora do Fundo. Propde-se, também,
que 30% dos recursos do FNAC sejam geridos pelo Ministério do Turismo,
1sso porque o texto vigente do art. 33 da Lei n°® 14.002, de 22 de maio de 2020,
alterou a redagdo do art. 63 da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, que
instituiu o FNAC, agregou o “incremento do turismo” como para aplicacao de
seus recursos, além do “desenvolvimento e fomento do setor de aviagao civil e
das infraestruturas aeroportudria e aeronautica civil”, ja previsto anteriormente.
Contudo o referido normativo restou silente em relagdo a percentagem que
deveria ser destinada para cada tipo de acdo. Diante disso, com vistas a
complementar a matéria e imprimir seguranca juridica na utilizagdo de recursos
do fundo supracitado para o incremento do turismo € que se propde esse texto.

A alteragdo do § 7° do art. 117 da Lei n° 13.097, de 19 de janeiro
de 2015, trazida no art. 6° do PL, também ¢ meritoria, pois determina as
condicionantes para a concessao de subvencao econdmica as empresas aéreas
regularmente inscritas no Programa de Desenvolvimento da Avia¢do Regional

(PDAR).

No art. 7° do PL sao feitas a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015) para adequar o nimero
de dormitdrios acessiveis em meios de hospedagem. Temos de considerar que
¢ imprescindivel termos maior acessibilidade em todos os espagos publicos e
privados, mas devemos estar conscientes que muitos estabelecimentos sdo
anteriores ao também chamado Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A questao
esta definida por regulamento, o Decreto n° 9.296, de 1° de marco de 2018
regulamenta o art. 45 da Lei n°® 13.146, de 2015. Assim, a alteragdo proposta
tem o objetivo de dar maior seguranga juridica para que o Poder Executivo
possa dispor sobre o percentual previsto no § 1° do caput do artigo em
regulamento, respeitando as especificidades de cada tipo de empreendimento,
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com vistas a conferir razoabilidade e equilibrio entre os direitos das pessoas
com deficiéncia e o funcionamento dos empreendimentos.

Fizemos questdo, também, de ouvir as varias associacoes do trade
turistico que nos trouxeram importantes sugestoes.

A Associacdo Brasileira de Cruzeiros Maritimos (CLIA Brasil)
apresentou a sugestdao do acréscimo ao pardgrafo Unico ao art. 1° da Lei n°
7.064, de 6 de dezembro de 1982, que dispde sobre a situacao de trabalhadores
contratados ou transferidos para prestar servigos no exterior, também excluindo
dos tripulantes de cruzeiros aquaviarios em aguas jurisdicionais nacionais e
internacionais. E justa a emenda, até mesmo porque esses trabalhadores sdo
regulados pela Convencdo do Trabalho Maritimo de 2006 (MLC), da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), promulgada pelo Decreto n°
10.671, de 9 de abril de 2021 — ou seja, durante a tramitacao desta proposicao
no Senado Federal. Incorporamos essa sugestdo como art. 1° do PL, em
substituicao ao antigo art. 1°, que seria suprimido por motivos acima expostos.
Essa alteracdo tem o objetivo de estabelecer que os trabalhadores contratados
para prestarem servigos em navios de bandeira estrangeira, em aguas nacionais
e internacionais, regulado por tratado internacional ratificado pelo Brasil, que
os regule ou indique regra de regéncia propria, na forma do art. 178 da
Constituicao Federal, ndo sejam regidos pelo regime da lei supracitada.

Conquanto o Poder Judicidrio brasileiro tenha o entendimento de
que as Convengoes Internacionais prevalecem sobre normas legais internas, hé
decisdes que entendem pela aplicagdo da Consolidagdo das Leis Trabalhistas
(CLT) quando se observam as hipdteses citadas. Essas decisdes t€m como base
a Lei n® 7.064, de 1982. Nada obstante, tais entendimentos tém gerado
significantes prejuizos as entidades representativas do setor, bem como
inseguranca juridica as armadoras que operam cruzeiros internacionais.

A alteragdo proposta, portanto, tem o objetivo de harmonizar o
arcabougo legislativo nacional as praticas internacionais internalizadas pelo
Brasil.

O Sindicato Integrado de Parques e Atracdoes Turisticas
(SINDEPAT) apresentou duas sugestoes. A primeira altera o inciso V do caput
do art. 21 da LGT, dando uma defini¢ao mais ampla a parques tematicos. Essa
alteragdo implica na revogacao do inciso I1I do atual paragrafo inico do mesmo
artigo, pois, com a nova defini¢do, “parques tematicos aquaticos e
empreendimentos dotados de equipamentos de entretenimento e lazer” passam
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a ser prestadores de servicos turisticos, ndo mais diferenciados dos demais
“parques tematicos”. Ainda, leva a retirada da expressao “atracoes turisticas”
do inciso VIII do mesmo paragrafo tinico. A segunda altera o texto do caput do
art. 31, aprimorando o texto trazido originalmente pelo PL, definindo os
parques tematicos como ‘“os estabelecimentos considerados de interesse e
capazes de induzir fluxo turistico, que exercem a prestacdo de servigos e
atividades de entretenimento, de lazer, de diversao, de apoio, de suporte ao
turista e de alimentacdo, mediante cobranca de ingresso e dos referidos
servigos, venda de produtos e servigos aos turistas, implantados em um unico
espago ambientado tematicamente”. Também, acrescenta o § 2°, que deixa
claro que, entre os parques tematicos, estdo “os parques aquaticos, 0s parques
naturais, de diversdo, espacos voltados ao bem-estar animal que tenham
visitagdo publica, atra¢des turisticas e empreendimentos” com suas
caracteristicas.

A Associagdo Brasileira das Agéncias de Viagens (ABAV), a
Associagdo Brasileira de Agéncias de Viagens Corporativas (ABRACORP), a
Associagdo Brasileira das Operadoras de Turismo (BRAZTOA), a CLIA Brasil
e a Camara Brasileira de Economia Digital (camara-e.net) € o Ministério do
Turismo também apresentaram relevantes sugestdes que acatamos. Pelas
profundas alteragdes no texto original da proposi¢do, optamos por apresentar
um Substitutivo, incorporando as sugestdes e o espirito original do projeto.

As alteragoes dos §§ 2°, 3°, 4°, 7°, 8°, 9° do art. 27 da LGT, nos
termos do art. 4° do PL, aprimoram e trazem clareza e precisao aos dispositivos.
A sugestao do acréscimo de um novo § 10 ao texto das mudancas trazidas no
mesmo dispositivo € necessaria para dar clareza e seguranca juridica a todo o
setor de agenciamento de viagens nos casos de chargeback ilegal, isto ¢, a
contestacdo de pagamentos ja realizados e pedidos o estorno, em especial nos
casos de compras fraudulentas. O §11 complementa o disposto no novo §10.

E relevante, também, a supressdo das revogacdes de dispositivos
da Lei n° 12.974, de 15 de maio de 2014, que dispde sobre as atividades das
Agéncias de Turismo, que nao ¢ incongruente com a Lei Geral do Turismo, por
ser uma lei especifica, entre outras coisas, deixa clara as atividades das
“operadoras de turismo”, que diferem das atividades das agéncias de viagens.
Ressalte-se que a lei € posterior a LGT e sempre conviveram de forma conjunta
e sem conflitos, por terem objetivos diversos.

Também, adequamos o art. 13-A acrescido pelo PL, que substitui
a ainda vigente Lei n® 6.513, de 20 de dezembro de 1987, que dispde sobre a
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criagio de Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico; sobre o
Inventario com finalidades turisticas dos bens de valor cultural e natural;
acrescenta inciso ao art. 2° da Lei n° 4.132, de 10 de setembro de 1962; altera
a redacdo e acrescenta dispositivo a Lei n°® 4.717, de 29 de junho de 1965; e da
outras providéncias. A Lei € revogada pelo PL n° 1.829, de 2019, por nunca ter
entrado em vigor de fato. As mudangas que propomos ao texto visam instituir
o Mapa do Turismo Brasileiro na Legislacio. O Mapa ja existe, mas ¢
disciplinado por ato infralegal, o que, por muitas vezes, dificulta o
cumprimento do seu papel. O intuito ¢ ratificar esse instrumento, por meio de
Lei Federal, de modo a potencializar o modelo de gestdo regionalizado e
descentralizado adotado pelo Ministério do Turismo desde 2004.

Com essas alteracdes, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo estabelecer Areas Especiais de Interesse Turistico nos
limites do seu territorio e promover o desenvolvimento desses lugares por meio
da atracdao de investimentos e parceiros privados.

Também propusemos alteracao ao art. 5° da Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, de modo que as companhias aéreas possam reter parte do
valor arrecadado da tarifa de embarque a fim de cobrir custos administrativos.
Atualmente, o montante ¢ repassado integralmente aos operadores dos
aerddromos, na forma prevista na Resolugdao n°® 432, de 19 de junho de 2017,
da Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC).

Na Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, acrescentamos
paragrafo Uinico ao art. 246 para prever que as normas da Convencdo de
Montreal também serdo aplicaveis para a responsabilidade civil no transporte
aéreo. Nos arts. 5° e 6° desta Lei, alteramos a palavra combate por
enfrentamento a exploragdo sexual, pois o uso da terminologia “combate” para
as acdes de empreendidas pelo setor de turismo vem sendo discutido
tecnicamente no Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
e chegou-se a conclusdo de que a acdo de combater o abuso e a exploracao
sexual de criancas ¢ adolescentes na atividade turistica deve caber as
autoridades de policia. Ao setor de turismo deve competir o empreender acoes
que possibilitem o enfrentamento desse crime. No art. 8°, incluimos o inciso VI
que esclarece que as prefeituras e governos estaduais e distritais que atuam no
desenvolvimento do turismo também podem fazer parte do Sistema. A redagdo
atual permite apenas que “6rgaos estaduais de turismo” participem. Isso pode
limitar, inclusive, o repasse de recursos para outros 6rgaos de uma prefeitura,
por exemplo, como uma secretaria de infraestrutura turistica. Dessa forma a
redacdo fica mais abrangente e evita possiveis interpretagdes restritivas.
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Ademais, trouxemos para os incisos do caput a lista dos entes elencados no §
1°, tornando-os membros efetivos do Sistema Nacional de Turismo,
considerando que, na pratica ja o sdo.

Ainda sobre a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, alteramos
o art. 20 de modo a descentralizar a alocacao de recursos do Fundo Geral de
Turismo (Novo Fungetur). O Substitutivo dispde que os recursos de emendas
parlamentares a serem aportados no Novo Fungetur possam ser utilizados para
descentralizacao aos fundos da esfera estadual, municipal e do Distrito Federal
para execucao de agdes relacionadas ao desenvolvimento do turismo.

Em relagdo a boa técnica legislativa e a redagdo geral do projeto,
observamos que, para que cumpra perfeitamente os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao,
aredacgdo, a alteragdo e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a
consolidacdo dos atos normativos que menciona, alguns ajustes sdo
necessarios. Além das ja citadas, deve ser corrigida a ementa e a clausula de
revogacgdo, a fim de ficarem conforme os ajustes que propomos.

A Emenda n° 1-CCJ, do Senador Weverton, que pretende incluir
na proposi¢ao autorizagdo para a transferéncia de empregados da Infraero, nas
hipoteses de extingdo, privatizacdo, redugdo de quadro ou insuficiéncia
financeira, para a administracdo publica direta e indireta, mantido o regime
juridico, na forma de regulamentagdao do Poder Executivo federal. Devido a
op¢ao que tomamos de mantermos no PL somente assuntos diretamente
relacionados ao turismo, nao a acatamos.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela rejeicdo da Emenda n® 1-CClJ e pela
aprovacio do PL n° 1.829, de 2019, na forma do seguinte Substitutivo:
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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVA)
(Ao PL n° 1.829, de 2019)

PROJETO DE LEI N° 1.829, DE 2019

Promove a modernizacdo do turismo mediante a
alteracdo das Leis n° 7.064, de 6 de dezembro
de 1982, 7.565, de 19 de dezembro de 1986, 11.771,
de 17 de setembro de 2008, 12.462, de 4 de agosto
de 2011, 12.833, de 20 de junho de 2013, 12.974, de
15 de maio de 2014 e n°® 13.097, de 19 de janeiro de
2015; e revoga o Decreto-Lei n° 1.439, de 30 de
dezembro de 1975 (Lei de Incentivos Fiscais ao
Turismo), e a Lei n°6.513, de 20 de dezembro
de 1977 (Lei das Areas Especiais e de Locais de
Interesse Turistico).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 7.064, de 6 de dezembro de 1982, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

Pardgrafo unico. Fica excluido do regime desta Lei:

I — o empregado designado para prestar servicos de natureza
transitoria, por periodo nao superior a 90 (noventa) dias, desde que:

a) tenha ciéncia expressa dessa transitoriedade; e

b) receba, além da passagem de ida e volta, didrias durante o
periodo de trabalho no exterior, as quais, seja qual for o respectivo
valor, ndo terdo natureza salarial; e
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I — os tripulantes de cruzeiros aquaviarios em aguas
jurisdicionais nacionais e internacionais, que sdo regulados pela
Convengdo do Trabalho Maritimo de 2006 — MLC, da Organizagdo
Internacional do Trabalho — OIT, promulgada pelo Decreto n® 10.671,
de 9 de abril de 2021.” (NR)

Art. 2° A Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 26. O sistema aeroportudrio ¢ constituido pelo conjunto de
aer6dromos brasileiros, nos quais estao incluidos:

I - as pistas de pouso;

IT - as pistas de taxi;

IIT - o patio de estacionamento de aeronave;
IV - o terminal de carga; e

V - o terminal de passageiros e suas facilidades.

“Art. 246. A responsabilidade por danos ocorridos durante a
execucdo do contrato de transporte de servigo aéreo serd determinada
de acordo com o disposto neste Titulo.

Paragrafo unico. A responsabilidade civil no transporte aéreo
internacional rege-se pelas normas previstas em tratados internacionais
de que a Republica Federativa do Brasil seja parte, especialmente a
Convengao de Montreal, aprovada no Brasil pelo Decreto n® 5.910, de
27 de setembro de 2006.” (NR)

“Art. 251-B. E vedada a concessdo de indenizagdo por dano
moral com carater presumido ou punitivo ou que de qualquer forma nao
tenha por objetivo compensar um dano comprovado.”

Art. 3° O art. 5°da Lein® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:
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§ 2° Respondem as entidades responsaveis pela administragcao dos
aeroportos pelos custos relativos a arrecadagdo e repasse das tarifas
aeroportuarias.

§ 3° Caso as empresas aéreas realizem a arrecadagao de quaisquer
tarifas aeroportudrias, em beneficio dos operadores de aerdédromo,
ficam autorizadas a reter os custos administrativos e financeiros desta
operagdo sobre os valores arrecadados, a titulo de reembolso de
despesas.

§ 4° O valor a ser repassado aos operadores aeroportuarios na
ocasido do embarque do passageiro sera o mesmo arrecadado pela
empresa de transporte aéreo, vigente na data da compra do bilhete,
descontados os custos administrativos a que se referem os § § 2° 3°.”
(NR)

Art.4° A Lein®11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas sobre a Politica Nacional de
Turismo, define as atribuigdes do Governo Federal quanto ao
planejamento, ao desenvolvimento e ao estimulo ao setor turistico e
disciplina a prestacao de servigos turisticos e o cadastro, a qualificagao
e a fiscalizagdo dos prestadores de servigos turisticos.” (NR)

“Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se turismo o fendmeno
social, cultural e econdmico que envolve as atividades realizadas por
pessoas fisicas durante viagens e estadas em lugares diferentes do seu
entorno habitual, por um periodo inferior a 1 (um) ano, com finalidade
de lazer, negodcios, comparecimento a eventos, entre outros.

Il - contribuir para a redu¢do das disparidades sociais e
econdmicas de ordem regional e promover a inclusdo social por meio
do crescimento da oferta de trabalho e da melhor distribuicao de renda;
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VI - promover, descentralizar e regionalizar o turismo, para
estimular os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a planejar,
ordenar e monitorar, em seus territorios, as atividades turisticas, de
forma sustentavel e segura, inclusive entre si, com o envolvimento e a
participagdo das comunidades beneficiadas pela atividade economica;

VII - estimular a implantagdo de empreendimentos destinados as
atividades de expressdo cultural, de animagdo turistica, de
entretenimento, de lazer e de outros atrativos com capacidade de
retengdo e prolongamento do tempo de permanéncia dos turistas nessas
localidades;

IX - estimular a participagdo e o envolvimento das comunidades
e populagdes tradicionais no desenvolvimento sustentdvel da atividade
turistica, para promover a melhoria da sua qualidade de vida e a
preservacao da sua identidade cultural;

X - apoiar a prevengao e o enfrentamento a exploragao sexual de
criangas ¢ adolescentes e a outros abusos que afetem a dignidade
humana no turismo brasileiro, respeitadas as competéncias dos diversos
6rgdos governamentais envolvidos

XVI - estimular a integragdo do setor privado como agente
complementar de financiamento para investimento em infraestrutura,
promogao, qualificagdo e prestacdo de servigos publicos necessarios ao
desenvolvimento do turismo;

XVII - propiciar a competitividade, a melhoria do ambiente de
negdcios, a inovagao, a desburocratizacao, a qualidade, a eficiéncia e a
seguranga na prestacdo dos servigos, bem como incentivar a
originalidade e o aumento da produtividade dos agentes publicos e dos
empreendedores turisticos privados;

XVIII - estabelecer padroes e normas de qualidade, de eficiéncia
e de seguranga na prestacao de servigos turisticos;

XIX - promover a formagao, o aperfeigoamento, a qualificacao e
a capacitagdo de recursos humanos para o setor do turismo e a
implementagdo de politicas que viabilizem a colocagdo profissional no
mercado de trabalho;

XX - implementar a producao, a sistematizac¢ao, a padronizacao
¢ o intercambio de dados estatisticos e de informacdes relativas as
atividades e aos empreendimentos turisticos instalados no Pais, a serem
utilizados em analises feitas pelas universidades e pelos institutos de
pesquisa publicos e privados, com vistas a melhoria da qualidade e da
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credibilidade dos relatorios estatisticos sobre o setor turistico brasileiro;
e

XXI - incentivar a pesquisa ¢ a produgdo cientifica relacionadas
ao turismo.

........................................................................................ » (NR)

V - a incorporacao de segmentos especiais de demanda nacional
e internacional, notadamente os de pessoas idosas, de jovens e de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, por meio de
iniciativas destinadas ao incremento e a diversificagdo da demanda
turistica;

VIII - o estimulo ao turismo responsavel, como forma de orientar
a atuacao do setor turistico, com base nos principios de sustentabilidade
ambiental, sociocultural, econdmica e politico-institucional;

X - a divulgagdo de informacgdes a sociedade e ao cidadao sobre
a importancia econdmica e social do turismo;

XI - a elaboracao de estudos e pesquisas que auxiliem gestores
dos setores publico e privado do turismo;

XII - a coleta e a disponibilizagdo ao turista e aos prestadores de
servigos turisticos de informagdes sistematizadas sobre os produtos e
destinos turisticos do Pais;

XIII - o turismo social, como forma de conduzir e praticar a
atividade turistica, com vistas a promover a igualdade de
oportunidades, sem discriminagdo, acessivel a todos, de maneira
solidaria, em condigdes de respeito e sob os principios da
sustentabilidade e da ética;

XIV - o fortalecimento do modelo de gestao descentralizada e da
regionaliza¢@o do turismo;

XV - a produgdo associada ao turismo e ao turismo de base local,
como estratégia de diversificacdo da oferta turistica, com vistas a
inclusdo social e a geracao de trabalho e renda;

XVI - as agdes relacionadas ao enfrentamento, ao abuso e a
exploracao sexual de criangas e adolescentes na atividade turistica;

XVII - a segmentagdo do turismo, como forma de organizar a
atividade para fins de planejamento, gestao e mercado, considerados os
segmentos turisticos com base nos elementos de identidade da oferta e
das caracteristicas da demanda;
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XVIII - a elaboragdao e a implementacdo de estratégias para
defini¢do de mercados para o posicionamento dos produtos e dos
destinos turisticos brasileiros;

XIX - o apoio a identificacdo e a criagao de produtos turisticos
competitivos nas regides turisticas brasileiras;

XX - o apoio a parcerias publico-privadas para o
desenvolvimento da atividade turistica e a realizagdo dessas parcerias;

XXI - a melhoria do ambiente de negocios para facilitar e
impulsionar a atracdo de investimentos, a geracdo de emprego ¢ a
melhor distribui¢ao de renda nas regides turisticas do Pais;

XXII - a formulagao de diretrizes e de estratégias para estimular
a atragdo de investimentos privados internos e externos para as regioes
turisticas;

XXIII - a inovagdo e a competitividade de produtos turisticos
brasileiros; e

XXIV - a qualificagdo de profissionais e de prestadores de
servigos turisticos.

“Art. 7° O Ministério do Turismo, em parceria com outros 6rgaos
e entidades integrantes da administragdo publica, publicara,
anualmente, relatorios, estatisticas e balangos consolidados sobre:

I - caracterizagao e dimensionamento do turismo receptivo e
emissivo, internacional e doméstico;

IT - Agéncia Brasileira de Promogao Internacional do Turismo
(Embratur);

III - Conselho Nacional de Turismo;

IV - Forum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de
Turismo;

V - Associagdo Nacional dos Secretarios e Dirigentes Municipais
de Turismo;

VI - os 6rgdos da administragdo publica estaduais, distritais e
municipais, que atuem no desenvolvimento do turismo;

VII - os foruns e os conselhos estaduais, distritais € municipais de
turismo;
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VIII - as instancias de governanga macrorregionais e regionais de
turismo; e

IX - as entidades de representacdo nacional dos Municipios
relacionadas com o turismo.

....................................................................................... » (NR)

IV - promover a melhoria continua da qualidade dos servigos
turisticos prestados no Pais.

Pardgrafo Unico. ..........ccccoeeeveeeieeciieiieeieesie e

II - promover, orientar e estimular a realiza¢do de levantamentos
necessarios ao diagnostico da oferta turistica nacional, ao estudo de
demanda turistica e ao marketing turistico, nacional e internacional,
com o objetivo de estabelecer parametros que orientem a elaboracao e
a execugao do PNT;

V - promover e apoiar o intercambio com entidades nacionais e
internacionais relacionadas direta ou indiretamente ao turismo;

VIII - implantar sinalizacdo turistica informativa, educativa,
interativa, acessivel a pessoas com deficiéncia e, quando necessario,
restritiva, com tradugdo em lingua estrangeira e com comunicacao
visual padronizada nacionalmente, observados os indicadores

utilizados pela Organizagdo Mundial do Turismo e o regulamento.”
(NR)

Il - o incremento ao turismo pela promog¢dao e pelo
desenvolvimento do transporte aéreo doméstico e internacional, pela
implantagdo de infraestrutura aeroportuaria adequada as regides
turisticas e pela aplica¢do de tarifas aeroportudrias que estimulem o
desenvolvimento do turismo;

VI - o levantamento de informagdes quanto a procedéncia, a
nacionalidade, a faixa etdria, ao motivo da viagem e a permanéncia
estimada no Pais dos turistas estrangeiros, entre outras;
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VIII - a formacdo, a capacitagdo profissional, a qualificacdo, o
treinamento e o aperfeicoamento de mao de obra para o setor turistico
¢ a sua colocagao no mercado de trabalho;

IX - o aproveitamento turistico de feiras, exposigdes de negdcios,
congressos, simposios e eventos culturais apoiados por Orgaos
governamentais e realizados para a divulgacdo do pais como destino
turistico;

........................................................................................ » (NR)

“Art. 12. O Ministério do Turismo podera dirigir-se a outros
6rgios da administracdo publica federal, com vistas a obter apoio
técnico e financeiro para as iniciativas, os planos e os projetos que
visem ao fomento das empresas que exer¢am atividade econdOmica
relacionada a cadeia produtiva do turismo, com énfase nas
microempresas e nas empresas de pequeno porte.” (NR)

“Art. 13-A. Fica instituido o Mapa do Turismo Brasileiro como
instrumento para facilitar o alcance dos objetivos da Politica e do
Sistema Nacional de Turismo.

§ 1° O Mapa do Turismo Brasileiro ¢ a base territorial para o
desenvolvimento das politicas publicas setoriais e locais de turismo,
com foco na gestdo, estruturagdo, qualificagdo, promogdo e apoio a
comercializagdo do turismo brasileiro, de forma regionalizada e
descentralizada.

§ 2° O Mapa do Turismo Brasileiro sera organizado por regioes
turisticas, compostas por municipios que devem possuir caracteristicas
similares e/ou complementares, tais como identidade historica, cultural,
econdOmica e/ou geografica.

§ 3° Os municipios de uma regido turistica s3o aqueles que
dispdem de atrativos turisticos e que recebem fluxos de turistas em seus
territérios ou aqueles fornecedores de mao de obra, servigos,
equipamentos e produtos associados ao turismo e poderdo ser
categorizados pelo Ministério do Turismo como:

I - Municipio Turistico - ¢ aquele que déa identidade a regido,
concentra o maior fluxo de turistas e detém os principais atrativos e
servicos turisticos em relacdo aos municipios circunvizinhos;

IT - Municipio com Oferta Turistica Complementar - ¢ aquele que
possui atrativos e servigos turisticos que complementam a oferta € o
fluxo de turistas dos Municipios Turisticos da regido;

IIT - Municipio de Apoio ao Turismo - € aquele que ndo ha fluxo
de turistas ou possui fluxo de turistas pouco expressivo, mas que se
beneficia da atividade turistica, fornecendo mao de obra, servigos e
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produtos associados ao turismo aos municipios turisticos e/ou aos
municipios com oferta turistica complementar.

§ 4° Uma regido turistica pode contemplar um ou mais municipios
da mesma categoria.

§ 5° Os municipios de uma regido turistica devem ser limitrofes
ou proximos uns aos outros, com interligacdes modais fluidas.

§ 5° Uma regido turistica podera ser composta por apenas um
municipio, desde que seja capital de estado ou area metropolitana
oficializada por legislagdo local.

§ 6° O Distrito Federal podera ser compreendido como uma
regido turistica ou podera compor regides turisticas agrupando uma ou
mais Regides Administrativas - RA.

§ 7° O Ministério do Turismo definira os critérios a serem
utilizados na identificacdo das regides turisticas e a metodologia de
categorizagdo dos municipios que comporao as regides ¢ o Mapa do
Turismo Brasileiro, com o apoio dos 6rgaos oficiais de turismo dos
estados e do Distrito Federal.

§ 8° Os municipios e as regides turisticas que fazem parte do
Mapa do Turismo Brasileiro deverdo ser os beneficidrios dos recursos
publicos para o desenvolvimento do turismo.

§ 9° O Poder Executivo estadual, distrital ou municipal, nos
limites de seu territorio, € no ambito do Mapa do Turismo Brasileiro,
promovera a criagdo de Areas Especiais de Interesse Turistico (AEIT)
por meio de regulamento proprio, que sao territdrios que serao
considerados prioritarios para facilitar a atracdo de investimentos e
realizar parcerias com o setor privado.

§ 10. Regulamento federal do Ministério do Turismo dispora
sobre a delimitacao e outros requisitos necessarios a criagdo das AEIT
em ambito federal, nos territorios de dominio ou competéncia da
Unido.” (NR)

“Art. 14. O Ministério do Turismo, diretamente ou por
intermédio da Embratur, poderd utilizar, mediante delega¢ao ou
convénio, os servicos das representacdes diplomaticas, economicas e
culturais do Brasil no exterior para a execu¢dao de suas tarefas de
captagdo de turistas, eventos e investidores internacionais para o Pais e
de apoio a promocao e a divulgagao de informacodes turisticas nacionais,
com vistas na formacdo de uma rede de promogdo internacional do
produto turistico brasileiro, intercambio tecnoldgico com instituigoes
estrangeiras e a prestacdo de assisténcia turistica aos que dela
necessitarem.” (NR)
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“Art. 14-A. O Ministério do Turismo e a Embratur poderdo
realizar, observadas as respectivas competéncias, em parceria com
institui¢cdes privadas, nacionais ou internacionais, agdes de marketing
destinadas a promoc¢ao do Pais como destino turistico, com
compartilhamento dos custos.”

“Art. 14-B. O Ministério do Turismo, no ambito das agdes de
qualificacdo para o setor de turismo, buscara com as instituicdes
publicas e privadas:

I - promover ac¢des de formacao, qualificagdo e aperfeigoamento
profissional;

IT - associar a integracdo das ag¢des de qualificagdo profissional
com a educagdo bésica de jovens e adultos;

III - articular a inser¢@o do tema turismo na educagao basica;

IV - identificar e propor a revisao de ocupagdes do setor de
turismo;

V - incentivar a insercdo e a progressao profissional dos
qualificados no mercado de trabalho; e

VI - incentivar e difundir o turismo civico, como experiéncia
complementar ao ensino de sala de aula.

Paragrafo unico. Os espagos e 0rgdos publicos tidos como
atrativos turisticos culturais e naturais brasileiros, principalmente
aqueles que possuem acervos culturais, artisticos, paisagistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico, devem garantir a
visitagao publica, principalmente de estudantes, para fins de realizacao
de turismo civico, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério
do Turismo.”

CATE 0. oo

I - da lei or¢amentaria anual alocado ao Ministério do Turismo;
............................................................................................. ”(NR)
CATE20. oo et

§ 1° A operacionalizacdo do Novo Fungetur podera ser realizada
por meio de:

a) agentes financeiros credenciados; e

b) descentralizagdes nao-reembolsaveis para municipios, estados
e Distrito Federal, inclusive para fundos desses entes, nos casos de
recursos oriundos de emendas parlamentares, com vistas a execugado de
acoes relacionadas a planos, projetos e acdes para o desenvolvimento
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do turismo aprovados pelo Ministério do Turismo, na forma
estabelecida em regulamento.

............................................................................................ » (NR)

“Art. 21. Consideram-se prestadores de servicos turisticos, para
os fins desta Lei, as sociedades empresarias, as sociedades simples, os
empresarios individuais, os microempreendedores individuais, as
empresas individuais de responsabilidade limitada, os servigos sociais
autdbnomos e as associagdes privadas de turismo que prestem servigos
turisticos remunerados e que exercam as seguintes atividades
econOmicas relacionadas a cadeia produtiva do turismo:

V - parques tematicos, parques aquaticos, parques de diversoes,
atragdes e empreendimentos turisticos dotados de equipamentos de
entretenimento e lazer.

§ 1° Poderao ser cadastrados no Ministério do Turismo, atendidas
as condigdes proprias, os seguintes prestadores de servigos turisticos:

III - parques naturais, parques urbanos e espagos voltados ao bem-
estar animal que tenham visita¢ao publica;

VI - organizadores, promotores e prestadores de servicos de
infraestrutura e de loca¢ao de equipamentos, fornecedores de produtos
e servigos relacionados com o turismo e montadoras de feiras de
negocios, exposi¢des e eventos;

§ 2° Para efeito do caput deste artigo e de seu § 1°, a relagdo de
atividades podera ser ampliada, prevendo novas hipoteses de
cadastramento, desde que seja de interesse turistico e estabelecidas por
meio de regulamento, editado pelo Ministro de Estado do Turismo.

§ 3° Aos servigos sociais autonomos que prestem Servigos
turisticos sera permitida a inclusao no cadastro do Ministério do
Turismo para prestagdo de servigos turisticos, tais como de
hospedagem, locagdo de veiculos e agenciamento turistico.

§ 4° Os produtores rurais ou agricultores familiares, desde que
prestem servigos turisticos, nos termos do caput desse artigo ou de seu
§ 1°, poderdo cadastrar-se no Ministério do Turismo, mesmo que o
facam na condigdo de pessoa fisica.” (NR)
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“Art. 21-A. S3o considerados profissionais de turismo aqueles
ligados a cadeia produtiva do turismo, conforme legislacao especifica.”

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica aos servicos de
transporte aéreo e de transporte individual remunerado de passageiros.

§ 6° Os prestadores de servigos turisticos listados no art. 21 desta
Lei, quando divulgados por meio de agenciamento turistico prestado
por meio da internet e de plataformas digitais, deverao estar cadastrados
no Ministério do Turismo, sob pena de responsabilizacao prépria e dos
referidos canais de divulgagdo, nos termos da legislagdo vigente.” (NR)

“Art. 23. Consideram-se meios de hospedagem os
empreendimentos ou estabelecimentos destinados a prestar servigos de
alojamento temporario, ofertados em unidades de frequéncia individual
ou coletiva de uso exclusivo de hospede, bem como outros servicos
necessarios aos usudrios, denominados servigos de hospedagem,
mediante instrumento contratual, tacito ou expresso, € cobranga de
didria.

§ 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica aos empreendimentos
imobiliarios organizados sob forma de condominio com instalagdes e
servigos de hotelaria a disposicdo dos moradores, cujos proprietarios
disponibilizem as unidades exclusivamente para uso residencial proprio
ou por terceiros, conforme legislacao especifica.

§ 6° O disposto no § 4° do caput deste artigo serd regulamentado
pelo Ministério do Turismo, para dispor sobre os procedimentos
operacionais minimos, relacionados a entrada e saida do hospede,
considerando o tempo necessario para arrumagdo € higienizacao do
ambiente da unidade habitacional.” (NR)

“Art. 23-A. A crianga ou adolescente podera ser hospedado na
companhia de apenas um de seus genitores, na companhia do seu
responsavel legal, detentor de sua guarda, do ascendente ou colateral
maior, até o terceiro grau, comprovado documentalmente o parentesco,
ou de pessoa maior, expressamente autorizada pelo pai, mae ou
responsavel, na forma da lei.”
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I - o perfil dos hdospedes recebidos; e

IT - o registro quantitativo de hdspedes, inclusive as taxas de
ocupagdo e de permanéncia e o nimero médio de hdspedes por unidade
habitacional.

§1° Para os fins deste artigo, os meios de hospedagem fornecerao
os dados determinados em regulamento, observadas as normas que
protegem os direitos a privacidade e a intimidade do hospede.

§ 2° Para os fins deste artigo, compete ao Ministério do Turismo
estabelecer a periodicidade e os dados de interesse ptblico que os Meios
de Hospedagens fornecerao.

§ 3° Havendo a intermediagdo dos servi¢os de hospedagem, o
intermediario fica sujeito a fornecer os mesmos dados requeridos dos
meios de hospedagem, nos termos do regulamento.” (NR)

“Art. 27. Considera-se agéncia de turismo a pessoa juridica que
exerce a atividade econdmica de intermediagdo remunerada entre
prestadores, consumidores e usuarios de servigos turisticos ou que
fornece diretamente esses servigos.

§ 1° A intermediacdo de que trata este artigo abrange o
agenciamento, o assessoramento, o planejamento, a organizagdo, a
promocgao, a contratagdo e¢ a operacdo dos servi¢os intermediados,
isolados ou conjugados, individuais ou coletivos, inclusive os
fretamentos e os bloqueios, totais ou parciais, de meios de transporte,
de hospedagem, de cruzeiros aquaviarios e afins.
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§ 2° O prego dos servigos das agéncias de turismo ¢ a soma do
valor bruto das comissdes recebidas dos prestadores dos servigos
turisticos ou dos consumidores ¢ contratantes dos servigos
intermediados, acrescidos de valor agregado ao prego de custo desses
servigos, se houver facultada a agéncia de turismo a cobranga de taxa
de servigo do consumidor pelos servigos prestados.

IT - acomodagdes e outros servigos em meios de hospedagem;
III - programas educacionais e de aprimoramento profissional;
IV - locagao de veiculos;

V - obtencdo ou venda de ingressos para espetaculos publicos,
artisticos, esportivos, culturais e outras manifestagdes publicas; e

VI - cruzeiros aquaviarios.

IV - (revogado);
V - (revogado);

§ 7° As agéncias de turismo que operam diretamente com frota
propria e empresas de transporte turistico de superficie deverao atender
aos requisitos especificos exigidos exclusivamente pela legislagao
federal para o transporte de superficie turistico, cujo termos
prevalecerao sobre quaisquer regras estaduais, municipais e Distrital
sobre 0 mesmo tema.

§ 8° Os valores das multas, das penalidades ou de outras taxas
cobradas pelas agéncias de turismo a titulo de clausula penal, no caso
de pedidos de alteracdo ou de cancelamento dos servigos por elas
reservados e confirmados, ndo poderdo exceder o valor total desses
Servigos.

§ 9° A agéncia de turismo responde objetiva e solidariamente
pelos danos causados pelos servigos de intermediacao que prestar.

§ 10. A responsabilidade solidaria da agéncia de turismo, de que
trata o § 9° do caput, nao se aplica nas hipoteses de:

I - faléncia do fornecedor dos servigos intermediados pela
agéncia; e

II - culpa exclusiva do fornecedor dos servigos a agéncia.
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§ 11. Nas hipoteses previstas nos incisos I a I do § 10 do caput
deste artigo, cabe a agéncia de turismo assistir o consumidor na
interlocugdo junto aos fornecedores de servicos por ela intermediados.

§ 12. Para os efeitos legais e regulamentares, os cruzeiros
aquaviarios sdo classificados nas seguintes categorias:

I - de cabotagem: realizado inteiramente em 4guas jurisdicionais
brasileiras; e

IT - internacional: realizado em dguas jurisdicionais brasileiras e
estrangeiras.

§ 13. Para os efeitos legais, quanto aos cruzeiros aquaviarios,
considera-se:

I - embarque: o inicio da viagem de passageiros;
IT - escala: as paradas programadas para visitas locais;
III - transito: a saida e a entrada de passageiros durante escalas; e

IV - desembarque: o término da viagem de passageiros.” (NR)

“Art. 28. Consideram-se transportadoras turisticas as pessoas
juridicas que exercem atividade econdmica de prestagdo de servigos de
transporte turistico de superficie, caracterizado pelo deslocamento de
pessoas em veiculos e embarcagdes por vias terrestres e aquaticas,
compreendidas as seguintes modalidades:

§ 1° As modalidades previstas nos incisos do caput, sob a forma
de fretamento turistico, serdo realizadas sem prejuizo de prévia
autorizagdo ou licenca e de concomitante fiscalizacao, nos termos de
legislacdo especifica, por parte do correspondente 6rgdo ou entidade
responsavel, em nivel local ou nacional, pela regulagdo das atividades
de transporte.

§ 2° A origem e o destino de itinerarios e percursos das empresas
de transporte turistico de superficie serdo estabelecidos em contrato,
facultando-se o transporte de retorno do passageiro ao local de origem
da viagem.

§ 3° E facultado aos guias de turismo utilizar e conduzir veiculos
proprios na exploracao da atividade de que trata este artigo, na condigao
de pessoa fisica enquadrada como empresario individual ou profissional
liberal ou na condicdo de titular de uma empresa individual de
responsabilidade limitada.” (NR)

“Art. 29. O Ministério do Turismo, ouvidos os demais 6rgaos
competentes sobre a matéria, fixara os padrdes para a identificagdo
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oficial a ser usada na parte externa dos veiculos terrestres e das
embarcagoes.

I - (revogado);
IT - (revogado).” (NR)

“Art. 30. Consideram-se organizadoras de eventos as pessoas
juridicas que exercem atividade econdmica de prestacdo de servigos de
gestdo, de planejamento, de organizagdo, de promogdo, de
coordenagdo, de operacionalizagcdo, de producao e¢ de assessoria de
eventos.

§ 1° As organizadoras de eventos poderdo prestar servigos nas
categorias de organizacdo de feiras de negocios, de exposicdes, de
congressos, de convencdes e de congéneres de carater comercial,
técnico-cientifico, esportivo, cultural, promocional e social, de
interesse profissional, associativo e institucional.

§ 2° O preco do servi¢o das organizadoras de evento ¢ a taxa de
intermediagdo remunerada entre clientes e prestadores de infraestrutura
de apoio a eventos.” (NR)

“Art. 31. Consideram-se parques tematicos, parques aquaticos,
parques de diversoes, atracdes e empreendimentos turisticos dotados de
equipamentos de entretenimento e lazer, os estabelecimentos
considerados de interesse e capazes de induzir fluxo turistico, que
exercem a prestacdo de servigos e atividades de entretenimento, de
lazer, de diversdo, de apoio, de suporte ao turista e de alimentacdo,
mediante cobranga de ingresso ¢ dos referidos servigos, venda de
produtos e servigos aos turistas, implantados em um tnico espaco.

§ 1° Os empreendimentos que de que trata o caput deverao estar
implantados em local fixo e de forma permanente.

§ 2° Os parques naturais, parques urbanos e espagos voltados ao
bem-estar animal que tenham visitagdo publica para serem
considerados prestadores de servigos turisticos, deverdo possuir as
caracteristicas definidas no caput deste artigo.” (NR)

IT - (Revogado)

III - manter em suas instalagdes, de forma visivel, mecanismos
que possibilitem a apresentagdo de denuncias, sugestdes ou
reclamagdes e copia do certificado de cadastro junto ao Ministério do
Turismo;
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IV - manter, no exercicio de suas atividades, estrita obediéncia
aos direitos do consumidor e a legislagdo ambiental;

V - manter, em local visivel, mensagem referente a vedagdo da
exploracao sexual e do trafico de criangas e adolescentes, conforme o
disposto na Lei n® 11.577, de 22 de novembro de 2007; e

VI - viabilizar a acao fiscalizadora das autoridades competentes
no exercicio de suas fungdes.” (NR)

“Art. 35. O Ministério do Turismo, no ambito de sua
competéncia, fiscalizara o cumprimento do disposto nesta Lei.” (NR)

CATE 0. ..o

§ 6° (Revogado).
§ 7° A penalidade de cancelamento de cadastro:

I - implicara na apreensdo do certificado de cadastro, sendo
deferido prazo de até 30 (trinta) dias, contados da ciéncia do infrator,
para regularizacdo de compromissos assumidos com os usuarios, nao
podendo, no periodo, assumir novas obrigagoes;

I - ocorrera somente por ordem judicial ou, por decisdao
administrativa, quando os servicos prestados forem estranhos a
atividade turistica.

§ 8° As penalidades referidas nos incisos IV e V do caput deste
artigo acarretardo a perda, no todo ou em parte, dos beneficios, dos
recursos ou dos incentivos que estejam sendo concedidos ao prestador
de servigos turisticos.” (NR)

§ 1° A receita arrecadada com a cobranca das multas a que se
refere esta Lei serd recolhida a favor do ente que a aplicar, inclusive
quando o fizer por delega¢do de competéncia da Unido.

............................................................................................ ” (NR)
“Art. 39. (Revogado.)
§ 1° (Revogado.)
§ 2° (Revogado.)”
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“Art. 39-A. O interessado poderd, no prazo de 10 (dez) dias,
contado da data da efetiva ciéncia da decisdo que aplicar a penalidade,
apresentar recurso hierarquico com efeito suspensivo perante a junta de
recursos.

Paragrafo unico. A junta de recursos a que se refere o caput deste
artigo terd composicao tripartite e sera constituida por:

I -1 (um) representante dos empregadores ¢ 1 (um) representante
dos empregados, escolhidos entre os associados das associa¢des de
classe componentes do Conselho Nacional de Turismo; e

IT - 1 (um) representante do Ministério do Turismo.” (NR)

“Art. 40. (Revogado.)

Pardgrafo unico. (Revogado.)

I - (Revogado.)

IT - (Revogado.)

IIT - (Revogado.)”

BT N o R 5 PP SPSPRR

Pena - adverténcia por escrito e multa.

CATE 420 i

Pena - adverténcia por escrito e multa.” (NR)

CATE B30 e
Pena - adverténcia por escrito e multa.

Pardgrafo unico. No caso de inobservancia dos deveres previstos
no inciso IV do caput do art. 34 desta Lei, o termo de fiscalizagdo sera
lavrado e encaminhado ao respectivo 6rgao competente.” (NR)

“Art. 44. O Ministério do Turismo podera delegar competéncia
para o exercicio de atividades e atribui¢des especificas estabelecidas
nesta Lei a 6rgaos e entidades da administragdao publica, inclusive das
demais esferas federativas, em especial das fungdes relativas ao
cadastramento e a fiscalizagdo dos prestadores de servigos turisticos, a
aplicacdo de penalidades e a arrecadagdo e o recolhimento de receitas.”
(NR)
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Art. 5° A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

§ 4° Deverao ser disponibilizadas, anualmente, pelo Ministério de
Portos e Aeroportos e pelo Ministério do Turismo, em seu sitio
eletronico, informagdes contabeis e financeiras, além de descri¢do dos
resultados econdmicos e sociais obtidos pelo FNAC.

7° Os recursos do FNAC poderdao ser objeto e garantia de
empréstimo aos prestadores de servigos de transporte aéreo regulares, a
ser aprovada pelo Ministério dos Portos e Aeroportos, conforme
regulamento.

III — (Revogado)

IV - garantia de empréstimo limitada a RS 8.000.000.000,00 (oito
bilhdes de reais).

V - garantia de empréstimo executavel a partir de 1° de janeiro de
2024.

§ 9° A Unido poderé contratar a Agéncia Brasileira Gestora de
Fundos Garantidores ¢ Garantias S.A. — ABGF, ou outra instituigao
habilitada, para a execucdo de todos os servigos

relacionados a utilizagdo de recursos do FNAC como garantia,
inclusive analise, acompanhamento, gestdo das operagdes de prestacido
de garantia e de recuperacao de créditos sinistrados.

§ 10. Os recursos do FNAC, administrados pelo Ministério de
Portos e Aeroportos, poderdo ser utilizados como subsidio para a
aquisicao de querosene de aviacdo (QAV) em aeroportos localizados na
Amazonia Legal Brasileira, na forma do regulamento. (NR)

“Art. 63-A. 70% (setenta por cento) dos recursos do FNAC serdo
geridos e administrados pelo Ministério de Portos e Aeroportos, ou, a
seu critério, por intermédio de instituicdo financeira publica federal,
quando destinados & moderniza¢do, a construgdo, a ampliacdo ou a
reforma de aerédromos publicos, para atendimento do disposto no
inciso I do § 2° do art. 63 desta lei.

§ 1° Para a consecucdo dos objetivos previstos no caput deste

artigo, o Ministério de Portos e Aeroportos, diretamente ou, a seu
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critério, por intermédio de instituicdo financeira publica federal ou da
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infracro) ou de
quem venha a substituir suas fungdes, realizara procedimento licitatério
e podera, em nome préprio ou de terceiros, adquirir bens, contratar
obras e servigos de engenharia e técnicos especializados e utilizar-se do
RDC.

§ 2° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda e de Portos
e Aeroportos fixara a remuneragao de institui¢ao financeira que prestar
servigos na forma estabelecida neste artigo.”

“Art. 63-B. 30% (trinta por cento) dos recursos do FNAC serdo
geridos e administrados pelo Ministério do Turismo ou, a seu critério,
por institui¢ao financeira publica federal, para atendimento do disposto
no inciso II do § 2° do art. 63 desta lei.

§ 1° Para a consecucdo dos objetivos previstos no caput deste
artigo, o Ministério do Turismo, diretamente ou, a seu critério, por
intermédio de institui¢do financeira publica federal, ou de quem venha
a substituir suas fungdes, realizard procedimento licitatorio e podera,
em nome proprio ou de terceiros, adquirir bens, contratar obras e
servigos de engenharia e técnicos especializados e utilizar-se do RDC.

§ 2° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda e do
Turismo fixard a remuneragdo de instituicdo financeira que prestar
servigos na forma estabelecida neste artigo.”

Art. 6° O art. 117 da Lein® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 117. Fica a Unido autorizada a conceder subvengao
econdmica, limitada a utilizacdo de até 30% (trinta por cento) dos
recursos do Fundo Nacional de Aviagao Civil, geridos e administrados
pelo Ministério de Portos e Aeroportos, a ser destinada diretamente as
empresas aéreas regularmente inscritas no PDAR, para:

§ 7° A concessao de subvengdo econdmica ficara condicionada ao
atendimento dos requisitos legais, regulamentares e de capacidade da
infraestrutura aeroportuaria e serd precedida de credenciamento ou
processo seletivo simplificado, conforme procedimento a ser
regulamentado em ato do Poder Executivo Federal” (NR)

Art. 7° O art. 45 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:
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§ 3° O percentual previsto no § 1° do caput deste artigo sera
definido em regulamento, respeitando as especificidades de cada tipo
de empreendimento.

§ 4° Os meios de hospedagem existentes que, por impossibilidade
técnica decorrente de riscos estruturais da edificacdo, ndo possam
cumprir o percentual estipulado no § 1° deste artigo de dormitorios com
as caracteristicas construtivas e os recursos de acessibilidade ficam
dispensados da exigéncia, mediante comprova¢do por laudo técnico
estrutural.” (NR)

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.
Art. 9° Ficam revogados:

I - Decreto-Lei n°® 1.439, de 30 de dezembro de 1975;
Il -aLein®6.513, de 20 de dezembro de 1977; ¢

IIT - os seguintes dispositivos da Lei n® 11.771, de 17 de setembro
de 2008:

a) inciso XII do caput do art. 5°;

b) § 1°do art. 8°;

e) alineas a, ¢ e e do inciso Il do caput e o § 2° do art. 24;
f) paragrafo unico do art. 25;

g) incisos IV e V do § 4° do art. 27;

h) incisos I e II do caput do art. 29;

1) inciso II do caput do art. 34;

) inciso III do caput e o § 6° do art. 36;
k) art. 39;

1) art. 40; e

m) paragrafo tnico do art. 41;

IV -08§ 7°¢ o inciso III do § 8° do art. 63 da Lei n° 12.462, de
2011, alterados pela Lei n°® 14.034, de 2020;

V -oart. 5°da Lei n® 12.833, de 20 de junho de 2013; e
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VI - os seguintes dispositivos da Lei n® 12.974, de 15 de maio
de 2014:

a) os arts. 2°a 5% e

b) o inciso I do caput do art. 8°.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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