SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Alan Rick

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
para estender o prazo de vigéncia dos incentivos
fiscais a que se referem o Decreto-Lei n°® 288, de
28 de fevereiro de 1967, com as posteriores
alteragdes, o Decreto-Lei n° 356, de 15 de agosto
de 1968, o Decreto-Lei n° 1.435, de 16 de
dezembro de 1975 e a Lei n°® 8.387, de 30 de
dezembro de 1991.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de
1997, para estender o prazo de vigéncia dos incentivos fiscais a que se
referem o Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, com as posteriores
alteragdes, o Decreto-Lei n® 356, de 15 de agosto de 1968, o Decreto-Lei n°
1.435, de 16 de dezembro de 1975 e a Lei n°® 8.387, de 30 de dezembro de
1991.

Art. 2° O § 2° do art. 77 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Ficam extintos, a partir de 1° de janeiro de 2074, os
beneficios fiscais a que se referem os dispositivos legais
mencionados no caput deste artigo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICACAO

A regulamentacdo e a consequente reformulacdo da Zona Franca de
Manaus ocorreram por meio do Decreto-Lei n° 288, de 1967, o qual previu, em seu art.
42, trinta anos como prazo de vigéncia para os incentivos fiscais nele estabelecidos. Dessa
forma, a Zona Franca de Manaus teria como prazo final o ano de 1997.

Nao obstante, antes de seu termo, foi promulgada a Constitui¢do Federal
de 1988, a qual recepcionou o Decreto-Lei n°® 288, de 1967, e estabeleceu, no art. 40 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), a manutenc¢ao da Zona Franca
de Manaus por vinte e cinco anos a partir da promulgagdo da Constituicdo, ou seja, até o
ano de 2013.

Posteriormente, o legislador constituinte derivado promulgou a Emenda
Constitucional (EC) n° 42, de 2003 (art. 92 do ADCT) e a EC n° 83, de 2014 (art. 92-A
do ADCT), que estenderam o termo de vigéncia da Zona Franca de Manaus para os anos
de 2023 e 2073, respectivamente.

Em seu devido contexto historico, verifica-se, a partir da década de 1960,
a op¢ao do Governo Federal de integrar e desenvolver a Amazonia com base em politicas
publicas de incentivos fiscais, cujas sucessivas prorrogacdes € termos finais estdo
expostos no Quadro 1:

Quadro 1 - Historico de Prorrogacao da Vigéncia dos Decretos-Lei n° 288, de 1967;
n’ 356, de 1968; n° 1.435, de 1975; e da Lei n° 8.387, de 1991
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— Prazo 12 Novo 28 Novo 32 Novo
Original |Prorrogagao| Prazo |Prorrogacdo| Prazo |Prorrogagdo| Prazo
Art. 40, ECn2 EC n2
Decreto-Lei n2 288/1967 1997 ADCT, 2013 42/2003 Art. 2023 |83/2014 Art.| 2073
CF/1988 92 ADCT 92-A ADCT
§29, Art. 77, Art. 99, Lei
Decreto-Lei n2 356/1968 N/C Lei n2 2013 ng 2023 - -
9.532/1997 12.859/2013
§2¢, Art. 77, Art. 99, Lei
Decreto-Lei n? 1.435/1975 N/C Lein? 2013 ng 2023 - -
9.532/1997 12.859/2013
§2¢e, Art. 77, Art. 92, Lei
Lein28.387/1991 N/C Lein2 2013 ne 2023 . bs
9.532/1997 12.859/2013

FONTE: Nota Informativa n° 14/2022/COGEC/GABIN /SUFRAMA.
* N/C = Nao Consta.
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Partindo desse pressuposto, houve a extensao de parte dos incentivos da
Zona Franca de Manaus para os Estados da Amazonia Ocidental, tendo-se como marcos
normativos o Decreto-Lein® 291, de 1967, que estabeleceu que a referida por¢ao da regido
seria constituida pelos estados do Amazonas, Acre ¢ os entdo Territorios de Rondonia e
de Roraima; e o Decreto-Lei n° 356, de 1968, que concedeu isencdo de Imposto de
Importagdo (II) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) a mercadorias
estrangeiras constantes em rol especifico, (atualmente na Portaria Interministerial n° 300,
de 1996), além de isentar de IPI a aquisi¢ao de mercadorias nacionais.

Indo além, no ano de 1975, foi editado o Decreto-Lei n° 1.435, o qual
promoveu a desoneracdo da producdo na Amazodnia Ocidental, ao isentar do IPI as
mercadorias ali produzidas, desde que elaboradas com matérias-primas agricolas e
extrativas vegetais de producao regional, exclusive as de origem pecuaria.

Registra-se que ndo consta no bojo do Decreto-Lei n° 356, de 1968, do
Decreto-Lei n° 1.435, de 1975, e tampouco no da Lei n°® 8.387, de 1991, a estipulagdo de
termo final de vigéncia dos respectivos incentivos fiscais. Com efeito, ¢ razodvel inferir
que o intuito original do legislador ordinario em omitir os termos de validade das
respectivas normas foi o de vincula-las ao prazo de vigéncia da propria Zona Franca de
Manaus.

Ocorre que, em momento posterior, o mesmo legislador ordinario optou
expressamente pela estipulagdo de um termo final aos beneficios. Isso porque, por forca
doart. 77, § 2°,da Lei n® 9.532, de 1997, os incentivos fiscais a que se referem o Decreto-
Lei n® 356, de 1968, o Decreto-Lei n° 1.435, de 1975 e a Lei n® 8.387, de 1991, passaram
a ser validos até 31 de dezembro de 2013. A Lein® 12.859, de 2013, todavia, alterando o
mesmo art. 77, § 2°, da Lei n® 9.532, de 1997, prorrogou tais beneficios fiscais até 31 de
dezembro de 2023.

Ora, considerando que o intuito original do legislador ordinario em omitir
os termos de validade das respectivas normas foi o de vincula-las ao prazo de vigéncia da
propria Zona Franca de Manaus, carece de logica juridica a atual redacdo do art. 77, § 2°,
da Lei n°® 9.532, de 1997, como consta na alteracdo dada pela Lei n® 12.859, de 2013.

Isso porque hé clara divergéncia entre a Lei n® 9.532, de 1997, que prevé
a extingdo dos beneficios fiscais em 1°/1/2024, e o Decreto n°® 7.212, de 2010 (extingdo
dos beneficios fiscais em 1°/1/2074), no que tange ao Decreto-Lei n® 288, de 1967 e a Lei
n° 8.387, de 1991, sendo certo que em relagdo aos beneficios fiscais fixados no Decreto-
Lei n°® 288, de 1967, deve prevalecer o prazo fixado na Emenda Constitucional n°® 83, de
2014.

O caput do art. 77 e seu § 2° da Lei n® 9.532, de 1997, tém a seguinte
redacgao:
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Art. 77. A aprovagcdo de novos projetos, inclusive de
expansao, beneficiados com qualquer dos incentivos fiscais a que se
referem o Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, com as
posteriores alteragdes, o Decreto-Lei n® 356, de 15 de agosto de
1968, o Decreto-Lei n® 1.435, de 16 de dezembro de 1975 e a Lei n°®
8.387, de 30 de dezembro de 1991, fica condicionada a vigéncia de:

§ 2° Ficam extintos, a partir de 1° de janeiro de 2024, os
beneficios fiscais a que se referem os dispositivos legais
mencionados no caput deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n°
12.859, de 2013)

Por sua vez, o art. 94 do Decreto n® 7.212, de 2010, deixa claro que a
vigéncia dos beneficios deveria ser a mesma tanto para a Zona Franca de Manaus como
para a Amazonia Ocidental:

Art. 94. Ficam extintos, a partir de 1° de janeiro de 2074, os
beneficios previstos nesta Subsecdo (Constituicdo, art. 40, Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, art. 92 e art. 92-A,
Decreto-Lei n° 288, de 1967, art. 42, e Lei n°® 9.532, de 1997, art.
77, § 2°). (Redacao dada pelo Decreto n° 10.668, de 2021)

Considerando a possibilidade de fim dos beneficios ao final de 2023,
parece inoportuna e inconveniente a possibilidade de que a desoneracao do consumo e da
producdo na Amazonia Ocidental ndo esteja mais vigente enquanto perdurar a Zona
Franca de Manaus, uma vez que haveria um evidente desestimulo ao adensamento da
cadeia produtiva e o consequente prejuizo a politica de desenvolvimento da regido.

Com efeito, vai ao encontro do interesse publico fixar o termo final dos
incentivos fiscais do Decreto-Lei n° 356, de 1968, do Decreto-Lei n° 1.435, de 1975 e da
Lein®8.387, de 1991 de forma igualitaria aquele ja previsto para os beneficios constantes
no Decreto-Lei n° 288, de 1967, isto ¢, 31 de dezembro de 2073.

E por esses motivos que contamos com o apoio de nossos Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ALAN RICK
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