SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lein® 1.122, de 2021, do Senador Rodrigo
Pacheco, que altera o art. 268 do Codigo Penal para
criar a qualificadora do crime de infragdo de medida
sanitdria preventiva durante a vigéncia de estado de
calamidade publica ou situagdo de emergéncia,
decretados pela Unido, Estado ou Municipio em
razdo de epidemia.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
o Projeto de Lei (PL) n°® 1.122, de 2021, de autoria do Senador Rodrigo
Pacheco, que altera o art. 268 do Codigo Penal para criar a qualificadora do
crime de infracdo de medida sanitaria preventiva durante a vigéncia de estado
de calamidade publica ou situacdo de emergéncia, decretados pela Unido,
Estado ou Municipio em razdo de epidemia.

Em seu art. 1°, o projeto estabelece que praticar infragdo sanitaria
durante a vigéncia de estado de calamidade publica ou situacao de emergéncia
decretadas oficialmente em razao de epidemia ensejard pena de reclusdo, de
seis meses a trés anos. Ja o art. 2°, institui vigéncia imediata para a lei resultante.

Na justificagdo, o autor alega que durante a pandemia de covid-19
houve frequentes registros de atos de desobediéncia injustificada as
determinagdes de distanciamento social e de uso de equipamentos de prote¢do
individual, como as mascaras faciais. Lembra ademais que, na vigéncia da crise
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sanitaria, houve noticias acerca de realizacdo de festas, estimulos a
aglomeragdes e eventos clandestinos, ignorando os impactos negativos sobre
os indicadores de saude publica. Assim, para coibir esse tipo de
comportamento, apresenta iniciativa para criar a qualificadora do crime de
infracdo de medida sanitaria preventiva durante a vigéncia de estado de
calamidade publica ou situacao de emergéncia, decretadas pelo poder publico.

ApOs andlise desta Comissdo, a matéria serd examinada em carater
terminativo pela Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ). Nao
foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 100, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposicdes que digam
respeito a protecao e defesa da saude.

Gostariamos de registrar inicialmente que, neste relatorio,
abordaremos os aspectos atinentes a drea de saude, tematica propria desta
Comissdo. Deixaremos que a CCJ empreenda analise mais aprofundada acerca
dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e de direito penal, conforme
determinam o inciso I ¢ a alinea “d” do inciso II do art. 101, do Risf.

O crime de infracdo de medida sanitaria preventiva durante a
vigéncia de estado de calamidade publica refere-se a violagdo das normas e
orientacdes estabelecidas pelas autoridades competentes para conter a
propagag¢do de doengas em situagdes de emergéncia, como epidemias ou
pandemias.

Durante um estado de calamidade publica, as autoridades podem
impor uma série de medidas preventivas, como o uso de madscaras,
distanciamento social, restricdo de circulacao e outras agdes com o objetivo de
proteger a satide publica. A infracdo a essas medidas constitui um crime, sujeito
a penalidades previstas por lei. As san¢des podem incluir multas, detencdo e
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outras medidas punitivas, dependendo da legislacao local e das circunstancias
especificas do caso.

Nesse sentido, quanto ao mérito sanitario, julgamos que a
iniciativa ¢ bastante oportuna em face dos notorios problemas relacionados a
desobediéncia as medidas sanitarias que foram instituidas durante a pandemia
de covid-19 para frear a disseminagdao do novo coronavirus. Em todo esse
periodo, mesmo nos momentos de piora dos indicadores epidemioldgicos,
foram registrados problemas relacionados a adesdo as medidas sanitdrias
instituidas oficialmente pelo poder publico.

Sabe-se que, durante a referida crise sanitaria, realizaram-se festas
¢ aglomeragdes em espagos publicos e privados; recusou-se o uso de mascaras
faciais e outros equipamentos de protecdo individual; desrespeitou-se o
distanciamento social exigido em locais de trabalho, em lojas e em eventos;
registrou-se o funcionamento de bares, restaurantes e estabelecimentos
comerciais fora do horario permitido.

Ressalte-se que até mesmo pessoas recém-expostas ao virus
chegaram ao cimulo de desobedecer as medidas de isolamento e de quarentena.

E importante frisar que o tipo previsto no artigo 268 do Codigo
Penal (CP), até entdo esta praticamente em desuso, sendo que se localiza no
capitulo dos crimes contra a saude publica. A doutrina mais tradicional, na
esteira da topologia dos delitos, entende que o crime de infragdo de medida
sanitaria preventiva protege a saude publica (art. 268 do CP).

Assim, onde estiver vigente uma determinagdo oriunda do poder
publico para a prevencdo da proliferacdio da doenga, necessariamente se
verificard a sua inserc¢ao no rol de deveres das pessoas cobertas pelo alcance da
'determinacao do poder publico', prevista no art. 268 do CP, além de outros,
que também podem decorrer da nova determinagdo legal. Por exemplo, se for
publicado um decreto municipal na cidade X ordenando o uso de mascaras em
ambientes publicos, € dever de todos, ainda que dentro dos limites do municipio
X, o cumprimento da medida.
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O ponto central ¢ que as medidas excepcionais visando a nao
proliferagdo da COVID-19 impdem uma alteracdo do comportamento
costumeiro, passando a exigir das pessoas condutas de contengdo da
disseminacao do virus, seja de forma comissiva (colocar mascara) ou omissiva
(isolamento social). Logo, o comando normativo destas medidas temporarias €
no sentido de que ndo basta que a pessoa nao ofenda o sistema de satide publica,
0 que esta resguardado pela norma penal, mas sim que todos assegurem, por
meio das condutas impostas nestes atos normativos, a contengcdo da
proliferacao do virus, esta sim, obrigagdo advinda da norma extrapenal (Lei n°
13.979/20 e eventual Decreto adotado no ambito das competéncias
especificas). Isto porque este momento pandémico exige um incremento do
dever de solidariedade geral, visando a reducao de riscos a saude.

Nao custa lembrar que isso tudo se passou durante a mais grave
crise de saude publica que o pais enfrentou. Ocorreu a despeito de diplomas
como a Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura infra¢oes a
legislacdo sanitaria federal, estabelece as sangoes respectivas, e dd outras
providéncias e o Codigo Penal ja prevé sancoes para tais atos. Nao ha davidas
de que ¢ urgente a necessidade de aumentar a pena para infragdes sanitarias que
ocorrem em periodos de grande fragilidade social, como ¢ o caso de
emergéncias em saude publica causadas por doencas infectocontagiosas.

Somos, portanto, favoraveis a proposta contida no PL sob analise.

Observamos, contudo, que algumas inconformidades redacionais
merecem reparo. E o caso da omissio da grafia, por extenso, do tempo minimo
de reclusdo, a falta de meng¢ao ao Distrito Federal e problemas de pontuagao.
Optamos, ainda, por retirar a palavra “epidemia”, pois julgamos que ela pode
comprometer nao somente a clareza do texto, mas também o alcance de seus
efeitos. De fato, conforme a amplitude do problema sanitario, termos como
“endemia”, “surto” ou “pandemia” também sdo comumente empregados.
Acreditamos ser suficiente o tipo penal referir-se a infragdes ocorridas em
circunstancias de calamidade publica ou situagdo de emergéncia, decretadas
oficialmente em decorréncia de doeng¢a contagiosa. Essas informagdes ja
evidenciam a gravidade da situacao e justificam a ampliacao da pena.
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Além disso, sugerimos que o comando previsto no projeto sob
analise seja inserido na forma de § 1° do caput do art. 268, renomeando-se 0
atual paragrafo inico como § 2°. Essa alteracdo ¢ necessaria para que se possa
aplicar a causa de aumento de pena tambeém para tipo penal qualificado que, no
caso, trata de situacdes em que o agente ¢ funciondrio da saude publica ou
exerce a profissdo de médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro.

Por esses motivos, apresentamos duas emendas.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei n® 1.122,
de 2021, com a seguintes emendas:

EMENDA N° -CAS

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei n°® 1.122, de
2021:

“Altera o art. 268 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para criar a
qualificadora do crime de infracdo de medida
sanitaria preventiva durante a vigéncia de estado de
calamidade publica ou situacdo de emergéncia,
decretados pela Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio.”(NR)

EMENDA N° -CAS

Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 1.122, de
2021:
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“Art. 1° O art. 268 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°, renumerando-se o atual
paragrafo inico como § 2°:

Infracao de Medida Sanitaria Preventiva
CATE 208, ...

§ 1° Se o crime ¢ praticado durante a vigéncia de estado
de calamidade publica ou situacao de emergéncia, decretados
pela Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio:

Pena — reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos.

§ 2° A pena ¢ aumentada de um terco, se o agente ¢
funciondrio da satde publica ou exerce a profissdo de
médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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