SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 4.804,
de 2019, da Senadora Zenaide Maia, que altera a
Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, para
garantir assentos especiais no transporte publico
para pessoas com deficiéncia e com obesidade
morbida.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei n° 4.804, da Senadora Zenaide Maia, que altera a Lei n°
10.048, de 8 de novembro de 2000, com a finalidade de garantir assentos
especiais no transporte coletivo para pessoas com deficiéncia e com
obesidade moérbida.

Para tanto, a proposi¢do acrescenta art. 3°-A a Lei n°® 10.048, de
8 de novembro de 2000 (Lei de Acessibilidade), determinando que as
empresas que atuam no transporte coletivo de passageiros, nos modos
rodovidrio, hidrovidrio, ferroviario ou aeroviario reservem e disponibilizem
3% dos assentos do veiculo de transporte para as pessoas com deficiéncia e
para as pessoas com obesidade mdrbida que comprarem suas passagens até
48 horas antes da partida do veiculo. Ainda remete a regulamento do Poder
Executivo o detalhamento sobre a comercializacao e o acesso aos assentos
especiais que cria. Por fim, determina a entrada em vigor de lei que dela
eventualmente resulte na data de sua publicacao.
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Apos exame desta Comissdo de Assuntos EconOmicos, a
proposi¢cdo segue para analise na Comissdao de Servicos de Infraestrutura,
cabendo a esta ultima proferir decisdo terminativa.

A matéria ja foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos
e Legislacao Participativa (CDH), onde foi aprovada com a apresentacao da
Emenda n° 1 — CDH, que acrescenta o transporte metroferroviario no campo
de acdo da futura lei.

Nao foram apresentadas outras emendas ao projeto.

II - ANALISE

De acordo com o inciso IV do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a CAE ¢ competente para opinar sobre matérias que
tratem de assuntos de repercussao econdmica, sendo esse o0 caso em
comento.

A matéria encontra guarida no art. 22 ¢ no art. 24 da
Constituicdo Federal (CF), bem como no caput do art. 48 da CF, consoante
o qual, ao Congresso Nacional compete dispor sobre todas as matérias
atribuidas a Unido. Inexiste vicio de iniciativa na propositura da matéria e
violagdo as clausulas pétreas.

A proposi¢do ¢ plenamente dotada de juricidade, ao inovar o
ordenamento juridico e cumprir os requisitos de abstratividade,
coercibilidade, generalidade e imperatividade. Também atende as
disposicoes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata
da elaboracao, redacdo, alteragdao e consolidacao das leis, de modo que nao
necessita de ajuste quanto a técnica legislativa.

Especificamente em relagdo as atribuicoes desta CAE,
destacamos que o PL ndo traz qualquer impacto econdomico-financeiro para
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a Unido, tendo em vista que se trata de a¢do privada para a melhoria de
qualidade de vida das pessoas com deficiéncia e obesidade, sem
contrapartida em termos de beneficios fiscais. Nao se torna, portanto,
necessario verificar o atendimento do disposto na legislacao sobre financas
publicas, em especial, as restrigdes impostas pela Lei Complementar n° 101,
de 2000, a Le1 de Responsabilidade Fiscal, para politicas que impliquem
renuncia de receitas ou aumento de despesas.

A 1iniciativa ¢ meritéria, pois contribuird efetivamente, como
destacado pela autora, para uma maior inclusdo social de pessoas com
deficiéncia e obesidade. Se observarmos os critérios da lei, as pessoas com
obesidade em grau elevado cumprem com todos os requisitos para receber
um tratamento que respeite sua condi¢do. Entretanto, de modo dificil de se
compreender, ainda ha discussdo a respeito de se essas pessoas podem ou
nao contar com o apoio do Estado para vencer barreiras e usufruir direitos
em igualdade de condi¢des com todos os cidaddos. Com a medida ora
analisada, isso se tornara obvio e mandatorio. A proposicao faz justiga e
dissolve escusas ao cumprimento da lei.

Nessa linha, proponho alguns pequenos ajustes, de modo a
aperfeicoar a redagdo do projeto.

O primeiro deles ¢ substituir, na ementa do projeto, a expressao
“transporte  publico” por “transporte coletivo”. Dessa forma,
compatibilizamos o texto da ementa com o corpo do projeto, uniformizando
a terminologia utilizada. Afinal, trata-se de modalidades distintas, sob a 6tica
das defini¢des contidas na Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui
as diretrizes da Politica de Mobilidade Urbana.

O segundo ajuste trata de substituir a expressdo “obesidade
morbida” por “obesidade grau 3”. Dessa maneira, utilizamos o conceito
referenciado pela Organizagdo Mundial de Satide (OMS), de modo que a
politica publica atinja de maneira mais eficiente o publico-alvo ao qual se
destina.
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A terceira modificagdo consiste em determinar que regulamento
estabelecerd a forma de reserva e delimitard os percentuais de assentos
especiais. Assim, em vez de criar-se uma reserva fixa de 3% dos assentos,
poderdo ser estabelecidos percentuais diferentes para cada meio de
transporte.

De igual modo, regulamento dispord sobre os demais
procedimentos necessarios para o pleno exercicio do direito aos assentos
especiais, podendo cuidar, por exemplo, do prazo de antecedéncia que
devera ser observado a fim de que a reserva seja efetivada. Com isso,
buscamos que sejam atendidas em norma infralegal as especificidades de
cada meio de transporte.

Por fim, a quarta modificagdo assegura que, comprovada
impossibilidade de disponibilizagdo de assentos especiais, as empresas
deverdo garantir aos passageiros assento contiguo, sem quaisquer custos
adicionais. Dessa forma, objetivamos evitar a pratica corrente de algumas
empresas, as quais realizam cobrancga adicional nas situagdes em que pessoa
com obesidade precisa utilizar mais de um assento para sua adequada
acomodagdo, com conforto e seguranga.

HI-voT1o

Em ndo havendo 6bices formais ou legais, bem como levando-
se em conta o carater meritorio da proposta, voto pela sua aprovagdo, com o
acolhimento da Emenda n°® 1-CDH, na forma do substitutivo:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.804, DE 2019
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Altera a Lein® 10.048, de 8 de novembro de 2000,
para garantir assentos especiais para pessoas com
deficiéncia e com obesidade grau 3 no transporte
coletivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°- A. As empresas que atuam no transporte coletivo de
passageiros, nos modos rodovidrio, hidrovidrio, ferroviario,
metroferrovidrio ou aerovidrio reservardo assentos especiais para
pessoas com deficiéncia ou com obesidade grau 3, na forma e
percentuais previstos em regulamento.

Pardgrafo unico. Na hipotese de comprovada impossibilidade
de disponibilizacdo de assentos especiais, as empresas deverao
garantir aos passageiros de que trata o caput deste artigo assento
contiguo, sem quaisquer custos adicionais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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