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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 45, de 2019)

Acrescente-se o inciso IV ao § 6° do art. 153 e modifique-se o
inciso IV do art. 167 da Constitui¢ao Federal, na forma conferida pelo art. 1°
da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 45, de 2019, nos seguintes
termos:

“Art. 153,

IV — terd o produto de sua arrecadacdo aplicado pela Unido
integralmente nas areas de saude e de prote¢ao ao meio ambiente,
observado que a metade do percentual arrecadada em cada finalidade
serd destinada a acdes e servigos publicos que motivem a cobranca.”

“Art. 167. ..o

IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a repartigdo do produto da arrecadacao dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagao de recursos
para as agdes e servigos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2° 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as
operagoes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165,
§ 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo e as destinagdes do
art. 153, § 6°, IV.

............................................................. » (NR)

JUSTIFICACAO

O Imposto Seletivo a ser criado pela Unido a partir da inclusdo
do inciso VIII ao art. 153 da Constituicao Federal (CF) possui nitido carater
extrafiscal, haja vista a finalidade constitucional de utilizar a tributacdo como
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forma de desestimular o consumo de bens e servigos prejudiciais a saude e
ao meio ambiente. Consequentemente, esse tributo ndo pode ser utilizado
como substituto do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para meros
compromissos de equalizacdo de carga tributaria.

Os tributos podem ter finalidades constitucionalmente
determinadas, o que justifica sua institui¢ao segundo o fundamento distintivo
previsto na Constituicdo Federal. Assim, o imposto que se pretende criar,
vinculado ao consumo de bens e servigos prejudiciais a saude e ao meio
ambiente, cuja realizagdo constitui direito fundamental para todos e dever do
Estado (arts. 196 e 225 da CF), estd de modo inevitavel submetido aos fins
que motivam o papel de intervencionismo.

A confirmar essa constatagdo, o mencionado imposto foi
incluido pela Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 45, de 2019, no
mesmo regime dos impostos de carater eminentemente extrafiscal, como o
IPI, o Imposto sobre Importagdo, o Imposto sobre a Exportacdo (IE) e o
Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), a saber: possibilidade de
institui¢do ou majoracao por medida provisoria com efeitos imediatos (art.
62, § 2°, da CF); entrada em vigor no mesmo exercicio financeiro em que for
publicada a lei que o instituir ou aumentar (art. 150, § 1°, da CF) e
possibilidade de alteragdo de aliquotas pelo Poder Executivo (art. 153, § 1°,
da CF).

Como esclarece o Professor Heleno Torres, quando a finalidade
¢ 0 “motivo constitucional” para o exercicio da “competéncia” legislativa em
matéria tributaria, a correlacdo logica entre o exercicio da atividade
legiferante e o “motivo constitucional” orientam os elementos da norma
tributaria (materialidade, base de célculo e contribuinte). Assim, com aquela
finalidade-motivo para o exercicio legislativo, o que se pretende ¢ ver a
aplicacao dos recursos arrecadados nos dominios eleitos. Nesse caso, a
previsdo legislativa podera trazer tanto o destino exclusivo para o 6rgao
competente ou fundo, como podera prever a aplicacdo de determinado
percentual, nunca inferior ao montante arrecadado, dos recursos do
or¢camento geral do Estado.

Dessa forma, por exigéncia constitucional, impde-se que as
receitas publicas a serem obtidas com a exigéncia do novel Imposto Seletivo
sejam aplicadas pela Unido na consecucdo dos objetivos eleitos pelo
constituinte derivado, vinculados a efetivacao dos direitos a satide e ao meio
ambiente equilibrado, com ao menos 50% da arrecadacdo vinculada
diretamente as despesas com os dominios que geraram o seu emprego. Se o
motivo for prejuizo ao meio ambiente natural do cerrado, que a esse espago
geografico seja atribuido o volume integral ou, no minimo, 50% do volume
arrecadado.
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Permitir que a receita obtida com a cobranga do imposto
extrafiscal do inciso VIII do art. 153 seja destinada a finalidades diversas
daquelas que justificaram o exercicio da competéncia tributaria significaria
desvio de finalidade, a partir da utilizacdo do imposto com fins apenas
arrecadatorios, em sentido contrario a permissdo constitucional de
intervencionismo estatal.

Em conclusdo, postula-se pela inclusdo dessa destinagdo de
receita vinculada para exigir a aplicagdo das respectivas receitas nas fungdes
que motivarem a instituigdo do Imposto Seletivo. Isso evita que o imposto,
com nitidas caracteristicas, na experiéncia internacional, de Health Tax, na
area de saude, ¢ de Carbon Tax ou de Environmental Tax, na do meio
ambiente, converta-se em mero coadjuvante do Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS) e da Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS) para manter
ativa a arrecadacgao do atual IPI.

Em decorréncia, faz-se necessaria a modificagdo da redagao do
art. 167, IV, da CF para afastar a necessaria vinculagao da arrecadagao do
Imposto Seletivo a 6rgao, fundo ou despesa, como uma excecao adicional a
vedacao geral estabelecida no mencionado dispositivo.

Convicto da relevancia e da necessidade desta iniciativa, conto
com o apoio de nossos Pares para a aprovagdo desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador EFRAIM FILHO
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