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EMENDA N° - CCJ
(2 PEC n° 45, de 2019)

Inclua-se o seguinte inciso X ao §1° do art. 9° e dé-se a seguinte
redagdo ao inciso I do § 3° do art. 9°, ambos da Proposta de Emenda
Constitucional n°® 45, de 2019:

Arto 9 L R R R R R R R R R R R LR R R R R

...........................................................................................

...........................................................................................

X - operacdoes com obras de arte, incluindo servigos,
atividades, feiras, eventos, bens e producoes realizadas
por entidades culturais, museus e galerias de arte.

...........................................................................................

§ 3° Lei complementar definira as hipoteses em que sera
concedida:

I —isencao em relagdo aos servigos de que tratao § 1°, V
e X;

.........................................................................................

JUSTIFICACAO

De acordo com os dados coletados pelo Observatorio Itat acerca do
levantamento do PIB da Economia da Cultura e das Industrias Criativas
(ECIC), entre os anos de 2012 e 2020, o PIB da Economia da Cultua e
Industrias Criativas cresceu de forma mais acelerada que o total de geracao
de riquezas do Brasil. Nesse periodo, o setor dos segmentos criativos
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avangou 78%, enquanto a economia total do pais subiu 55%. Outros nimeros
relevantes do estudo:

* Em 2020, a ECIC movimentou R$ 230,14 bilhdes, equivalente
a 3,11% do PIB . Neste ano, existiam mais de 130 mil empresas de cultura e
industrias criativas em atividade no pais e a area foi responsavel por 2,4%
das exportagdes liquidas do pais.

 Em 2022, o setor gerou 308,7 mil novos postos de trabalho em
comparacao com 2021. Foram 7,4 milhdes de empregos formais e informais
no pais, o que equivale a 7% do total dos trabalhadores da economia
brasileira.

E fundamental ressaltar que o segmento é suportado, em grande
parte, por politicas publicas de fomento, incentivo fiscal e que projetos e
atividades culturais usufruem de iseng¢des tributérias e regimes especiais.

Especificamente quanto ao setor de artes visuais e plasticas, as
feiras de arte sdo alavancas da economia criativa que resultam em geracao
de empregos, atracdo de turismo e colaboram para a democratizacao e acesso
a cultura.

Cite-se, como exemplo, que a Feira de Arte-SP gera mais de 7000
empregos diretos e indiretos, sendo cerca de 2000 diretos entre equipes de
producdo, pintura, marcenaria, iluminagdo e elétrica, montagem e servigos
no evento e mais de 5.000 indiretos entre equipes de expositores, € outros
profissionais prestadores de servigos relacionados as artes visuais tais como
instaladores, monitores, tradutores, recepcionistas, professores, curadores,
técnicos, montadores, transportadores e, notadamente, mais de 1000 artistas
plasticos.

A estimativa de negocios gerados pela Feira de Arte em Sao Paulo
¢ da ordem de R$ 500 milhdes. Além disso, os eventos promovem a
formacdo de novos empreendedores culturais, pois cerca de 57% dos
negdcios sdo abaixo de R$ 50 mil reais e 23% abaixo de R$ 10mil, o que
significa que o evento fomenta a introdu¢do de novos artistas no mercado,
representados geralmente por jovens galerias.

Do ponto de vista do turismo promovido pelos eventos, estima-se
um valor de arrecadacdao de impostos estaduais € municipais da ordem de
mais de R$ 20 milhdes de reais, tomando-se por base hospedagem,
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transporte, alimentacao, e compras de itens variados de consumo ndo ligados
as feiras de arte.

Reitere-se que tais eventos sdo possiveis, sobretudo, em razao dos
beneficios fiscais concedidos.

De fato, a grande maioria das atividades culturais € realizada no
Brasil com o apoio de normas de incentivo, incluindo: regras que preveem
isencao tributdria, crédito presumido e incentivos fiscais como forma de
estimular as atividades culturais. A politica fiscal de concessao de beneficios
esta alinhada com o compromisso constitucional do Estado Democratico
Brasileiro com o desenvolvimento e fortalecimento da cultura brasileira.

Nos termos da Constituicao Federal, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios t€ém competéncia comum para a protecao de obras e
bens de valor artistico e cultural, bem como na promocao de acesso a cultura
(v. art. 23, incisos Il e V, art. 215 e do art. 216 todos da CF/88).

Politicas publicas de incentivo e fomento a cultura estdo presentes
nas trés esferas da federagdo, valendo salientar o papel fundamental da
autonomia tributaria para concessao de isencao.

Os programas de incentivo a cultura e os tratamentos tributarios
diferenciados, que incluem isengdes de ICMS e ISS, ou reducdo de base e
aliquota, partem do conceito de obra de arte, como bem que compde o
patrimOnio cultural e historico e diz respeito ao reconhecimento e
valorizagdo das obras de arte como elementos significativos do patrimonio
de uma sociedade ou localidade especifica.

O objetivo principal de politicas culturais ¢ o de valorizar e
salvaguardar as obras de arte como elementos fundamentais do patrimonio
coletivo de uma sociedade, garantindo sua preservagdo para as geragoes
futuras.

E importante reconhecer a natureza de bens culturais das obras de
arte e dar o tratamento tributario adequado, razao pela qual propomos a
previsdo de regime especifico diferenciado para operacdes com obras de arte
incluindo servigos, atividades, eventos e producoes artisticas e culturais e
possibilidade de previsdo de isengdo em Lei Complementar para tais
operacgoes.
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A previsdo de isen¢do € necessaria a fim de salvaguardar politicas
culturais que ja protegem o segmento. Neste ponto, destaca-se a isengdo de
PIS e COFINS para a importacdo de obras de arte destinadas a museus e
entidades culturais ha, conforme previsdo contida no art® 9, II, g da Lei n°
10.865/2004.

A 1sencado de ICMS aplicavel a venda de obras de arte pelo proprio
autor (mercado primario) também € uma politica fiscal fundamental para o
incentivo as producdes de artistas brasileiros, conforme previsto no
Convénio ICMS 59/91 (prorrogado por tempo indeterminado pelo Convénio
151/94.

Um sistema tributario igualitario e voltado para o futuro do mercado
de arte ¢ de extrema importancia para estimular a circulagcdo de obras de arte
e oferecer novas oportunidades de crescimento tal qual a legislacdo adotada
por outros paises. Diversos paises europeus, como Franca, Reino Unido,
Irlanda, Islandia, Noruega e outros, possuem diretrizes especificas em
relagdo a elegibilidade de obras de arte para isencao fiscal.

Frente aos pontos acima elencados e visando assegurar o tratamento
tributario adequado ao segmento de artes plasticas e visuais, sugerimos que
o regime diferenciado ao segmento seja contemplado em inciso especifico,
bem como seja possivel a previsdo de isengdo para tais operagoes.

Sala da Comissao,

Senador,

Senador OMAR AZI1Z
(PSD/AM)
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