PEC 45/2019
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EMENDAN®  -CCJ
(3 PEC n° 45/2019)

Modifique-se o inciso VI do art. 156-A, § 5° da Constitui¢do Federal,
modificado pela Proposta de Emenda a Constituicao n® 45, de 2019; bem como acresga-

se o seguinte incixo IX ao mesmo dispositivo:

AT 156-A. e

VI — a forma para garantir a redu¢cdo do impacto do imposto sobre a
aquisicao e importacao de bens e servigos destinados ao ativo imobilizado,
bem como prazo para compensacao ou ressarcimento do imposto, que nao
podera ser superior a 60 dias;

IX - as hipdteses de suspensdo do imposto aplicaveis aos regimes
aduaneiros especiais, as zonas de processamento de exportagdo e aos
projetos que atendam a politica publica instituida para descarbonizacao da
matriz energética.”

JUSTIFICACAO

Com efeito, o crescente processo de mudangas climaticas e seus negativos
impactos sobre a vida na terra representam o maior desafio global da atualidade. Como
resposta a crise climatica, em 2015, foi celebrado o Acordo de Paris por meio do qual a
comunidade internacional assumiu compromissos para conter os danos do desequilibrio
ambiental causado, principalmente, pelo acimulo de emissdo de gases de efeito estufa na
atmosfera. Atualmente sdo 196 paises signatarios do acordo, incluindo o Brasil, que
assumiram compromissos de redu¢do de emissdo de gases de efeito estufa com intuito de
estancar o processo de degradacdo climatica.

Nao obstante, em mar¢o de 2023, o sexto relatorio de avaliagdo do Painel
Intergovernamental de Mudangas Climaticas da Organizacao das Na¢des Unidas (IPCC)
alertou para o distanciamento das agdes em face das metas assumidas, destacando a
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queima de combustiveis fosseis, as alteragdes ao nivel da utilizagdo dos solos e das
florestas e os processos industriais como principais causadores de um aumento
exponencial dos niveis de gases com efeito de estufa na atmosfera. Segundo o IPCC, a
janela de oportunidade para um futuro com qualidade de vida para todos esté se fechando
e, nesse contexto, o processo de transi¢do energética ndo mais se apresenta como uma
escolha, mas sim como um imperativo para a preservacao da vida humana.

Assim, a Reforma Tributéria ora em curso deve promover a sustentabilidade e
protecdo do meio ambiente, devendo fomentar solucdes e rotas tecnologicas inovadoras,
capazes de conduzir a descarbonizagdo da economia de uma forma justa e inclusiva. Este
¢ o caso do Hidrogénio Renovavel, apontado como unica alternativa capaz de
descarbonizar alguns setores, como a siderurgia, producao de fertilizantes, e transportes
pesados.

Tendo em conta que a produgdo de Hidrogénio Renovavel requer significativo
montante de energia renovavel (~70% do custo) abre-se aqui uma oportunidade Unica
para o Brasil ndo somente atingir suas proprias metas de descarbonizagdo, mas,
principalmente, para se posicionar no mercado global como protagonista do processo de
descarbonizacdo e fornecedor de produtos verdes de alto valor agregado. Suas multiplas
aplicagdes como combustivel e/ou insumo para diversos segmentos produtivos, como o
de fertilizantes, mineragdo, aco e cimento, além de acelerar a transi¢ao energética, podera
ser um vetor para geracao de empregos e crescimento da economia local.

A historia vem nos mostrando que normas tributérias possuem carater indutor de
conduta, e a concessdo de incentivos para a producdo deste energético pode ser uma
grande aliada para atracdo de novos investimentos no setor, pois as companhias buscam
se instalar em locais cuja legisla¢do viabilize a maior eficiéncia em suas operagdes. Um
pais onde ndo ha politicas fiscais de atragdo de investimento provavelmente serd preterido
por um outro que o tenha.

Nesse sentido, correto o esfor¢o coordenado entre Estados, Distrito Federal,
Municipios e Unido, para criacdo de um arcabougo de normas fiscais visando atrair o
investimento para implementagdo de projetos voltados a produgdo de energia de fontes
renovaveis que viabilizardo o nascimento de outras tecnologias com altissimo poder de
alavancar o desenvolvimento sustentdvel do pais, como o Hidrogénio Renovavel.

Tal logica ¢ tdo verdade que o Brasil se tornou um dos destinos preferidos dos
fundos de investimento internacionais de energia renovavel e um verdadeiro celeiro de
projetos de Hidrogénio Renovavel com potencial de atingir 1 trilhdes de reais para o pais
ao longo dos proximos 20 anos.

Numeros sugerem que o desenvolvimento do mercado de Hidrogénio Renovavel
demandaria 180 GW (2040) de energia renovavel adicional para o Brasil, cuja capacidade
total de geragdo atualmente ¢ de ~175 GW (2021), sendo o 7° pais do mundo com
capacidade total de gerac¢do de energia e o 3° maior produtor de energia renovavel (85%
da matriz).

Portanto, ¢ certo o carater estratégico da concessdo de incentivos fiscais para
fomento de politicas publicas alinhadas com o desenvolvimento do pais, garantindo-se
acesso a energia elétrica de fontes renovaveis, na qualidade de bem essenciall e,
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consequentemente, a producdo de Hidrogénio Renovével a custo competitivo, em
alinhamento com as metas de descarbonizagao, ¢ desenvolvimento sustentavel.

O novo regime tributario que vem sendo desenhado, contudo, parecer por em
xeque essas politicas de sucesso. Como vem sendo discutido entre o poder publico e a
sociedade civil, a PEC 45-A/2019 tem o potencial de gerar aumento da carga tributaria
sobre a geracdo de energia elétrica de fontes renovaveis e, com isso, comprometer a
competitividade do Brasil para protagonizar a producdo de Hidrogénio Renovavel e de
produtos verdes de alto valor agregado (ago, minérios, fertilizantes entre outros).

Observa-se que, mesmo sendo garantido o método de ndo-cumulatividade plena,
por ser caracterizado pelo uso de capital intensivo, o retorno dos investimentos no setor
elétrico ocorre ao longo de 15 a 30 anos, a depender do modelo e mercado que

se busca atender. Desta forma, o regime de ndo-cumulatividade proposto tende
a nao ser efetivo quando comparado ao modelo atual.

O regime de tributagdo atual concede beneficios fiscais especialmente aplicaveis
a fase de implementacdo do empreendimento, tais como REIDI, PADIS, beneficios de
ICMS na aquisigao de ativos e reducdes de aliquota de ISS para a atividade de construgao
civil, permitindo-se com isso a preservagdo do caixa das empresas produtoras de energia
elétrica, sem qualquer reducao de arrecadacgdo tributéria.

No cenério proposto, ainda que seja garantida a ndo-cumulatividade, fato € que
o gerador/investidor devera realizar desembolso de caixa com aliquota média de 27%
(aliquota agregada da CBS e IBS). No caso, as novas regras tributarias irdo impor que o
agente privado seja capaz de obter no mercado de crédito valores muito maiores, o que,
por consequéncia, onera ainda mais o financiamento desses empreendimentos e
consequentemente todo o custo da cadeia de produgao.

Ainda, atualmente, os servicos de engenharia civil sdo tributados pelos
municipios a uma aliquota maxima de ISS de 5% e sdao contemplados pelo REIDI, para
suspensdo do PIS e COFINS. Assim, ao mencionar apenas redu¢do de impactos na
aquisicdo de bens de capital, a proposta deixa de considerar um relevante aumento de
custo do projeto.

Nesse sentido, entre outros pontos, pretende-se transpor para a PEC 45-A/2019
mecanismos de financiamento destinados transicdo energética e mudanca de clima
advindos da seletividade, bem como garantias e regimes diferenciados que atendam a
logica de preservacao de fluxo de caixa, como meio para expansdao de empreendimentos
sustentaveis, acesso universal a energia elétrica e, consequentemente, a toda cadeia de
producao do Hidrogénio Renovavel.

Desta forma, propde-se garantir a preservacdo do capital para fomento as
multiplas iniciativas de empreendimentos para descarbonizagao da matriz energética, por
meio da implementacdo de regimes tributarios diferenciados, bem como assegurar a
desoneragdo de bens e servicos destinados ao ativo imobilizado de empreendimentos que
atendam a politica publica de descarboniza¢do da matriz energética, como também sua
aquisicdo enquanto insumos de atividades que atendem a essas diretrizes
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Portanto, em razao da premente necessidade de fomento as a¢des que promovam
a preservacdo do meio ambiente, ¢ dever do Brasil se manter como protagonista do
processo de transi¢dao energética, razao pela qual a PEC n°® 45/2019 deve considerar os
aspectos fundamentais para preservacao dessa cadeia.

Sala da Comissao,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
MDB-PB
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