SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 106, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
334, de 2023 (Substitutivo da Camara dos Deputados), que Altera as
Leis n2s 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e 10.865, de 30 de abril
de 2004, para prorrogar até 31 de dezembro de 2027 os prazos de
gue tratam os arts. 72 e 82 e o0 caput do § 21 do art. 89
respectivamente, e altera a Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, para
reduzir a aliquota da contribuicdo previdencidria sobre a folha devida
por Municipios.
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 334, de 2023 (Substitutivo-
CD), que altera as Leis n’s 12.546, de 14 de dezembro
de 2011, e 10.865, de 30 de abril de 2004, para
prorrogar até 31 de dezembro de 2027 os prazos de
que tratam os arts. 7° e 8° e o caput do § 21 do art.
8°, respectivamente, e altera a Lei n°8.212, de 24 de
julho de 1991, para reduzir a aliquota da
contribui¢do previdenciaria sobre a folha devida por
Municipios.

Relator: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE) o
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei (PL) n® 334, de 2023,
que altera as Leis n°s 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e 10.8635, de 30 de
abril de 2004, para prorrogar até 31 de dezembro de 2027 os prazos de que
tratam os arts. 7°e 8°e o caput do § 21 do art. 8°, respectivamente, e altera a
Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, para reduzir a aliquota da contribuigdo
previdencidria sobre a folha devida por Municipios.

O Substitutivo altera materialmente a proposi¢do aprovada pelo
Senado Federal, enquanto Casa iniciadora, em quatro pontos.

Primeiro, ha inclusdo de um novo dispositivo na proposi¢ao.
Assim, o art. 4° do Substitutivo reduz para 1% a aliquota de contribuicao
previdencidria das empresas de transporte rodoviario coletivo de passageiros,
com itinerario fixo, municipal, intermunicipal em regido metropolitana,
intermunicipal, interestadual e internacional enquadradas nas classes 4921-3 e
4922-1 da CNAE 2.0 — as quais estdo referenciadas no inciso III do caput do
art. 7°da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011.
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Segundo, ha alteracdo da regra utilizada para reducao das aliquotas
de contribui¢do previdenciaria dos municipios. Enquanto a proposi¢dao
aprovada pelo Senado Federal previa uma reducdo uniforme — de 20% para 8%
— para todos os municipios enquadrados nos coeficientes inferiores a 4,0
(quatro inteiros) da tabela de faixas de habitantes do § 2° do art. 91 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 — o que equivale a um nimero de habitantes
inferior a 156.216 (cento e cinquenta e seis mil duzentos e dezesseis) —, o
Substitutivo, em seu art. 5°, torna a aliquota escalonada — de 8% até 18% —
conforme o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do municipio.

Terceiro, o Substitutivo modifica as balizas para o monitoramento
¢ a avaliagcdo de impacto da desoneracao da folha de pagamentos.

Por fim, o quarto ponto de alteracdo material refere-se a cldusula
de vigéncia. Isso porque, ao incluir um dispositivo na proposi¢ao e preservar a
redagdo de tal clausula — sobretudo a parte que trata da aplicagdo da noventena
tributaria ao art. 5° —, o Substitutivo prorroga por trés meses a entrada em vigor
da redugdo das aliquotas de contribui¢do previdenciaria dos municipios.

O Substitutivo foi distribuido a esta CAE, onde fui designado
relator. Até o presente momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
do Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n° 334, de 2023.
Antes, porém, cumpre avaliar a constitucionalidade, regimentalidade, técnica
legislativa e juridicidade do Substitutivo.

Quanto a constitucionalidade, o Substitutivo observa a
competéncia da Unido para dispor acerca de contribuigdes sociais, cumpre a
competéncia legislativa do Congresso Nacional e ndo viola qualquer iniciativa
privativa do Presidente da Republica, nos termos, respectivamente, do inciso
XXIII do art. 22, do inciso I do art. 24, do art. 48 e do § 1° do art. 61, todos da
Constitui¢do. Ademais, ndo se vislumbra no contetdo do Substitutivo qualquer
violagdo material ao texto constitucional.

Quanto a regimentalidade e a técnica legislativa, ndo ha qualquer
afronta ao RISF ou as disposi¢oes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
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fevereiro de 1998. Ainda, quanto a juridicidade, o Substitutivo inova o
ordenamento juridico e ¢ dotado de abstracdo, generalidade e coercitividade.

Avanca-se, entdo, a0 mérito economico e financeiro. Ao fixar em
1% a aliquota de contribuicdo previdencidria das empresas de transporte
rodovidrio coletivo de passageiros, o Substitutivo prestigia um setor que ja ¢
beneficiado por uma aliquota reduzida de 2%, conforme o art. 7°-A da Lei n°
12.546, de 2011.

Assim, uma nova reducao revela-se desarrazoada, haja vista que o
equilibrio financeiro-atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social deve ser
sempre almejado e que existem, atualmente, situagdes mais prementes para o
direcionamento das possiveis reducdes de aliquotas — por exemplo, a drastica
situagdo de fragilidade fiscal dos municipios.

O Substitutivo também altera o formato da redugdo das aliquotas
de contribui¢do previdenciaria dos municipios, resultando em uma diminuig¢ao
do valor anual da desoneragao de R$ 9 bilhdes — valor esse advindo da proposta
aprovada pelo Senado Federal — para R$ 7,2 bilhdes.

Utilizando-se a base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) para o PIB dos municipios no periodo de 2010 a 2020, ¢
possivel afirmar que a proposi¢ao aprovada pelo Senado Federal beneficia mais
de 95% dos municipios do pais — com uma redugdo de aliquota de 20% para
8% — o que representa uma diminui¢do de 60% das despesas com contribuicdes
previdencidrias incidentes sobre a folha de pagamentos para os municipios que
nao possuem regimes proprios de previdéncia.

O Substitutivo, porém, ao escalonar ¢ buscar estender a reducao
para todos os municipios do pais — englobando, assim, os menos de 5% dos
municipios que continuariam com a aliquota original de 20% —, acaba por
majorar, na realidade, a aliquota de uma vasta e significativa parcela dos
municipios que foram beneficiados pela proposicdo aprovada pelo Senado
Federal.

Dessa forma, o Substitutivo faz com que haja um aumento das
aliquotas médias de contribuicdo dos municipios em absolutamente todos os
estados do pais. Por exemplo, os maiores aumentos estimados em cada uma das
cinco regioes sao: de 97,66% na aliquota média de contribuicao dos municipios
no Rio Grande do Sul, de 69,87% em Sao Paulo, de 93,14% no Mato Grosso
do Sul, de 37,02% em Sergipe e de 71,38% em Rondonia.
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Dito de outra forma, dos mais de 5 mil municipios originalmente
beneficiados pela aliquota de 8% aprovada pelo Senado Federal, apenas 1.111
permaneceriam com ela se o Substitutivo fosse aprovado, os demais
recolheriam aliquotas superiores — o que ndo € compativel com a grave situagao
de fragilidade fiscal que tais entes enfrentam atualmente.

Frisa-se, ainda, que mais da metade dos municipios que nao foram
contemplados pelo Senado Federal estdo, em termos de PIB per capita, entre
os 20% mais ricos do pais — o que revela o acerto e a devida focalizagao da
desoneragdo promovida por esta Casa.

O art. 6° do Substitutivo, por sua vez, aduz que o monitoramento
¢ a avaliagdo de impacto da desoneragdo da folha de pagamentos respeitardo o
disposto no art. 10 da Lein® 12.546, de 2011. Trata-se de alteragdo que restringe
a liberdade de regulamentagdo por ato infralegal e retira a mencao a avaliagao
da manutencao dos empregos nas empresas albergadas pela desoneracao, o que
torna necessaria, portanto, sua rejeicao.

Ademais, ao incluir um dispositivo na proposicdo € manter
nalterada, na clausula de vigéncia, a aplicacdo da noventena tributaria sobre o
art. 5°, o Substitutivo posterga por trés meses o vigor da redugdo das aliquotas
de contribui¢do previdenciaria dos municipios.

Essa postergagdo trimestral, contudo, revela-se temeraria e
incompativel com a urgéncia imposta pelo cendrio de fragilidade fiscal dos
municipios, que estdao a cada dia mais pressionados por despesas ascendentes e
receitas precarias.

Destaca-se, por fim, que a redugdo das aliquotas de contribuig¢do
previdenciaria viabilizara um maior ritmo de contratagcdes por parte dos
municipios beneficiados, o que levara maior dinamismo as economias locais e,
assim, reduzira o desemprego, ampliara a oferta de servigos publicos, expandira
a renda, promovera o progresso econdomico ¢ fomentard o bem-estar da nossa
populacgao.

II1-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela rejeicio total do
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n° 334, de 2023.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23875.69341-61



Senado Federal 7
Relatério de Registro de Presenca
CAE, 24/10/2023 as 10h - 482, Ordinaria
Comisséo de Assuntos Econbmicos
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
TITULARES SUPLENTES
ALAN RICK PRESENTE | 1. SERGIO MORO PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. EFRAIM FILHO PRESENTE
RODRIGO CUNHA PRESENTE | 3. DAVI ALCOLUMBRE
EDUARDO BRAGA 4. JADER BARBALHO
RENAN CALHEIROS PRESENTE | 5. GIORDANO
FERNANDO FARIAS 6. FERNANDO DUEIRE PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 7. MARCOS DO VAL
CARLOS VIANA 8. WEVERTON
CID GOMES PRESENTE | 9. PLINIO VALERIO PRESENTE
IZALCI LUCAS PRESENTE | 10. RANDOLFE RODRIGUES
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (REDE, PT, PSB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 1. JORGE KAJURU PRESENTE
IRAJA 2. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. NELSINHO TRAD
OMAR AZIZ PRESENTE | 4. LUCAS BARRETO PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 6. PAULO PAIM PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA
TERESA LEITAO PRESENTE | 8. JAQUES WAGNER PRESENTE
SERGIO PETECAO 9. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 10. VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
MAURO CARVALHO JUNIOR PRESENTE | 1. EDUARDO GIRAO PRESENTE
ROGERIO MARINHO PRESENTE | 2. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. MAGNO MALTA
EDUARDO GOMES PRESENTE | 4. ROMARIO
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 2. LAERCIO OLIVEIRA
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. DAMARES ALVES PRESENTE

Nao Membros Presentes
CLEITINHO
FLAVIO ARNS
ZEQUINHA MARINHO
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 334/2023 (Substitutivo-CD))

APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO, CONTRARIO AO SUBSTITUTIVO.

24 de outubro de 2023

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



