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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FABIANO CONTARATO

EMENDA N° - ca
(A PECn° 45, de 2019)

Dé-se a seguinte redacdo ao paragrafo unico do art. 128 da Proposta de
Emenda a Constitui¢ao (PEC n° 45, de 2019):

§ 1° Os beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros relativos
aos impostos previstos nos arts. 155, 11, e 156 111, da Constitui¢do
Federal, e todos os alcangados no art. 3° da Lei Complementar n°
160, de 2017, serdo calculados com base na reducao de aliquota
na forma do caput.

§2° Os percentuais relativos aos créditos presumidos dos
beneficios ou incentivos de que trata o §1° ficam mantidos em sua
integralidade até 31 de dezembro de 2032.

JUSTIFICACAO

Esta emenda aperfeigoa as regras de transicdo para os beneficios e incentivos fiscais no
ambito do ICMS e ISS, sujeitos a reducao gradual em funcdo da extingdo dos referidos
tributos. O texto aprovado pela Camara dos Deputados traz uma distor¢ao na regra de
transi¢do, no artigo 128 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, ao aplicar
uma “dupla redug@o” da aliquota do ICMS (prevista no caput) e do beneficio fiscal atual

(ex: crédito presumido de ICMS, prevista no paragrafo tnico).

Caso aprovada, a redacgdo resultaria em redugdo de 1/10 (um décimo) ou 10% (dez por

cento) da aliquota de ICMS a partir de 2029 e, consequentemente, também a redugao de
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10% (dez por cento) do beneficio fiscal de ICMS, em especial, do crédito presumido de
ICMS, acarretando redugdo efetiva de 20% (vinte por cento) ao ano a partir de entdo.
Entende-se que se trata de um equivoco na redagao do texto legal, que pode resultar em

graves distor¢des e, ao final, elevado prejuizo aos contribuintes em todo o pais.

Caso seja também mantida a atual redacdo da mencionada Lei Complementar n°
160/2017, determinando a redugdo de 20% (vinte por cento) ao ano, a partir de 2029,
aplicavel para “incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiros fiscais vinculados ao
ICMS destinados a manutencdo ou ao incremento das atividades comerciais, as
prestacdes interestaduais com produtos agropecudrios € extrativos vegetais in natura e a
manuten¢do ou ao incremento das atividades portudria e aeroportuaria vinculadas ao
comércio internacional” (nos termos do artigo 3°, §2°-A, da Lei Complementar n°
160/2017), haveria uma “dupla redu¢do” de aliquota e beneficio fiscal para atividades
comerciais, resultando, na pratica, numa reducdo de 30% (trinta por cento) ao ano, € ndo

dos mencionados 10% (dez por cento), como descrito na PEC.

Em contrapartida, apenas a industria ficaria em regra distinta, descrita na PEC como a
inten¢cdo do legislador para todos os contribuintes na justificagdo, sofrendo apenas a
redugdo de aliquota de 10% (dez por cento) ao ano, podendo ser entendida também uma
“segunda reducdo” de 10% ao ano do beneficio fiscal pelo paragrafo unico do artigo 128,
mas sem redu¢do de beneficio fiscal pela Lei Complementar n° 160/2017, gerando uma
quebra da isonomia entre os contribuintes, o que pode resultar em elevada judicializagdo
em relacdo a tal regra, além de prejudicar a implementacdo de duas regras distintas e
concomitantes, uma para a indudstria e outra para o comércio (incluindo o comércio de
produtos agropecudrios e extrativos vegetais in natura), gerando problemas operacionais
para os contribuintes e para a propria fiscalizacdo, além de evidente aumento de custos
e, consequentemente, aumento de pregos das mercadorias vendidas ao consumidor final,

gerando inflagcdo e, eventualmente, desemprego.

Assim, justifica-se a alteragdo do paragrafo Unico do artigo 128, com inclusdo dos

paragrafos 1° e 2° considerando que a redagdo atual possibilita calculo duplicado da
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reducdo a ser realizada nos beneficios fiscais, fazendo com que o beneficio ndo seja
reduzido na mesma propor¢ao que a queda da aliquota, como prevé o texto. Ainda, a
mudanga sugerida mantém a regra para industria ¢ comércio (incluindo o comércio de
produtos agropecudrios e extrativos vegetais in natura), com a reducdo de 10% (dez por
cento) ao ano, evitando a judicializagdo por quebra da isonomia, além de solucionar o
problema operacional para contribuintes e fiscalizagdo, evitando aumento de precos,

inflagdo e eventual desemprego.

Diante do exposto e pela relevancia da matéria, conto com o apoio dos nobres Pares.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO
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