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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 45, de 2019)

Dé-se ao inciso III do § 6° do art. 134 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), na forma conferida pelo art. 2° da
Proposta de Emenda a Constitui¢dao n°® 45, de 2019, a seguinte redagao:

CATE 134, oo

IIT — a forma pela qual o crédito de que trata este artigo podera
ser ressarcido ao contribuinte pelo Conselho Federativo do Imposto
sobre Bens e Servigos, caso ndo seja possivel compensar o valor da
parcela nos termos do § 3° garantindo-se a possibilidade de
ressarcimento mesmo apo6s o prazo indicado no § 3°, I1.”

JUSTIFICACAO

Visa-se a alteracdo do inciso Il do § 6° do art. 134, ADCT, para
assegurar a possibilidade de ressarcimento de saldo credor de ICMS mesmo
apos o prazo fixado no art. 134, § 3°, II, ADCT.

O direito ao abatimento de créditos no ambito dos Imposto
sobre a Circulacao de Mercadorias (ICM) foi elevado ao patamar de norma
constitucional pela Emenda 18, de 1965. Em 1988, a Constituicao preservou
a nao cumulatividade relativamente ao Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS).

H4, portanto, uma regra vigente e que irradia efeitos ha quase
60 (sessenta anos). Nesses termos, a vigente redacao da Constitui¢ao Federal
preconiza que o ICMS sera “ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagao relativa a circulacdo de mercadorias ou prestagao
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de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal” (art. 155, § 2°, I).

A formacao dos saldos credores acumulados de ICMS pode
decorrer de diversos fatores, tais como a diversidade de aliquotas, atividade
exportadora, isen¢do na cadeia produtiva, aquisi¢ao de ativos fixos geradores
de crédito em determinado periodo, dentre outras hipoteses.

Dados da Confederacdo Nacional da Industria externam a
preocupagao com a “a perda de competitividade das exportagdes” pelo
acumulo de créditos de ICMS!.

Logo, a presente alteracdo se funda nas premissas de que o
acumulo de créditos que: (1) ndo possam ser aproveitados; ou (ii) cujo
aproveitamento seja excessivamente postergado, decerto terd o condao de
abalar o cerne da tributacdo sobre o valor agregado, que ¢ a busca de
“neutralidade” do tributo em relacao aos negocios intermedidrios (premissa
que fundamenta a presente Reforma Tributaria).

Quando o tributo pago na etapa anterior ndo pode ser
adequadamente compensado ou ressarcido, tem-se a reintroducdo da
cumulatividade tributaria. Por conseguinte, os créditos acumulados
representam parcela do ICMS que ndo serd repassada ao consumidor final,
razao pela qual sua compensagdo efetiva e eficiente no tempo se afigura
essencial a dinamica do tributo sobre valor agregado.

O texto aprovado na Camara dos Deputados disp0s, no art. 134,
§6°, acerca da possibilidade de ressarcimento do crédito de ICMS, na
hipdtese em que a compensacdo com o IBS nao for possivel. O referido
dispositivo determinou que esse ressarcimento sera garantido, mas delegou
a lei complementar a defini¢do da “forma pela qual o crédito de que trata este
artigo podera ser ressarcido ao contribuinte”.

Nesse ponto, sugere-se apenas acrescentar no inciso III do §6°
a previsdo de que esse ressarcimento deve ser assegurado mesmo que
efetuado em prazo superior ao indicado no §3° II (240 meses). Esse
acréscimo visa a assegurar que os contribuintes terdo direito ao

1 https://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2019/1/perda-de-competitividade-das-
exportacoes-o-problema-do-acumulo-de-creditos-de-icms/. Sitio eletrbnico acessado em 21 de
setembro de 2023, as 17:48 horas.
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ressarcimento de crédito ja& constituido, garantindo-se o respeito a nao-
cumulatividade.

Isso posto, contamos com o apoio do Senado Federal para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador EFRAIM FILHO
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