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Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 5384, de 2020)

Dé-se ao caput do art. 7° da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de
2012, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n® 5.384, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 7° A cada 10 (dez) anos a contar da data de publicacao desta
Lei, sera promovida a avaliacdo do programa especial para o acesso as
instituigdes de educagdo superior de estudantes pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como dos
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escola publica,
condicionando-se a continuidade do programa a aprovagao, no primeiro
ano de cada novo decénio, de lei que determine a sua manutengao.

................................................................ ” (NR)

JUSTIFICACAO

A cotas nas institui¢des federais de ensino constituem uma
importante politica de inclusdo e de reparacdo historica, consentanea com os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, plasmados no art. 3°
de nossa Carta Politica. No entanto, como qualquer outra medida de agdo
afirmativa, ela so se justifica na medida em que subsistam as condigdes de
desigualdade material que autorizam o legislador a promover a discriminagao
positiva daqueles por ela beneficiados.

Como reconheceu o proprio Supremo Tribunal Federal no
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 186
(DJ de 20/10/2014), as politicas de a¢do afirmativa fundadas na discriminagdo
reversa apenas sdo legitimas se a sua manutengdo estiver condicionada a
persisténcia, no tempo, do quadro de exclusdo social que lhes deu origem.
Caso contrario, tais politicas poderiam converter-se [em] benesses
permanentes, instituidas em prol de determinado grupo social, mas em
detrimento da coletividade como um todo, situacdo — é escusado dizer —
incompativel com o espirito de qualquer Constituicdo que se pretenda
democrdtica.
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Ora, essa ordem de ideias nos permite concluir que um programa
de cotas como o daLein®12.711, de 2012, ndo pode ter duracao indeterminada.
O art. 7° da Lei preveé seja promovida revisao do programa no prazo de dez anos
a contar da data de sua publicacido. Mas ndo ¢ claro em estabelecer
consequéncias para o caso de tal revisao ndo ser promovida. O PL n° 5.384, de
2020, por seu turno, modifica o citado art. 7°, deixando ainda menos evidente
o carater temporario ¢ condicionado dessa politica publica, ao simplesmente
determinar que seja promovida a avaliacdo do programa a cada dez anos.

Ora, entendemos que, para se revelar consentinea com a
Constitui¢do, a Lei deve prever que a continuidade do programa de cotas no
tempo dependa de manifestacdo periddica do Congresso Nacional nesse
sentido. A cada dez anos, nova deliberacao legislativa deve ter lugar, como
condicdo para o prosseguimento dessa politica publica. Assim, o Poder
Legislativo tera oportunidade de perquirir se subsiste o quadro que justificou a
adog¢ao do programa e se ele reclama ajustes.

Essas as razdes que nos animam a ofertar a presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO

Gabinete: Senado Federal, Anexo 2, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 21, Brasilia - DF

SF/23599.43772-02



