PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 150, de 2021,
do Senador Fabiano Contarato, que altera a Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, para
instituir mecanismos de prote¢do a populagdo
LGBT+ encarcerada.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 150, de 2021, de autoria
do Senador Fabiano Contarato, propde alterar a Lei Complementar n°® 79, de 7
de janeiro de 1994, que cria o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), para
instituir mecanismos que favorecam a protecao de Iésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e travestis no carcere.

As medidas propostas sdo:

1) prever a aplicagdo de recursos desse Fundo na construcao de
estabelecimentos prisionais especificos ou adaptagao, em
estabelecimentos prisionais ja existentes, de celas, alas ou galerias
especificas para o recolhimento de lésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e travestis;

1) permitir que recursos do Fundo sejam utilizados para o
oferecimento de capacitagdo continuada a profissionais de
estabelecimentos prisionais sobre Direitos Humanos e sobre os
principios de igualdade e ndo discriminagdo, inclusive em relacao
a questoes de género, crenca religiosa, raga, etnia, orientagao
sexual e identidade de género; e
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ii1) incluir, nas condi¢des que os estados, o Distrito Federal e os
municipios devem cumprir para que recebam repasses do Funpen,
dados sobre identidade de género e orientagdo sexual dos presos,
existéncia de estabelecimentos proprios para lésbicas, gays,
bissexuais, transexuais e travestis, € publica¢do de relatério anual
sobre as atividades desempenhadas no ambito estadual para o
combate a discriminagdo motivada por orientagdo sexual e
identidade de género, incluindo casos de violéncia com essa
motivagdo dentro do sistema prisional.

A proposicao prevé que a Lei Complementar dela resultante entre
em vigor apds o decurso de 180 dias.

A justificacdo menciona que a situagdo do sistema prisional
brasileiro ¢ desoladora, com violagdes generalizadas de direitos humanos.
Nesse contexto, a populacdo LGBTQIA+ encarcerada ¢ um alvo facil e sofre
ainda mais do que o restante da populacao prisional. Aponta dados oficiais que
mostram a criagdo de espagos especificos para essa populagdo como sendo uma
medida eficiente e promissora para mitigar essa vulnerabilidade, inclusive por
meio de Relatorio da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) e a Comissao de Seguranga Publica (CSP).

Foram aprovadas trés emendas a proposicdo, quando da
apresentacdo do relatério na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa e foi apresentada uma emenda, na Comissdo de Seguranga
Publica.

II - ANALISE

A alinea f do inciso I do art. 104-F do Regimento Interno do
Senado Federal prevé a competéncia da CSP para opinar sobre sistema
penitenciario, matéria tratada no PLP n°® 150, de 2021.

A situacdo do sistema penitenciario nacional € bastante
preocupante, de tal modo que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Ac¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (APDF) 347, considerou
que se trata de um “estado de coisas inconstitucional”. Na ocasido, o Tribunal
determinou que houvesse o descontingenciamento de recursos do Funpen para
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que houvesse a constru¢ado, reforma e modernizagao dos presidios no territorio
nacional, a fim de que os direitos humanos dos encarcerados fossem
respeitados, nos termos da norma fundamental insculpida no art. 1°, 111, da
Constituicdo Federal (CF) — a dignidade da pessoa humana.

Adicionalmente, deve-se garantir que parcela mais vulneravel da
populagdo carceraria seja tratada de forma distinta, justamente por sua posi¢ao
fragilizada perante os demais individuos com que convivem: agentes
penitenciarios e demais presos.

As medidas propostas pelo projeto se encaixam no disposto na Lei
n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, a Lei de Execugao Penal: (i) que a execugao
da pena siga programa individualizado, como previsto nos seus arts. 5° e 6°; (i1)
que o preso tenha direito a igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias
da individualiza¢do da pena, como dispde o inciso XII do art. 41; e (iii) que o
preso que tiver sua integridade fisica, moral ou psicologica ameagada pela
convivéncia com os demais ficara segregado em local proprio, como determina
o art. 84, § 4°.

Entendemos que a criagdo de direitos exige, sempre,
contraprestacdo alheia, de modo que o tratamento diferenciado a populagao
LGBTQIA+ deve ser garantido por repasse de verbas do Funpen, sob pena de
permanéncia do “estado de coisas inconstitucional”, de acordo com a decisao
exarada na ADPF 347.

Conforme o art. 144 da CF, a seguranca publica ¢ dever do Estado,
bem como direito e responsabilidade de todos, exercida para a preservagao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas ¢ do patrimonio. O dever do
Estado de prover segurancga publica ¢ ainda mais evidente quando se trata de
individuos sujeitos a sua custddia, como os presos. Nestes casos, o dever de
protecdo ¢ ainda maior, sujeito a responsabilidade civil, administrativa e
criminal de seus agentes em caso de descumprimento dessa obrigacao.

Se o Estado ndo ¢ capaz de proteger pessoas vinculadas
diretamente a ele, como € o caso de detentos do sistema penitenciario, entao
serd também incapaz de proteger a sociedade como um todo, inclusive de
violagdes cometidas pelos egressos do sistema.

A proposicao ¢ meritdria, portanto, conferindo prote¢ao a pessoas
que — em que pese terem cometido violagdes de direitos humanos no
cometimento de crimes — também tém seus direitos humanos violados
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frequentemente pelo proprio Estado, ainda que indiretamente, quando este se
omite em garantir condicoes minimas de dignidade humana nos presidios
brasileiros.

Com relacao a emenda apresentada pelo Senador Sergio Moro que
estende todos os direitos exigidos neste projeto ndo sO para as pessoas
LGBTQIA+, mas também para as pessoas expostas a riscos de violéncia por
parte de outros presos, entendemos que desconfigura o projeto, pois o sistema
prisional j& tem mecanismos para a protecdo delas, como os “pavilhdes de
seguro”. O projeto visa atender as necessidades proprias das pessoas
LGBTQIA+.

Entendemos necessario fazer um reparo na redacdo da Emenda
n°3- CDH, que altera o art. 3°-A, § 3°, inciso VII, da Lei Complementar n° 79,
de 1994.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n°® 150, de 2021, com as Emendas n® 1 e 2, todas
da CDH, nos termos do parecer dessa Comissao, rejei¢do de Emenda n° 4, de
CSP e da seguinte emenda:

EMENDA N° - CSP

Dé-se a seguinte redacao ao art. 3°-A da Lei Complementar n°® 79,
de 7 de janeiro de 1994, na forma do Projeto de Lei Complementar n® 150, de
2021:

CATE %Al e

V — aprovacao de relatorio anual de gestdo, o qual contera dados
sobre a quantidade de presos, com classificagdo por sexo, identidade de
género, orientacao sexual, etnia, faixa etéria, escolaridade, exercicio de
atividade de trabalho, estabelecimento penal, motivo, regime e duragao
da prisdo, entre outros a serem definidos em regulamento;
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VII — existéncia de estabelecimentos prisionais especificos ou
com celas, alas ou galerias especificas para o recolhimento de pessoas
LGBTQIA+, respeitada a sua autonomia para declarar a propria
identidade.

VIII — publicacdo de relatério anual sobre as atividades
desempenhadas no ambito estadual para o combate a discriminagdo
motivada por orientacdo sexual e identidade de género, incluindo
aquelas previstas nos incisos XVIII e XIX do art. 3° desta lei, e sobre
as instancias de dentncias e casos de violéncia ocorridos com esta
motivagdo em estabelecimentos prisionais.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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