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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 45, de 2019)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 5° e inclua-se o seguinte § 6° no
art. 156-B da Constituicdo Federal, nos termos do art. 1° da Proposta de
Emenda a Constitui¢ao (PEC) n°® 45, de 2019:

“Art. 156-B. ..o

§ 5° O Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e Servigos,
a administracdo tributaria da Unido e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional compartilhardo informagdes fiscais relacionadas
aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, e atuardo para que as
normas, interpretacdes € procedimentos a eles relativos sejam
uniformes.

§ 6° Na hipotese do §5° a Unido participarad
extraordinariamente das deliberacdes que tenham por objeto
matérias comuns relacionadas aos tributos previstos nos arts. 156-A
e 195, V, nos termos da lei complementar.”

JUSTIFICACAO

A proposta de emenda visa incluir a Unido no Conselho
Federativo, uma vez que € necessario que as obrigacdes acessorias, as
sanc¢des, as normas infralegais e as interpretagdes do IBS e da CBS sejam
uniformes em todo o territdrio nacional, em observancia as regras estruturais
da nova tributagdo sobre o consumo.

A presente emenda impde o dever de conciliagdo entre todos os
entes ¢ prevé a participacdo da Unido nas deliberagdes que envolvam
matérias comuns aos dois tributos, de modo que haja seguranca juridica e
uniformidade entre o IBS e a CBS.
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Isso porque, como ja ressaltado, o art. 149-B da PEC n°45/2019
preve que o IBS e a CBS terdo os mesmos fatos geradores, as mesmas bases
de calculo, as mesmas hipoteses de ndo incidéncia e sujeitos passivos, as
mesmas imunidades, os mesmos regimes especificos, diferenciados ou
favorecidos de tributagdo e as mesmas regras de ndo cumulatividade e
crédito. Além disso, possivelmente os tributos em questao serdo instituidos

e regulados por uma tUnica lei complementar, que deverd ser uniforme em
todo o territdrio nacional (vide art. 9° da PEC n°® 45/2019).

Desta forma, a emenda visa assegurar que ambos os tributos —
CBS e IBS — tenham uniformidade quanto (i) as normas infralegais sobre
temas relacionados aos tributos; e (ii) a interpretagdo e aplicacdo da
legislacdo, as normas infralegais que regulamentardo os tributos deve ser
uniforme, para garantir uma mesma interpretacdo e seguranca juridica.

Neste sentido, eventual edicdo de normas infralegais
dissonantes de tributos tdo semelhantes poderia levar a divergéncias quanto
as normas regulamentares dos tributos e de sua interpretacdo, gerando
insegurancga juridica e julgamentos também possivelmente distintos, o que
comprometeria a principal finalidade da PEC n° 45/2019 que ¢ simplificar o
sistema tributario.

Assim, do ponto de vista sistémico, de coesdo e coeréncia do
ordenamento, ¢ necessario que tributos tdo semelhantes tenham normas
infralegais e interpretacdoes Unicas, de modo a evitar julgamentos e
jurisprudéncia conflitantes, gerando instabilidade. Por essas razdes,
independentemente de a Unido fazer ou ndo parte do Conselho Federativo, ¢
necessario que as normas infralegais da CBS e do IBS, bem como as
interpretacoes desses dois tributos sejam unicas e uniformes em prol da
simplicidade e da seguranca juridica.

Sala da Comissao,

Senador EFRAIM FILHO
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