PEC 45/2019
00596

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 45, de 2019)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 153 da Constituicao Federal,
nos termos do art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigao n°® 45, de 2019:

“ATE I53. o

VIII — produgdo, comercializacdo ou importagdo de bens e
servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos termos da lei
complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e
os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, II, IVe V.

IT — ndo integrard a sua propria base de calculo nem a dos
tributos previstos nos arts. 155, 11, 156, 111, 156-A ¢ 195, V;

IV — sera nao cumulativo, compensando-se o imposto devido
pelo contribuinte com o montante cobrado sobre todas as operagdes
nas quais seja destinatario de bem, material ou imaterial, direito e
servico, excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou
consumo pessoal, nos termos da lei complementar, e as hipdteses
previstas nesta Constitui¢ao;

V — podera incidir uma Unica vez, nas hipoteses estabelecidas
em lei complementar;

VI — sera avaliado a cada trés anos, nos termos do § 16 do art.
37, de forma que os resultados alcangados, as hipoteses, bens e
servicos tributados sejam auferidos com base em mecanismos de
Analise de Impacto e Resultado Regulatorio.” (NR)
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JUSTIFICACAO

O imposto seletivo, na forma proposta pela reforma tributaria,
tem como principal caracteristica a extrafiscalidade, na medida em que
objetiva incentivar determinadas praticas e induzir comportamentos por
meio do aumento do custo tributario dos produtos e servigos que afetam a
saude dos individuos e o meio ambiente, desestimulando o consumo desses
bens e servicos.

Assim sendo, a funcdo do imposto seletivo, nos termos
apresentados na PEC 45/2019, consiste no aumento do preco do produto ou
do servico caracterizados como prejudiciais a saude ou ao meio ambiente
para que as op¢oes de consumo sejam induzidas para outros produtos menos
prejudiciais. Ou seja, o que se pretende € criar um desestimulo ao consumo
de produtos e servigos que gerem externalidades negativas.

Dessa forma, o consumidor ira sopesar, no ato do consumo, se
0s custos compensam a aquisi¢ao do produto ou servico e o imposto seletivo
terd um papel decisivo nessa escolha.

Como forma adequada de regulamentacdo da incidéncia do
imposto, propde-se a edicdo de lei complementar cujo objetivo sera dispor
sobre a incidéncia do imposto, regulamentando quais servigos e produtos
adquiridos e consumidos sao atentatorios a protecdo e cuidados com a satde
publica e a0 meio ambiente.

A exigéncia de lei complementar para definir o campo de
incidéncia do novo imposto esta alinhada com o papel desse instrumento
legislativo no Sistema Tributario Nacional, como se verifica na redacao do
art. 146, inciso III, alinea “a” da Constitui¢ao Federal, que expressamente
reserva para a lei complementar a funcdo de estabelecer normas gerais em
direito tributario e delimitar tributos sem hipoteses de incidéncia fixadas
constitucionalmente, como ocorre com os empréstimos compulsorios, o
imposto sobre grandes fortunas e os tributos na competéncia residual.

E que o imposto seletivo, nos termos delineados pela PEC
45/2019, funciona como um adicional de IVA, sem apontamento objetivo da
materialidade de incidéncia, havendo amplitude e abstragdo no conceito de
produtos e servigos contrarios a prote¢cdo e cuidados com a satde publica e
ao meio ambiente. Isto €, trata-se de um conceito juridico indeterminado,
que, inclusive, pode ser objeto de majoragdo por ato infralegal e sem
observancia do principio da anterioridade anual.

Ainda, a utilizagdo de lei complementar para veiculagao de bens
e servicos prejudiciais a satde ou ao meio ambiente trard maior rigidez aos
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parametros ou ao rol estabelecido pelo legislador, com ganho de seguranga
juridica para os contribuintes.

Em relacdo a observancia do principio da legalidade para
alteracdo de aliquotas, sugere-se a alteragdo no § 1° do art. 153.
Diferentemente dos demais impostos listados no paragrafo, para os quais a
excecao a regra da legalidade se justifica pela necessidade de agilidade na
sua utilizagdo conjuntural, o imposto seletivo possui um efeito estrutural,
vocacionado a modifica¢des profundas no perfil de consumo da populacao,
e ndo a reagir imediatamente a mudangas circunstanciais. Além disso, a
utilizacdo de técnicas de intervencdo por indug¢do nao gera impactos
substanciais imediatos, razdo pela qual ndo haveria necessidade de se
excepcionar esse imposto do regime de legalidade.

Isso porque o principio da legalidade consiste em umas das
principais limitagdes ao poder de tributar, incluida no rol de direitos e
garantias individuais, devendo ser observada pelo poder constituinte
reformador.

[gualmente, ¢ necessario modificar a previsdo constante no
inciso II do § 6° do art. 153 proposto pela PEC 45/2019.

A reforma tributaria tem como pilares a simplificacdo e a
transparéncia. Portanto, visando atingir esses objetivos, ¢ importante que a
nova sistematica de incidéncia sobre o consumo contemple tributos que
estruturalmente sejam faceis de aferir e, consequentemente, permitam a
populacgao visualizar a verdadeira carga tributéaria incidente sobre os servigos
e os produtos adquiridos e consumidos.

Nesse sentido, a institui¢cao de tributos que incidam uns sobre
os outros, ou que tenham a mesma materialidade de outros tributos com o
mesmo proposito  constitucional, geram distor¢des, prejudicam a
transparéncia fiscal e trazem a indesejada complexidade que vivenciamos no
atual sistema.

Para evitar que o imposto seletivo apresente 0os mesmos
problemas estruturantes do atual regime tributdrio, a presente proposta
estabelece a sua exclusao das bases de calculo do ICMS, do ISS, do IBS, da
CBS e da sua propria base.

A modificagdo proposta pela nova redacao do inciso II do § 6°
do art. 153 visa tornar a apuracdo do imposto seletivo objetiva, evitando
erros, sobreposi¢des, trazendo clareza sobre a carga tributdria decorrente
dessa incidéncia.

A inclusdao de um tributo na base de outro tributo, ou dele
mesmo, conhecido como calculo por dentro, torna dificil a percepcao do seu
real aumento ou redug¢do, bem como acarreta aumentos indiretos nao
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previstos e nao percebidos pela populacdo, em sentido oposto ao principio
da transparéncia fiscal que passard a nortear o Sistema Tributario Nacional.

A inclusao dos incisos IV e V ao § 6° do art. 153 da Constitui¢ao
Federal busca trazer flexibilidade na estruturagao do imposto seletivo sobre
determinados produtos. O arquétipo constitucional do imposto seletivo sera
nao cumulativo, nas hipdteses em que incida ao longo da cadeia, ou podera
ser monofasico, nos termos da lei complementar.

Pretende-se evitar um crescente custo tributario do imposto
seletivo sobre a cadeia, com base em uma incidéncia em cascata, utilizando-
se de técnica de ndo cumulatividade semelhante aquela do Imposto e da
Contribuicdo sobre Bens e Servicos. Além disso, franqueia-se ao legislador
a utilizagdo da tributagdo monofésica para determinadas produtos, com
ganho de simplificagdo.

Além disso, ¢ inafastavel a previsdo constitucional para
assegurar que o legislador observe regras, mecanismos e procedimentos para
definir as hipdteses, bens e servigos tributados pelo imposto seletivo.

Na condi¢do de instrumento de politica publica, o imposto
seletivo deve observar os ditames do art. 37, § 16, da Constituicao Federal
de 1988. A revisdo periodica dos efeitos do beneficio € medida para garantir
a sua eficiéncia indutora e evitar que se torne um mero sobrecusto sobre bens
e servicos cuja demanda possui elevado grau de inelasticidade e nao varia
significativamente com técnicas indutoras.

Entre tais medidas, a Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) e
Andlise de Resultado Regulatorio (ARR) s3o instrumentos
internacionalmente reconhecidos como essenciais no desenho de politicas
regulatorias e tributarias. A AIR, por exemplo, promove medidas para
assegurar que antes da institui¢ao do tributo e a fixagao de sua aliquota, serao
previamente observadas regras de transparéncia e de participagdo dos
agentes afetados, de maneira que sejam adequadamente definidos os
objetivos e estimativas que a tributagdo pretende alcancar, como: os
beneficios da redu¢ao do consumo de determinados bens; a compensagao
dos efeitos por esse gerados; e os impactos nas condi¢des de concorréncia
com outros produtos substitutos.

A ARR, por sua vez, guarda importantes instrumentos para
avaliar se os objetivos e estimativas da tributacdo foram alcangadas,
permitindo investigar a ocorréncia de efeitos colaterais e/ou impremeditados
durante o periodo da cobranca do imposto. Além disso, garante aos
contribuintes os meios para apurar € questionar a eficiéncia da medida
extrafiscal vis-a-vis os custos suportados pela sua incidéncia.
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Nesse sentido, ¢ importante destacar que a OCDE
reiteradamente sugeriu medidas de andlise de impacto e resultado regulatorio
nas politicas tributarias e regulatorias no Brasil. Alids, a respeitada
International Chamber of Commerce Brazil (ICC) também consignou a
importincia desses instrumentos no aprimoramento do Sistema Tributario
Nacional.

A presente emenda, portanto, visa constitucionalizar a
obediéncia as boas praticas no ambito do Sistema Tributario Nacional,
promovendo eficiéncia, proporcionalidade e isonomia tributaria na
regulamentacdo desse novo imposto, em defesa da livre concorréncia, da
atracao de investimentos e dos contribuintes.

Sala da Comissao,

Senador EFRAIM FILHO

SF/23378.75467-80



