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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 45, de 2019)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 19 da Proposta de Emenda a
Constitui¢cdo n°® 45, de 2019:

“Art. 19. Os Estados e o Distrito Federal poderdo manter a
contribuicdo a fundos estaduais como condicdo a aplicacdo de
diferimento, de regime especial ou de outro tratamento diferenciado,
relacionados com o imposto de que trata o art. 155, II, da
Constitui¢do Federal, vigentes na respectiva legislagao estadual em
30 de abril de 2023, sendo vedada a majoracao das aliquotas ja
existentes, a ampliacdo das hipoteses de incidéncia ou a criagdo de
novas contribuicoes.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se até 31 de
dezembro de 2032.”

JUSTIFICACAO

O substitutivo da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°
45, de 2019, aprovado pela Camara dos Deputados, trouxe, em seu art. 19, a
possibilidade de Estados e do Distrito Federal instituirem contribui¢do sobre
produtos primarios e semielaborados. Essa contribui¢do substitui as ja
existentes contribuigdes a fundos estaduais, instituidas como condi¢ao a
fruigdo de regimes especiais de ICMS. Toda a receita decorrente sera
utilizada através de um Fundo, com fun¢do de investir em obras de
infraestrutura e habitacao e podera ser cobrada até 2043.

Referida disposicdo vem sofrendo severas criticas, sob o
argumento de que essa contribui¢do contraria todos os principios que sdo tao
caros a Reforma Tributaria, como a (i) ndo-cumulatividade; (i1) tributagdo
no destino; (iii) simplificacdo do sistema, mediante, também, a redugdo de
tributos; (iv) desoneracao da exportacao.

Além disso, autorizar a instituicdo de nova contribui¢cao sobre

produtos primarios e semielaborados em substituicdo “a contribuicdo a
fundos estaduais” € uma tentativa de manter os fundos vigentes. Ocorre que
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as contribui¢des atualmente existentes, embora sejam regidas por legislacdes
estaduais, possuem ambito de incidéncia (materialidade) muito mais restrito
do que o previsto no substitutivo (produtos primarios ¢ semielaborados). No
caso do Maranhdo, por exemplo, o governo estadual criou a “Taxa de
Transporte de Graos (TFTG)” que incide somente sobre o transporte de soja,
milho, milheto e sorgo em graos.

Nesse sentido, a previsao de criar contribui¢do incidente sobre
“primarios e semielaborados” amplia, € muito, a materialidade dessa exacao,
trazendo prejuizos aos contribuintes. Logo, mostra-se mais adequado apenas
autorizar que as contribuicdes vigentes nas respectivas legislagoes estaduais
em 30 de abril de 2023 sejam mantidas.

O art. 19 também prevé que as novas contribuicoes terdo prazo
de vigéncia com término em 31 de dezembro de 2043, que ultrapassa, ¢
muito, o prazo de vigéncia do ICMS (2032), o que, notadamente, ndo faz
sentido, visto que ela € justamente instituida com fulcro de substituir “a
contribui¢do a fundos estaduais, estabelecida como condigdo a aplicacao de
diferimento, de regime especial ou de outro tratamento diferenciado” de
ICMS. A contribui¢dao continuaria sendo cobrada mais de 10 anos apds a
extingdo do motivo que lhe deu causa. Logo, a emenda também alinha a
existéncia dessas contribuicoes com a do proprio ICMS, assegurando que os
dois sejam extintos a0 mesmo tempo.

Isso posto, contamos com o apoio do Senado Federal para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador EFRAIM FILHO
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