PEC 45/2019
00590

EMENDA N° -CAJ
(a PEC n° 45, de 2019)

Acrescente-se, onde couber, o art. XX com a seguinte redacao:

Art. XX Os saldos credores dos tributos previstos no
Art. 195, 1, ‘b’ e IV e Art. 239 existentes ao final de
2026 e os saldos credores do tributo previsto no Art.
153, IV existentes ao final de 2032 serdo
aproveitados pelos contribuintes na forma deste
artigo e lei complementar.

§1° Sujeitam-se ao disposto neste artigo os saldos
credores cujo aproveitamento ou ressarcimento
sejam admitidos pela legislagcdo em vigor e que
tenham sido homologados pela Unido Federal,
observadas as seguintes diretrizes:

I- apresentado o pedido de homologagdo, a Receita
Federal do Brasil devera se pronunciar no prazo em
prazo ndo superior a 60 (sessenta) meses a ser
estabelecido na lei complementar referida no caput;
Il — na auséncia de resposta ao pedido de
homologacdo no prazo a que se refere o inciso I, os
respectivos saldos credores serdo considerados
homologados.

§ 2° O disposto neste artigo também é aplicavel aos
créditos dos tributos referidos no caput deste artigo
que sejam reconhecidos apos 0s respectivos prazos
nele estabelecidos.

§3°Os saldos credores homologados serdo passiveis
de ressarcimento e restituicdio em 60 (sessenta)
meses, sendo assegurada sua compensa¢do com
quaisquer outros tributos federais administrados
pela Receita Federal do Brasil.

§4° Lei complementar dispora sobre:
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I — as regras gerais de aproveitamento dos saldos
credores mediante compensagdo, inclusive prazo
para sua homologagdo;

11— a forma mediante a qual os titulares dos créditos
de que trata este artigo poderdo transferi-los a
terceiros,

11l — a forma pela qual o crédito de que trata este
artigo podera ser ressarcido ao contribuinte pela
Receita Federal do Brasil, caso ndo seja possivel
promover a compensag¢do com debitos de outros
tributos administrados pela Receita Federal do
Brasil.

§ 5°A partir de 2027 os saldos credores dos tributos
previstos no Art. 195, 1, ‘b’ e IV e Art. 239 e a partir
de 2033 os saldos credores do tributo previsto no art.
153, 1V serdo atualizados pela Taxa Referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e de Custodia
(Selic), ou por outro indice que venha a substitui-lo.

JUSTIFICACAO

A proposta de Reforma Tributaria veiculada pela PEC n° 45, de 2019, e
aprovada pela Camara dos Deputados definiu, no artigo 133, regras especificas para
que os contribuintes possam reaver ¢ compensar os saldos positivos de ICMS
existentes até o final de 2032. Isso permitiria utilizar esses créditos para abater
débitos relacionados ao IBS. Contudo, a PEC no 45/2019 nao abordou
expressamente a possibilidade de reembolso e compensagdo dos saldos positivos de
PIS/COFINS existentes até o final de 2026, e do IPI, existentes até o final de 2032.

A presente emenda busca incluir expressamente a possibilidade de reembolso
e compensagdo dos saldos positivos de PIS/COFINS e IPI para os contribuintes,
existentes no encerramento de suas cobrangas (2026 e 2032, respectivamente), com
débitos de quaisquer outros tributos federais, da mesma forma que ja ¢ permitido
para créditos compensaveis através do artigo 74 da Lei n°® 9.430, de 1996. Isso
garantird a utilizacdo mais ampla dos créditos acumulados pelos contribuintes,
mantendo o fluxo de compensacdo para o encerramento dos remanescentes das
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contribui¢des do sistema anterior no futuro sistema tributario nacional. Essa medida
reduziria possiveis disputas entre a Receita Federal do Brasil e os contribuintes, bem
como entre os proprios contribuintes, promovendo justica tributaria e neutralidade
concorrencial ao imposto.

De forma similar ao que acontece com o ICMS, o PIS/COFINS e o IPI sdo
tributos nao- cumulativos, sendo comum que determinados contribuintes acumulem
créditos em seus registros fiscais devido a natureza de suas atividades econdmicas.

Além disso, ¢ importante lembrar que os contribuintes que tém direito a esses
créditos levam em consideragao esse fator na formagao do preco dos produtos que
comercializam. Portanto, a proibi¢do de sua compensagdo e reembolso nao apenas
violaria o principio da segurancga juridica, mas também resultaria em enriquecimento
injusto para a Unido Federal. Além disso, € relevante recordar que a propria PEC 45,
aprovada pela Camara dos Deputados, no Artigo 149-B, estabelece que o IBS ¢ a
CBS compartilhardo ndo apenas varios fatores da regra de incidéncia, mas também
as mesmas regras de ndo-cumulatividade e crédito. Portanto, estender o direito de
aproveitar créditos acumulados ao encerrar o PIS/COFINS extinto e, inclusive, o IPI
¢ uma medida necessaria e que evitard impactos na precificacdo de combustiveis
logo apos a implantagdo da reforma tributaria.

Ademais, os contribuintes que detém créditos acumulados de PIS/COFINS
até o final de 2026 enfrentardo um aumento na carga tributaria com o inicio da CBS
em 2027, ja que a utilizacdo de créditos estabelecidos sob o PIS/COFINS abolido
em periodos anteriores nao serd permitida. Essa restricdo, mesmo diante de
alteracdes no texto constitucional, ndo pode infringir a seguranca juridica, o
principio da anterioridade e, especialmente, o da capacidade contributiva.

Com relacdo a utilizacdo da Taxa Referencial do Sistema Especial de
Liquidacao e de Custodia (Selic), esclarecemos que a meta Selic € a taxa basica de
juros da economia brasileira, definida periodicamente pelo Comité de Politica
Monetaria (COPOM) do Banco Central do Brasil (BCB). Por sua vez, a taxa Selic
representa a taxa de juros média nas operagdes de titulos publicos com prazo de 1
(um) dia util. Desta forma, a Selic forma ou influencia as demais taxas de juros
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utilizadas no pais, sendo comumente utilizada em empréstimos, titulos publicos,
privados e aplicagdes financeiras de renda fixa.

De modo geral, grande parte das empresas adotam em suas Tesourarias o uso
da taxa de juros vinculada a Selic para seus ativos e passivos pela sua estabilidade
de curto prazo e disseminacdo no mercado financeiro, tornando a Selic mais
comumente usada em detrimento de qualquer outra taxa ou indicador, dada a sua
liquidez e por consequéncia facilidade de compra e venda de ativos e passivos. Nao
obstante, hd um vasto histérico de contratos atrelados a essa taxa, representando
assim uma maior facilidade de compreensao de operagdes financeiras, simplicidade
e disseminagdo de conhecimento técnico/know-how entre todos os participantes do
sistema financeiro.

E necessario pontuar também que a Selic nada mais é do que uma taxa de
juros nominal, e por assim o ser, reflete em sua composi¢do, tanto o efeito
inflacionario corrente, bem como o juro real atrelado a seu computo, no momento
de sua divulgacao.

A utilizacao da taxa Selic na corre¢do desses créditos atende a regramento
vastamente utilizado pela propria pela Receita Federal do Brasil (RFB), a exemplo
do artigo 148 da IN RFB n° 2.055/2022, que define que os créditos serdo restituidos,
reembolsados ou compensados acrescidos de juros equivalentes a taxa Selic para
titulos federais, acumulados mensalmente. Outro exemplo muito didatico da
corrente aplicacdo da Selic na atualizacdo dos débitos governamentais € a sua
aplicagdo na corre¢ao das restituigdes do imposto de renda da pessoa fisica.

Do ponto de vista legislativo, os entendimentos acerca da auséncia de
pagamento e atualizacdo monetaria se balizam na indexacao pela Selic. Mesmo no
caso da auséncia de pagamento pelo contribuinte ou atualizacao da divida ativa, esse
valor € atualizado por esse indice, como disposto no artigo 84, inciso I da Lei n°
8.981/1995 combinado com o artigo 13 da Lei n® 9.065/1995 ¢ artigos 29 e 30 da
Lei n® 10.522/2002.

Ainda, considerando a jurisprudéncia sobre o tema, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) prevé a possibilidade da aplicagdo da taxa Selic, conforme sua Simula

SF/23449.61260-17



523: “A taxa de juros de mora incidente na repeticao de indébito de tributos estaduais
deve corresponder a utilizada para cobranca do tributo pago em atraso, sendo
legitima a incidéncia da taxa Selic, em ambas as hipoteses, quando prevista na
legislagdo local, vedada sua cumulagdo com quaisquer outros indices”.

Sendo assim, a manuten¢ao da utilizagdo e atualizacdo da taxa Selic permite
a manuteng¢do de regra prevista, reconhecida e adotada pelos Tribunais Superiores e
pela Receita Federal do Brasil e uma obrigagdo reflexa do fisco, uma vez que o
contribuinte deve adotar esse mesmo indice no caso de inadimplemento de
obrigagdes tributarias.

Ante o exposto, proponho esta emenda e espero contar com o apoio dos pares
para o seu acatamento.

Sala das sessoes,

SENADOR IZALCI LUCAS
(PSDB/DF)

Sala das Sessdes, de  de 2023.
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