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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N° , CCJ

(@ Proposta de Emenda a Constituicao n° 45, de 2019)

Insira-se o Art. 133-A e o Art. 135, além de alterar a redagao proposta para o
Art. 134 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias, na forma conferida
pelo Art.2° da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 45, de 2019:

Art. 133-A. Os saldos credores relativos aos tributos de que tratam os
arts. 195, |, 'b’, e IV, e a contribuicdo para o Programa de Integracao
Social a que se refere o art. 239 e 153, |V, poderdo ser compensados
com a contribui¢ao prevista no art. 195, V, a partir da data de sua entrada
em vigor, ou com outros tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, ou ressarcidos em dinheiro.

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre:

| — a forma mediante a qual os titulares dos créditos de que trata este
artigo poderéo, a partir do inicio da cobranga da contribui¢do prevista no
art. 195, V, transferi-los a terceiros, incluindo a possibilidade de
conversdo em titulos negociaveis e habeis ao pagamento da citada
contribuigcao;”

Art. 134, ..

§ 1° O disposto neste artigo alcanga os saldos credores cujo
aproveitamento ou ressarcimento sejam admitidos pela legislacdo em
vigor e que tenham sido constituidos, para que seja compensado com o
imposto de que trata o art. 156-A da Constituicido Federal:

| — pelo prazo remanescente, apurado nos termos do art. 20, § 5°, da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, para os créditos
relativos a entrada de mercadorias destinadas ao ativo permanente;
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[l —em 240 (duzentos e quarenta) parcelas mensais, iguais e sucessivas,
nos demais casos.

§ 2° O Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e Servigos deduzira
do produto da arrecadacéo do imposto previsto no art. 156-A devido ao
respectivo ente federativo o valor compensado na forma dos incisos | e
I do §1°, o qual ndo compora base de calculo para fins do disposto nos
arts. 158, 1V, 198, § 2°, 204, paragrafo unico, 212, 212-A, Il, e 216, § 6°,
todos da Constituicdo Federal.

§ 3° A partir de 2033, os saldos credores serdo atualizados pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou por outro indice
que venha a substitui-lo.

§ 4° Lei complementar dispora sobre:

| — as regras gerais de implementagao do parcelamento previsto no dos
incisos | e Il do §1°;

Il — a forma mediante a qual os titulares dos créditos de que trata este
artigo poderao, a partir do inicio da cobranca do imposto previsto no art.
156-A, transferi-los a terceiros, incluindo a possibilidade de conversao
em titulos negociaveis e habeis ao pagamento do citado imposto;

[l — a forma pela qual o crédito de que trata este artigo podera ser
ressarcido ao contribuinte pelo Conselho Federativo do Imposto sobre
Bens e Servigos, caso néo seja possivel compensar o valor da parcela
nos termos dos incisos | e Il do §1°.”

Art. 135. E assegurado ao titular de direito creditério decorrente de
decisao judicial transitada em julgado:

| - em relagdo aos tributos previstos nos arts. 195, I, ‘b’, e IV, a
contribuicdo para o Programa de Integragéo Social a que se refere o art.
239 e 153, IV, a possibilidade de conversao em titulos negociaveis e
habeis ao pagamento da contribuicdo prevista no art. 195, V, a partir do
inicio da sua cobrancga; e
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Il - em relagdo ao imposto previsto no art. 155, Il, da Constituicao Federal,
a possibilidade de conversdo em titulos negociaveis e habeis ao
pagamento do imposto previsto no art. 156-A a partir do inicio da sua
cobranca.”

JUSTIFICAGAO

A Proposta de Emenda a Constituicao n° 45 de 2019 tem como objetivo
fundamental uma reforma tributaria que promova a simplificacdo e a reducédo das
distor¢des do Sistema Tributario atual. Inspirada por isso a presente emenda propoe
modificagdes que buscam garantir a eficacia da reforma, garantindo os direitos dos

contribuintes e aprimorando aspectos relacionados a compensacdo de saldos

credores acumulados dos tributos e contribuigdes extintos.

Portanto, estas sugestbes estdo em consonancia com o propdsito maior da
PEC, que é promover uma reforma tributaria benéfica para a economia e para a

populacao brasileira.

Embora o documento de "Perguntas e Respostas"' do Ministério da Fazenda
referente a Reforma Tributaria tenha afirmado que "o saldo dos créditos de PIS e
Cofins podera ser compensado com a CBS ou, como ja ocorre hoje, compensado com
outros tributos federais ou ressarcido em dinheiro", o atual texto da PEC n° 45 ndo faz

qualquer mencao a essa possibilidade.

Portanto, para garantir os direitos dos contribuintes de forma mais sélida, a atual
emenda propde que a PEC inclua explicitamente a opgao de compensacéao de créditos
de PIS, Cofins e IPI com a CBS e outros tributos federais, ou at¢ mesmo a
possibilidade de ressarcimento a partir de 2026, quando sua disposi¢cdo entrara em

vigor.

! Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-
tributaria/perguntas-e-respostas
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Da mesma forma, no que diz respeito ao tratamento do saldo credor acumulado
de ICMS, a abordagem atual pode criar dificuldades na transferéncia desses créditos
e adiar sua utilizacado até 2032, acarretando substanciais perdas financeiras para os
contribuintes que, por diversas razdes, principalmente aquelas relacionadas a
promogao de exportacdes para beneficiar a economia nacional, acumulem saldos

credores.

Além disso, a abordagem atualmente proposta adiciona complexidade ao exigir
que os contribuintes mantenham registros de créditos relativos a tributos que serao

extintos por um longo periodo.

Nesse contexto, sem prejudicar os prazos propostos para a liquidacdo dos
saldos credores acumulados, acredita-se que uma alternativa viavel para os
contribuintes seria a previsdo constitucional expressa da possibilidade de
securitizacdo e emissdo de titulos negociaveis que representem esses créditos
acumulados de ICMS, PIS, Cofins e IPIl, preferencialmente utilizaveis para o
pagamento do IBS e da CBS, ja a partir da entrada em vigor desses tributos, mesmo

durante a fase de transicao.

Outro ponto digno de atencdo é a definicdo do tratamento a ser dado aos
creditos que possam surgir, eventualmente, de decisdes favoraveis, em esfera judicial
ou administrativa, relacionadas aos tributos que serao extintos (PIS, Cofins, ICMS, IPI
e ISS).

Ressalta-se a importancia de que tais garantias estejam consagradas na
Constituicdo Federal, a fim de evitar possiveis controvérsias e interpretacoes,
especialmente a luz do artigo 100 do Texto Constitucional, que trata do pagamento de

precatoérios pelo Poder Publico.
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Quanto a exigéncia de homologagao dos créditos de ICMS existentes em 2032
para que os contribuintes possam compensa-los com o IBS, além de um prazo
excessivamente longo, a exigéncia de homologagéao parece ser irrazoavel, sujeitando
novamente os contribuintes ao cumprimento de obrigagdes fiscais onerosas
relacionadas a tributos que serao extintos. Portanto, sugere-se a alteracao do texto de

forma a eliminar a previsdo da mencionada exigéncia.

Pela relevancia das matérias, conto com o apoio dos nobres Pares.

Sala da Comissao, de Outubro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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