GABINETE DO MINISTRO
ASSESSORIA DE ASSUNTOS PARLAMENTARES E FEDERATIVOS

OFICIO N° 565/2023/ASPAR-MPOR

Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléngia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Requerimento de Informacao n° 260/2023, de autoria do Senador Fernando Dueire.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Reporto-me ao Oficio n® 900 (SF), de 27 de setembro de 2023, o qual encaminha
o Requerimento de Informacdo n°260/2023, de autoria do Senador Fernando Dueire (MDB/PE), que
requer sejam prestadas informagdes sobre o Contrato n® 001/ANAC/2019 - Nordeste, cujo objeto ¢ a
concessao dos servigos publicos para a ampliacdo, manutencao e exploracdo da infraestrutura aeroportuaria
dos Complexos Aeroportuarios integrantes do Bloco Nordeste.

2. Sobre o assunto, primeiramente, ¢ mister informar que cabe a Agéncia Nacional de Aviacao
Civil - ANAC, conforme as competéncias dispostas na Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, atuar
como poder concedente e gestora dos contratos de concessdo de infraestrutura aeroportuaria. Por se tratar
de entidade integrante da administracao publica federal indireta, submetida a regime autarquico especial, a
ANAC dispde de independéncia administrativa e autonomia técnica e financeira para o exercicio de suas
funcdes (Lei n°® 11.182/2005, arts. 1° e 4°). A esta pasta ministerial, por sua vez, compete, entre outros, a
formulacdo e a supervisdo da politica nacional de transporte aeroviario, nao havendo ingeréncia direta
sobre as atribui¢des conferidas pela legislacao setorial a autoridade de aviagao civil.

3. Desse modo, encaminho para conhecimento de Vossa Exceléncia, copia do Oficio
n°® 21/2023/ASPAR-ANAC, de 19 de abril de 2023, elaborado pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil -
ANAC, contendo os esclarecimentos necessarios acerca do Contrato n® 001/ANAC/2019 - Nordeste,
conforme solicitado.

4. Por fim, sendo o que compete para o momento, este Ministério de Portos e Aeroportos
encontra-se a disposi¢do para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Anexo: Oficio n® 21/2023/ANAC (7616140)

Atenciosamente,



SILVIO SERAFIM COSTA FILHO
Ministro de Estado de Portos e Aeroportos
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Oficio n® 21/2023/ASPAR-ANAC
Brasilia, 19 de abril de 2023.
Ao Senhor
LUIS FELIPE DE OLIVEIRA NABUCO DE ARAUJO
Assessor Técnico de Assuntos Parlamentares e Federativos
Ministério de Portos e Aeroportos - MPOR
Esplanada dos Ministérios, Bloco R, Bairro Zona Civico Administrativa
CEP: 70044-902 - Brasilia - DF

Assunto: RQS 260/2023, do Senador Fernando Dueire (MDB/PE), o qual requer informacdes sobre o Contrato n°
001/ANAC/2019, cujo objeto é a concessdo dos servicos publicos para a ampliacido, manutenc¢io e exploragio da
infraestrutura aeroportuaria dos aeroportos do Bloco Nordeste.

Referéncia: Processo N° ° 50020.000893/2023-28
Senhor Assessor,

1. Ao cumprimenta-lo cordialmente, refiro-me ao Oficio n 96/2023/ASPAR-MPOR, o qual encaminha o
RQS 260/2023, de autoria do Senador Fernando Dueire (MDB/PE), o qual requer informagdes sobre o Contrato n° 001/ANAC
/2019, cujo objeto € a concessdo dos servigos publicos para a ampliagdo, manutengdo e exploracdo da infraestrutura aeroportuaria
dos aeroportos do Bloco Nordeste.

2. Inicialmente, cumpre ressaltar que todos os documentos publicos relativos ao processo de concessdo do referido
bloco podem ser acessados por meio do link https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/concessoes/aeroportos-concedidos/bloco-
nordeste. Apresentam-se a seguir os esclarecimentos nos aspectos de competéncia desta Agéncia, em resposta aos itens solicitados
no referido requerimento.

1. O devido cumprimento ou eventual descumprimento da Fase I-B do contrato, incluindo todas as intervencdes
realizadas, valores, prazos e eventuais penalidades aplicadas;

3. Informa-se que o Contrato de Concessdo em comento foi assinado em 05 de setembro de 2019, tendo eficacia em 09
de outubro do mesmo ano. Em todos os seis aeroportos do bloco, estdo previstos na Fase I-B investimentos na melhoria e
ampliagdo da infraestrutura existente, tanto na area de movimento de aeronaves dos aeroportos (pistas de pouso e decolagem,
pistas de taxi, patios de aeronaves, auxilios visuais a navegacdo aérea, entre outros) como nos terminais de passageiros e
infraestruturas associadas (estacionamentos de veiculos, acesso viario, etc.).

4. O prazo original de execugdo da Fase I-B era de 36 meses a partir da data de eficacia do contrato e se encerraria,
portanto, em 09 de outubro de 2022. Devido aos impactos decorrentes da pandemia de COVID-19, o prazo para conclusdo da Fase
I-B foi prorrogado em 08 meses para todos os seis aeroportos integrantes do Bloco Nordeste (Termo Aditivo disponivel por meio
do link https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/concessoes/acroportos-concedidos/bloco-nordeste/documentos-relacionados
/termos-aditivos/termo-aditivo-1-202 1 -prorrogacao-pea/view), assim como para os investimentos de todas as demais concessdes
aeroportuarias que possuiam obras em andamento decorrentes de obrigacdes contratuais.

5. Adicionalmente, exclusivamente para o Aeroporto de Recife, a Concessionaria AENA Brasil solicitou prorrogacao
parcial do prazo para conclusdo dos investimentos da Fase I-B relativos ao terminal de passageiros. O pleito se embasou
em atrasos no processo de licenciamento ambiental do empreendimento, por motivos alheios a atuagdo da Concessionaria, com
impactos no processo de licenciamento urbanistico e que terminaram por impactar também no cronograma de
obras, impossibilitando o cumprimento do prazo original. Concluiu-se pela procedéncia do pleito, a partir do enquadramento do
item 6.19 do Plano de Exploracdo Aeroportudria (PEA, Anexo 02 ao Contrato de Concessdo), firmando-se a extensdo do
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prazo para 09 de dezembro de 2023, exclusivamente para os investimentos relativos ao terminal de passageiros (as obras da area de
movimento de aeronaves do acroporto permanecem no prazo original).

6. Dessa forma, a Fase I-B nos aeroportos do Bloco Nordeste se encerrarda em 09 de junho de 2023, exceto para as
obras de ampliacdo e reforma do terminal de passageiros do Aeroporto de Recife, cujo prazo final para conclusdo ¢ 09 de
dezembro de 2023. S6 entdo, eventuais descumprimentos das obrigagdes da Fase I-B serdo avaliados, quando a ANAC realizara
visitas de fiscalizacdo em todos os aeroportos do bloco para avaliar a realizagdo dos investimentos previstos. Em caso de
descumprimentos, serdo aplicaveis as sangdes previstas do Anexo 03 ao Contrato de Concessao.

7. A ANAC acompanha o andamento das obras nos aeroportos do Bloco Nordeste por meio do envio de relatorios pela
Concessionaria e visitas perioddicas da area técnica in loco, conforme a necessidade.

2. O andamento da Fase II do contrato, incluindo: prazos, valores, e detalhamento das intervencdes realizadas e
previstas;

8. A Fase II do Contrato de Concessdo do Bloco Nordeste se inicia com a finaliza¢do da Fase I-B, ora em andamento,
conforme prazos ja mencionados, e prossegue até o final da Concessdo. Dessa forma, a Fase II ainda ndo se encontra em
andamento.

3. O devido cumprimento ou eventual descumprimento do Plano de Gestao de Infraestrutura aprovado pela ANAC;

9. Com relacdo ao Plano de Gestdo da Infraestrutura (PGI), é importante esclarecer que se trata de um documento
elaborado pela Concessionaria cujo objetivo ¢ demonstrar para a ANAC e demais partes interessadas nos Complexos
Aecroportuarios que a Concessiondria possui um planejamento adequado e que implementard as agdes correspondentes para o
atendimento as obrigagdes contratuais. Desse modo, o documento ¢ utilizado pela ANAC para fins de monitoramento da
concessao, conforme estabelece o PEA em seu item 7.8. Destaca-se ainda que os planos de desenvolvimento para cada aeroporto,
refletidos nos PGI, sdo definidos exclusivamente pela Concessionaria, de modo que ndo ha aprovagao por parte da ANAC.

10. No caso dos aeroportos do Bloco Nordeste, o prazo contratual inicialmente estabelecido para encaminhamento do
primeiro PGI era de 12 (doze) meses a contar da data de eficacia do contrato. Contudo, diante dos impactos observados como
consequéncia da pandemia de COVID-19, esse prazo foi prorrogado em seis meses. Considerando o novo prazo estabelecido, de
18 (dezoito) meses a contar da data de eficacia, determinou-se que os PGIs para todos os aeroportos do Bloco Nordeste fossem
encaminhados até o dia 09 de abril de 2021. Assim, todos os PGIs foram apresentados pela Concessionaria 8 ANAC no prazo
estabelecido, possibilitando o acompanhamento da ANAC conforme previsto. Nao houve, at¢é o momento, descumprimento
contratual quanto as obrigacdes relacionadas com o Plano de Gestao da Infraestrutura.

4. O devido cumprimento ou eventual descumprimento do Plano de Exploracio Aeroportuiria, incluindo-se os
calculos atrelados aos gatilhos de demanda previstos;

11. O PEA detalha o objeto da concessio e estabelece as diretrizes para o desenvolvimento e exploragdo da
infraestrutura aeroportuaria concedida pela Concessionaria, durante todo o periodo da Concessdo. Dessa forma, o documento
norteia a gestdo do contrato pelo Poder Concedente, no que concerne a infraestrutura ¢ a qualidade de servicos. A ANAC
acompanha rotineiramente, além dos investimentos e obras, a qualidade do servigo prestado pela concessiondria e o nivel de
servigo disponibilizado na infraestrutura concedida, aplicando, quando pertinente, em caso de descumprimento do PEA ou outros
dispositivos, as sangdes previstas em contrato.

12. Com relagdo ao acompanhamento do servigo prestado, em termos de infraestrutura disponibilizada e de qualidade
de servicos, diversas atividades de fiscalizacdo foram realizadas nos aeroportos do Bloco Nordeste. Os descumprimentos
contratuais ja identificados no periodo, todos referentes ao Aeroporto de Jodo Pessoa, foram os seguintes:

¢ Deixar de assegurar a adequada prestacdo do servigo concedido ao ndo oferecer conforto térmico aos usuarios: infragdo
constatada em marco de 2021 e apurada no processo administrativo sancionador SEI n® 00058.014195/2021-42. A deciséo final
foi por aplicacdo de multa & Concessionaria, que ja efetuou o pagamento.

¢ Deixar de alcangar o padrio estabelecido para o IQS “Conforto nas areas de embarque” por mais de 3 (trés) meses no periodo
avaliativo dos IQS compreendido entre agosto de 2020 e julho de 2021: infracdo apurada no processo administrativo
sancionador SEI n° 00058.028963/2021-45. A decisdo foi por arquivamento, conforme a decisdo disponivel no processo
supramencionado.

¢ Deixar de alcangar o padrao estabelecido para o IQS “Conforto acustico” por mais de 3 (trés) meses no periodo avaliativo dos
1QS compreendido entre agosto de 2020 e julho de 2021: infragdo apurada no processo administrativo sancionador SEI n°
00058.028969/2021-12. A decisdo foi por arquivamento, conforme a decisdo disponivel no processo supramencionado.

e Deixar de alcangar o padrio estabelecido para o IQS “Conforto térmico” por mais de 3 (trés) meses no periodo avaliativo dos
1QS compreendido entre agosto de 2020 e julho de 2021: infragdo apurada no processo administrativo sancionador SEI n°
00058.028967/2021-23. Ainda ndo ha decisdo em primeira instdncia no processo em questao.

¢ Deixar de alcangar o padrao estabelecido para o IQS “Disponibilidade de banheiros” por mais de 3 (trés) meses no periodo



avaliativo dos IQS compreendido entre agosto de 2020 e julho de 2021: infracdo apurada no processo administrativo
sancionador SEI n° 00058.008954/2022-19. Ainda ndo ha decisdo em primeira instdncia no processo em questao.

13. Especificamente quanto ao acompanhamento da qualidade de servigos por meio de IQS, ¢ importante destacar que
as infracdes acima destacadas sdo apenas aquelas que ja originaram processos administrativos sancionadores. Contudo, ainda ha
processos em analise para os periodos de aferi¢do de 1QS ja concluidos, sendo possivel a constatagdo de novas infra¢des.

14. Quanto aos gatilhos de investimentos, destaca-se que esses sdo o mecanismo previsto em contrato pelo qual, no
ambito da Fase II do Contrato (como ja dito, ainda ndo iniciada), sdo definidos os investimentos a serem gradativamente realizados
na ampliacdo da infraestrutura ao longo da Concessdo, conforme o crescimento da demanda. O Plano de Gestdo da Infraestrutura
(PGI) elaborado pela Concessionaria e entregue 8 ANAC, para cada aeroporto do bloco, contém uma previsao “macro”, de longo
prazo, das fases de desenvolvimento da infraestrutura ao longo da concess@o, conforme previsdes de crescimento da demanda de
passageiros. Essa previsdo de investimentos do PGI ¢ ajustada e atualizada conforme o real crescimento da demanda verificado no
aeroporto, sendo que os gatilhos de investimento poderdo ocorrer (ou ndo) em momentos diferentes do inicialmente previsto.

5. A determinacio do Fator Q aplicado ao reajuste tarifario;

15. Conforme estabelece o Plano de Exploragcdo Aeroportuaria (PEA), o Fator Q — fator de qualidade de servigo, obtido
mediante avaliagdo do cumprimento dos IQS selecionados — € aplicavel somente aos aeroportos com movimentagdo anual de
passageiros igual ou superior a 5 milhdes. No caso dos aeroportos integrantes do Bloco Nordeste, apenas o Aeroporto de Recife se
enquadra em tal situagdo.

16. O PEA estabelece ainda que o Fator Q incidira a partir do terceiro reajuste, incluindo este. Desse modo, ja houve
incidéncia do Fator Q nos reajustes de 2021 e de 2022, conforme detalhado abaixo.

17. No reajuste de 2021, conforme as previsdes contratuais, o Fator Q consideraria os resultados dos Indicadores de
Qualidade de Servigo aferidos entre agosto de 2020 e julho de 2021. Contudo, em virtude dos impactos da pandemia de
COVID-19, houve a suspensdo da afericdo no ano de 2020 (no periodo entre 24/03/2020 e 31/12/2020). Como consequéncia, o
Fator Q desse primeiro periodo foi obtido considerando somente os resultados aferidos no ano de 2021 (janeiro a julho).

18. A Nota Técnica n°® 24/2021/GTIS/SRA (SEI 6388183) consolidou a analise dos resultados dos IQS e apresentou o
Fator Q a ser considerado no reajuste de 2021, de -0,5230% (decréscimo). O processo SEI n° 00058.005393/2020-34 pode ser
consultado para maiores detalhes sobre o Fator Q desse periodo.

19. No reajuste de 2022, o Fator Q foi calculado com base nos resultados dos IQS aferidos entre agosto de 2021 ¢ julho
de 2022. Conforme disposto na Nota Técnica n°® 31/2022/GTIS/SRA (SEI 8059364) e no Despacho GTIS 8073072, o Fator Q para
o periodo foi de +0,9850% (bonus). O processo SEI n® 00058.037891/2021-27 contém a andlise completa do periodo.

6. O planejamento de curto e médio prazo para obras rodoviarias no entorno do aeroporto, incluindo a
responsabilidade da concessionaria pelas respectivas intervencdes, inclusive no que diz respeito aos sistemas
rodoviarios de acesso.

20. E obrigacio contratual da Concessionaria prover infraestrutura adequada e apta ao processamento da demanda dos
aeroportos a partir do inicio da Fase II até o final do Contrato de Concessdo. Assim, por meio dos gatilhos de investimento
(explicados anteriormente), a Concessionaria deve promover melhorias na area de movimento de aeronaves (pistas de pouso e
decolagem, pistas de taxi, patios de aeronaves, etc.), no Terminal de Passageiros e nas infraestruturas associadas (que incluem o
acesso viario ao TPS).

21. Deve-se esclarecer, contudo, que a obrigacdo contratual da Concessiondria se restringe ao objeto da Concessdo e,
portanto, engloba unicamente as vias de acesso contidas dentro dos sitios aeroportuarios. Para estas vias de acesso dentro do sitio
aeroportuario, atualmente encontram-se em andamento melhorias no ambito da Fase I-B. Ja vias de acesso no entorno do
Aeroporto nao sdo de responsabilidade da Concessionaria, pelos dispositivos contratuais.

7. A repactuagio econdmico-financeira do contrato motivada pela frustracio da demanda ocasional pela pandemia.

22. A respeito da repactuagdo economico-financeira do contrato motivada pela frustragdo da demanda ocasionada pela
pandemia, segue na tabela abaixo resumo dos pleitos de reequilibrio relacionados aos efeitos da Covid-19 no Contrato n°
001/ANAC/2019 - Bloco Nordeste protocolados na ANAC:

Valor
Pedido de requeridopela | -y Data Base |_,
- o Data Concessionaria, Situacao do . N° da .
Revisao N° do Processo Protocolo |conforme Reequilibrio Deferido do Valor Decisio Link da Dec
Extraordinaria qu (RY) Deferido

peticdo inicial

(R$)




https://www.
Efeitos da .~ lassuntos/legi
Covid 19 no Decisao /legislacao-
00058.013084/2020-38(01/12/2020(134.265.368,00 |Deferido 68.584.243,81|31/12/2020|n° I
Orgamento de 495/2021
2020 1/decisoes
/2021/decisa
1n0-495-16-1.
https://www.
Efeitos da .~ lassuntos/legi
Covid 19 no Decisao /legislacao-
00058.013084/2020-38(30/12/2021(112.349.814,90 |Deferido 76.721.307,08|31/12/2021|n° D
Or¢amento de 584/2020
2021 1/decisoes
/2022/decisa
584?7visao=t:
Efeitos da Processo
Covid 19 no para
00058.073091/2022-5115/12/2022|76.971.131,62 | Deliberagao |- - - -
Orgamento de . .
2022 da Diretoria
Colegiada

23.

Esta Agéncia permanece a disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

ILMA LIMA

Chefe da Assessoria Parlamentar

seil

Documento assinado eletronicamente por Ilma Ferreira Lima, Chefe da Assessoria Parlamentar, em 19/04/2023, as 17:43,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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A Sua Exceléncia o Senhor
Silvio Costa Filho
Ministro de Estado de Portos e Aeroportos

Assunto: Pedido de informagdes.
Senhor Ministro,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Presidente do Senado Federal deferiu,
ad referendum da Mesa, nos termos do disposto no § 2° do art. 50 da Constitui¢do Federal,
pedido de informagdes do Senador Fernando Dueire, contido no Requerimento n° 260, de
2023.

Encaminho, em anexo, avulso da proposigao.

Esclarego a Vossa Exceléncia que as informagdes deverdo ser prestadas em
formato digital, quando disponiveis, conforme estabelece o § 5° do art. 11 daLein® 12.527,
de 2011, e entregues na Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, Edificio Principal,
1° andar.

Na eventualidade de as informagdes solicitadas ndo serem ostensivas, solicito
que seja apontado, expressamente, o sigilo legal especifico que as resguardam ou, se for o
caso, eventual grau de classificagdo de sigilo (ultrassecreto, secreto ou reservado), nos
termos do § 1° do art. 24 da Lei n® 12.527, de 2011, sob pena de regulamentagdo propria
do Senado Federal, em atengdo ao que determina o art. 18 do citado diploma legal — Lei de
Acesso a Informagdo.

Atenciosamente,

Senador|Rogério Carvalho
Primeiro-Secretario do Senado Federal
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N° 260, DE 2023

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de Estado dos Portos e Aeroportos,
Marcio Franca, informacgdes sobre o Contrato n° 001/ANAC/2019 - Nordeste, cujo objeto
é a concessdo dos servigos publicos para a ampliagdo, manutencdo e exploragdo da

infraestrutura aeroportudria dos Complexos Aeroportuarios integrantes do Bloco
Nordeste.

AUTORIA: Senador Fernando Dueire (MDB/PE)




SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N°® DE

Senhor Presidente,

Requer que sejam prestadas, pelo
Senhor Ministro de Estado dos
Portos e Aeroportos, Marcio Franga,
informacdes sobre o Contrato n® 001/
ANAC/2019 - Nordeste, cujo objeto é
a concessdo dos servigos publicos para
a ampliacdo, manutengio e exploragdo
da infraestrutura aeroportudria dos
Complexos Aeroportudrios integrantes do
Bloco Nordeste.

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2¢, da Constituigdo Federal e dos

arts. 216 e 217 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo

Senhor Ministro de Estado dos Portos e Aeroportos, Marcio Franga, informagdes

sobre o Contrato n® 001/ANAC/2019 - Nordeste, cujo objeto é a concessdo dos

servicos publicos para a ampliagdo, manutengdo e exploragdo da infraestrutura

aeroportudria dos Complexos Aeroportudrios integrantes do Bloco Nordeste.

Nesses termos, requisita-se informagdes sobre:

1. o devido cumprimento ou eventual descumprimento da Fase I-B

do contrato, incluindo todas as intervencdes realizadas, valores,

prazos e eventuais penalidades aplicadas;

2. o andamento da Fase II do contrato, incluindo: prazos, valores, e

detalhamento das intervengdes realizadas e previstas;

3. o devido cumprimento ou eventual descumprimento do Plano de

Gestdo de Infraestrutura aprovado pela ANAC;
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4. o devido cumprimento ou eventual descumprimento do Plano de
Exploragdo Aeroportudria, incluindo-se os célculos atrelados aos
gatilhos de demanda previstos;

5. adeterminagdo do Fator Q aplicado ao reajuste tarifério;

6. o planejamento de curto e médio prazo para obras rodovidrias
no entorno do aeroporto, incluindo a responsabilidade da
concessiondria pelas respectivas intervengdes, inclusive no que diz
respeito aos sistemas rodoviarios de acesso.

7. a repactuagdo econdmico-financeira do contrato motivada pela

frustragdo da demanda ocasionada pela pandemia.

JUSTIFICACAO

0 aeroporto de Recife é o maior ativo concedido no 4mbito do leildo do
Bloco Nordeste. Nos termos contrato, o aeroporto entra agora em nova fase. Trata
se da Fase 1II, onde iniciam-se as amplia¢des e investimentos para atendimento
dos gatilhos de demanda previstos no Plano de Exploragdo Aeroportudria (PEA)
e no Plano de Gestdo de Infraestrutura (PGI). No 4mbito da fungio fiscalizadora
desta Casa, solicitamos que sejam prestadas as informagdes solicitadas para que
possamos acompanhar os investimentos e obter informagGes sobre o contrato,
incluindo o cumprimento da Fase I-B e 0o andamento da Fase I1, que é a principal fase

do contrato e que define os investimentos obrigatdrios por parte da concessiondria.

Sala das Sessées, 28 de margo de 2023.

Senador Fernando Dueire
(MDB - PE)
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