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00540

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA ADITIVAN® -CCJ
(A PECn°45, de 2019)

I — Inclua-se na redacao dada ao art. 156-A da Constituicao
constante do art. 1°, o inciso XIII do § 1° e a seguinte alinea “f” ao inciso
V do § 5°

...................................................................................................

XIII - ndo integrara o prego, devendo ser obrigatoriamente acrescido

ao valor da operacdo e destacado no respectivo documento fiscal.

f) sociedades simples de profissionais liberais com
profissdo regulamentada, organizadas de acordo com o disposto no

Cédigo Civil Brasileiro.
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

IT — inclua-se no art. 21 o seguinte paragrafo unico:

...................................................................................................

Paradgrafo unico. O contribuinte que auferir receitas
decorrentes de contratos firmados até o dia imediatamente anterior a
data da vigéncia desta Emenda Constitucional devera acrescer o
custo do imposto previsto no art. 156-A ao pre¢o do bem ou servigo

contratado, integrando o valor a ser suportado pelo contratante.”

JUSTIFICACAO

Existe um consenso na sociedade brasileira sobre a necessidade da
reforma tributéria sobre o consumo, a renda e a propriedade.

Nesta fase de discussao da reforma tributaria no Congresso Nacional,
a PEC 45/2019 trata, precipuamente, da tributacdo do consumo, com vistas a
simplificacdo do sistema, a transparéncia para o cidadao sobre o valor do imposto
efetivamente cobrado, a reducdo da litigiosidade administrativa e judicial ¢ a
reducdo da regressividade da tributacdo do consumo. Esta, uma tarefa desafiadora,
uma vez que a tributagdo do consumo ¢ por sua natureza regressiva. Visa, ainda,
criar condi¢des para a superacdo da chamada “guerra fiscal”, passando a ser
aplicada a tributagdo do destino (Estado ou Municipio), ou seja, onde o bem ou

servico sera consumido, em lugar da origem.
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

Para implementar essa reforma, a PEC 45/2019 adotou a modalidade
do imposto sobre valor agregado (IVA), dada a experiéncia internacional sobre
esse tipo de tributo, a simplificacdo que o mesmo possibilita e a tributacao efetiva
apenas do consumidor final, sendo aproveitados todos os créditos das operacdes
intermediarias pelo produtor do bem ou servigo.

Na justificacdo dessa proposta de reforma tributaria, tanto os seus
autores intelectuais, quanto o Poder Legislativo e o Executivo estabeleceram
como um dos seus pressupostos a neutralidade tributaria.

Ou seja, com a presente reforma tributaria o Estado ndo pretende
aumentar a arrecadagdo, mas sim simplificar, racionalizar ¢ aumentar a base dos
contribuintes para o novo IVA, mantendo-se a mesma carga tributaria que era (&)
observada com a aplicagdo dos tributos a serem extintos (ICMS, ISS, IPI, PIS-
PASEP e COFINS).

Para os profissionais liberais em geral, e em particular os cerca de
1,3 milhdo de engenheiros, com registro ativo no Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia — CONFEA, cuja atuagdo ¢ essencial para o desenvolvimento
sustentavel do Pais e o bem-estar de toda a sociedade brasileira, contribuindo para
solucionar as caréncias nacionais na area de infraestrutura, como na area de
transportes, em todos os seus modais, na area de saneamento basico, habitacao e
mobilidade urbana, assim como a nossa necessaria reindustrializacdo, na
dinamiza¢do do agronegocio, fatores fundamentais para o desenvolvimento do
Brasil, € essencial que o marco legal e regulatério tenha estabilidade e contribua
para o exercicio profissional.

Nesse sentido, a observagdo do pressuposto da neutralidade ¢ de

fundamental importancia para a continuidade do seu exercicio profissional e para
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a sua contribui¢do para o desenvolvimento do Pais em suas vdarias areas de
atuagao.

No entanto, para os profissionais liberais com profissdao
regulamentada em geral e, notadamente, para os engenheiros, torna-se necessario
o aperfeicoamento da PEC 45, para assegurar em relacdo a eles a aplica¢do da
citada neutralidade tributaria.

Preliminarmente, deve ser ressaltado que o exercicio profissional dos
profissionais engenheiros e demais profissionais liberais esta regulamentado pelo
paragrafo tnico do art. 966 do Codigo Civil (Lei 10.406, de 10 de janeiro de
2002), e ¢ realizado por meio de sociedade simples, de carater intelectual, na qual
o trabalho ¢ realizado diretamente pelo engenheiro, nos seguintes termos:

“Art. 966. Considera-se empresario quem  exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada para a producdo
ou a circulagao de bens ou de servigos.

Par4dgrafo unico. Nao se considera empresario quem
exerce profissiao intelectual, de natureza cientifica, literaria ou
artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores,
salvo se 0 exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.”
(grifo nosso)

Decorre dessa realidade fatica a responsabilizacdo pessoal do
engenheiro pelo exercicio das suas atividades na mencionada sociedade,
diferentemente do que ocorre na sociedade empresarial.

Dessa forma, para assegurar a neutralidade para o exercicio das
atividades dos profissionais liberais, torna-se necessario o aperfeicoamento da
PEC 45/2019, inserindo um dispositivo para estabelecer um regime diferenciado

para a tributacdo desses profissionais com profissao regulamentada, de forma a
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contemplar tanto os engenheiros, quanto os demais profissionais que estdo
sujeitos a mencionada regulamentacao do Codigo Civil.

Caso contrario, ao invés de uma aliquota de 2% a 5% do ISS,
incidente sobre os servigos prestados, que atualmente incide sobre as atividades
dos engenheiros, sendo que nao incidem a COFINS e PIS-PASEP sobre os
servigos prestados pelos profissionais liberais, com a aprovacao da PEC 45/2019
esses profissionais seriam tributados com uma aliquota de Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS) e Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS) entre 25,45% e
27,00%, de acordo com os estudos preliminares divulgados no dia 08.08.2023
pelo Ministério da Fazenda, caracterizando a nao aplicagao do pressuposto da
neutralidade e comprometendo fortemente o custo e o desenvolvimento das
atividades profissionais executadas pelos engenheiros para outras pessoas fisicas.
E mesmo no caso de engenheiros que atuem como pessoas juridicas, as aliquotas
de IBS e CBS resultardo muito superiores as devidas em razdo da aplicagdo de
ISS (2 a 5%) PIS-PASEP (0,65%) e COFINS (3%).

Para evitar esse efeito perverso da tdo necessaria reforma tributaria,
se mantidos os seus termos atuais, ¢ necessaria a garantia de um regime
diferenciado para profissionais liberais, incluindo os engenheiros.

Para tanto, apresentamos a presente emenda, que possibilitard o
estabelecimento de escalonamento de aliquotas para os servicos dos profissionais
liberais, de acordo com a regulamentacgao a ser feita por lei complementar.

Nao menos importante € o estabelecimento na PEC 45/2019 de um
dispositivo que preveja uma transicdo quanto a tributagdo dos contratos
executados pelos engenheiros na data da promulgacao da consequente Emenda

Constitucional.
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Nesse sentido, incluimos na presente Emenda um dispositivo para
assegurar o equilibrio econdmico-financeiro dos referidos contratos,
estabelecendo que o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) sera adicionado aos
valores desses contratos, em consonancia com a nao cumulatividade (plena) que
serd implementada pela PEC 45/2019 e que ¢ uma caracteristica precipua do
modelo IVA.

Contamos com o apoio dos Ilustres Pares para a aprovagao desta
Emenda, que sera de extrema relevancia para que os engenheiros e demais
profissionais liberais continuem trabalhando para o desenvolvimento do nosso

Pais, para a geragdo de empregos € para a justi¢a social.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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