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1 Introducao

No dia 8 de janeiro de 2023, o Brasil viveu 0 maior ataque a
democracia de nossa histdria recente.

Inconformados com os resultados das urnas, e dispostos a tudo
para impor, a todos os brasileiros, o seu projeto de poder, cinco mil vandalos
invadiram, depredaram e saquearam o Congresso Nacional, o Palacio do
Planalto e o Supremo Tribunal Federal.

Nosso objetivo, nesta Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito, foi entender como isso aconteceu. Como alguns milhares de
insurgentes se radicalizaram, se organizaram e puderam romper, sem muita
dificuldade, os sistemas de seguranca que deveriam proteger a Praca dos Trés
Poderes.

As investigagdes aqui realizadas, os depoimentos colhidos, os
documentos recebidos permitiram que chegassemos a um nome em
evidéncia e a véarias conclusdes.

O nome ¢é Jair Messias Bolsonaro.

Como se verd nas paginas que se seguem, a democracia
brasileira foi atacada: massas foram manipuladas com discurso de 0dio;
milicianos digitais foram empregados para disseminar o medo, desqualificar
adversarios e promover ataques ao sistema eleitoral; forcas de seguranca
foram cooptadas; tentou-se corromper, obstruir e anular as elei¢es; um
golpe de Estado foi ensaiado; e, por fim, foram estimulados atos e
movimentos desesperados de tomada do poder.

O Oito de Janeiro é obra do bolsonarismo.
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Diferentemente do que defendem os bolsonaristas, o Oito de
Janeiro ndo foi um movimento espontaneo ou desorganizado: foi uma
mobilizacéo idealizada, planejada e preparada com antecedéncia.

Os executores foram insuflados e arregimentados por
instigadores, que definiram, de forma coordenada, datas, percurso e
estratégias de enfrentamento e ocupacdo dos espacos. Caravanas foram
organizadas de forma estruturada e articulada. Extremistas radicais tiveram
as passagens pagas e a estada em Brasilia subsidiada.

Houve método na invaséo: os edificios-sede dos Trés Poderes
foram tomados quase simultaneamente, a intervalos muito curtos de tempo.
Quando os insurgentes subiam a rampa do Planalto, manifestantes ainda nao
haviam tomado o Saldo Verde do Congresso; quando os vandalos entraram
no Supremo, a destruicdo mal havia comegado nos outros prédios.

Autoridades que poderiam evitar a depredacdo protegeram,
intencionalmente, os manifestantes; omitiram-se de forma deliberada e
premeditada; ou atuaram comissivamente para a consumacao das invasoes e
depredacoes.

O Oito de Janeiro também nao foi um movimento “ordeiro e
pacifico” que degenerou em violéncia: o tom virulento das convocagdes, a
proibicdo da participacédo de criangas e idosos, os planos de sabotagem de
infraestrutura, e as técnicas utilizadas e o material encontrado com 0s
manifestantes provam que a depredacdo ndo foi um acidente de percurso,
mas o0 proprio objetivo da mobilizacao.

A proposta ndo era apenas ocupar, mas depredar. Bolsonaristas
radicais agrediram policiais, quebraram vidracas e portas, vandalizaram
obras de arte e objetos historicos, picharam monumentos e fachadas,
invadiram gabinetes de autoridades, destruiram documentos e mobiliario,
roubaram armas e objetos de valor, defecaram e urinaram nas sedes dos

Poderes constituidos.
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Para os que nele tomavam parte — mentores, executores,
instigadores, financiadores, autoridades omissas ou coniventes —, o Oito de
Janeiro foi uma tentativa propositada e premeditada de golpe de Estado.

O objetivo era um sé: invadir ou deixar invadir as sedes dos
Poderes, desestabilizar o Governo, incendiar o Pais, provocar 0 caos € a
desorganizacao politica — e até mesmo, se necessario, uma guerra civil.

A ideia era viabilizar a decretacdo de um estado de sitio, ou
impor um outro instrumento juridico que produzisse efeitos similares, como
a decretacdo de GLO (Garantia da Lei e da Ordem), sob a lideranca das
Forcas Armadas, para impedir a instalacdo de uma suposta “ditadura
comunista” no Brasil.

Faltou-lhes, porém, ao bolsonarismo radical, o niamero. Os atos
felizmente se circunscreveram a Praca dos Trés Poderes e a agrupamentos
isolados. Limitaram-se a cinco milhares de pessoas capturadas pelo discurso
de odio e pelas teorias conspiratérias de fraude eleitoral.

Faltou-lhes apoio suficiente: a depredacdo do patriménio
publico, o atentado contra o espaco inviolavel das instituicdes republicanas
e a proposta de ruptura democratica foram unédnime e imediatamente
rechagadas pela opinido publica, nacional e internacional.

A forca e a agressividade das imagens — transmitidas em tempo
real pelos proprios envolvidos nos atos de vandalismo— produziram revolta
e repulsa na opinido publica. Nenhuma contemporizacao era possivel.

Até mesmo muitos dos instigadores que, na manha do dia 8,
ainda estimulavam a mobilizacdo, voltaram-se contra os manifestantes:
percebendo os riscos da corresponsabilizacdo, apagaram postagens nas redes
sociais e afastaram-se de seus consectarios, que passaram a ser chamados,
muito convenientemente, e sem nenhuma base na realidade, de “infiltrados

da esquerda”.
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Contra os golpistas, prevaleceu a solidez de nosso arranjo
institucional: a acdo saneadora dos setores das forcas de seguranca policiais
gue nado se deixaram contaminar pelo discurso ideoldgico do bolsonarismo;
a postura vigorosa e célere do Poder Judiciario em defesa do Estado
Democratico de Direito; a reagdo do Poder Executivo, que decidiu pela
intervencado federal na Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal;
a coesao, a cooperacao e a articulacdo do Poder Legislativo, que se contrap0s
aos ataques a ordem constitucional; a postura constitucional das Forcas
Armadas; e a imprensa investigativa, critica e livre, que — sob fogo cerrado
— documentou, repercutiu e repudiou 0s ataques.

As invasdes do dia 8 de janeiro fracassaram em seus objetivos
mais escuros.

Mas os ataques a democracia continuam.

A maquina de oOdio continua em operacdo. Muitos dos
denunciados ndo se arrependem das condutas e usam as tornozeleiras
eletrénicas como signos de prestigio social. Segmentos importantes da
sociedade brasileira, parte da classe politica incluida, glamourizam a
violéncia dos atos antidemocréaticos e transformam seus perpetradores em
herais.

O Oito de Janeiro ainda nédo terminou. Urge que o sistema de
vigilancia seja permanente.

E nosso papel — o papel de todos os Congressistas, o papel de
todos os membros desta CPMI — deve ser o de por um fim a essa ameaca
que ainda paira sobre nos.

Para isso, propusemos um trabalho cuidadoso e meticuloso de
curadoria dos fatos. Procuramos apontar, isolar, contextualizar os eventos.
Todos os eventos: os eventos do dia 8 de janeiro, e 0s eventos dos ultimos

quatro anos que conduziram a insurreicao.
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Porque o Oito de Janeiro ndo foi um raio repentino num dia
claro de sol: as nuvens carregadas que anunciavam a tempestade comegaram
a se acumular muito tempo antes.

Entender a dindmica desses acontecimentos € fundamental para
identificar ameacas e prevenir novos atentados contra o Estado Democrético
de Direito.

E o que fizemos ao longo do processo de elaboracdo deste
relatorio: procuramos ligar os pontos, preencher as lacunas, encontrar 0s
denominadores comuns.

Os golpes modernos — a esquerda e a direita — ndo usam
tanques, cabos e soldados.

Comecam por uma guerra hibrida, psicolégica, a base de
mentiras, de campanhas difamatorias, da propaganda subliminar, da
disseminacéo do medo, da fabricagio do ddio. E tanta repeticéo, repeticao,
repeticdo, potencializada pelas redes sociais, pelo ecossistema digital, que
muitos perdem o parametro da realidade.

O golpe avanca pela apropriacdo dos simbolos nacionais. Os
guerrilheiros do caos desvirtuam a Bandeira Nacional, utilizando-a como sua
insignia, e ndo como a bandeira de todos os brasileiros; tomam a camisa
canarinho como sua, e ndo como a camisa de todos os que torcem pela
Selecdo Brasileira; fazem do Hino Nacional a sua mdusica, como se 0
Ouviram do Ipiranga ndo fosse a trilha sonora de um pais marcado pela
diversidade, pela pluralidade e pela liberdade.

Essa usurpacdo dos simbolos nacionais ilustra a divisdo de um
pais entre “nds” e “eles”. Aos supostos e autointitulados “patriotas”, agora
uniformizados, tudo: todos os favores, todos os privilégios, todos os perddes;
aos que ousam discordar, aos que tém outro sonho de pais: a perseguicao

politica e pessoal.
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O golpe continua pelas tentativas de captura ideologica das
forcas de seguranca e pela cooptacdo de quadros das Forgas Armadas. Pela
conquista dos coracOes e mentes de bragos armados do Estado.

O golpe se instrumentaliza pela formacdo de forcas
paramilitares. Por uma politica armamentista que, sob a farsa da autodefesa,
prepara, arregimenta e arma pelotdes de milicianos por todo o Pais. Pela
usurpacdo dos orgdos de inteligéncia, que passam a servir, ndo ao Estado,
mas ao titular do Executivo. Pelo aparelhamento de uma forca policial que
passa a ser utilizada como guarda pessoal.

Mas o golpe deve fazer uso controlado da violéncia. E preciso,
sobretudo, que o golpe nédo pareca golpe.

Por isso é importante atacar as instituicdes, descredibilizar o
processo eleitoral, legitimar preventivamente a tomada do poder. E preciso
tentar a destruicao da democracia “tijolo a tijolo”, para que ninguém consiga
perceber a erosao gradual.

As eleicdes, porém, ndo podem ser evitadas.

Os golpistas tentam, entdo, corromper a disputa eleitoral:
distribuem vantagens inUmeras durante a campanha.

Mas, para um candidato que havia sido responsavel pela
péssima condugao do combate a doenca que vitimou centenas de milhares de
brasileiros, apenas isso nédo seria suficiente.

Serda importante também tumultuar, obstruir as eleigdes.
Impedir que os eleitores do candidato adversario cheguem até as urnas.
Tentar invalidar, sem justificativa razodvel, a maioria dos votos do segundo
turno, e apenas os do segundo turno. Fazer uso de todo tipo de chicana
juridica para adiar ou anular as elei¢es.

Se ndo der certo — e ndo dard — so0 restara, aos golpistas, a via

da ruptura do regime democratico. E para isso busca-se conspirar com as
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Forcas Armadas e com altas autoridades da Republica. Emprestar, ao golpe
de Estado, o verniz juridico com que tanto sonham os ditadores.

O mundo, porém, é outro. Os golpes a moda antiga, para serem
aceitos pela comunidade internacional, precisam agora de respaldo popular.

Sera, entdo, a vez de mobilizar os seguidores; de colher os frutos
de anos e anos de manipulacdo das massas. Levar os seguidores para a frente
dos quarteis, exigindo intervencdo militar. Estimula-los a bloguear rodovias,
a parar o Pais. Usar dos extremistas para produzir panico e caos social: para
atacar predios publicos, derrubar torres de transmisséo, explodir caminhdes
de combustivel, e invadir e depredar as sedes dos Poderes da Republica.

E esse 0 roteiro — o roteiro de ameagas constantes e crescentes
a democracia — que este relatério percorre em detalhe. Cada uma das secGes
dos préximos capitulos é dedicada a um desses movimentos. Nosso objetivo
foi explicita-los, documenta-los, analisa-los. Mostrar que o Oito de Janeiro,
como todos os episodios traumaticos da histdria, somente pode ser
completamente compreendido se tomado como parte de um grande
movimento. Que o Oito de Janeiro ndo € apenas o dia 8 de janeiro.

O nosso compromisso, portanto, € com a meméria. E com a
verdade. N&o com narrativas interesseiras e falsificadas. Por isso, valemo-
nos de todos os elementos de prova que tinhamos a disposicéo: as oitivas, 0s
documentos oficiais recebidos pela Comisséo, os registros das redes sociais,
os fatos de ampla circulacdo nos principais jornais do Pais. E contamos com
0 apoio de muitos setores democraticos da sociedade civil organizada, que
também vém se empenhando pela tentativa de manutencdo do nosso Estado
Democratico de Direito.

O nosso compromisso é também com a reparacdo e a
responsabilizacéo.

Procuramos, neste relatorio, identificar todos os que

conspiraram para 0 Oito de Janeiro. Listamos todos aqueles para os quais
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pudemos encontrar indicios de autoria: sejam mentores; sejam executores,
por acdo ou omissao; sejam instigadores; sejam financiadores.

Nosso trabalho, porém, sofreu limitagcbes. Muitos dos nossos
requerimentos ndo foram nem mesmo apreciados pelo Colegiado desta
CPMI. Muitos dos documentos solicitados ndo foram enviados a tempo.
Testemunhas foram desobrigadas de comparecimento.

Queriamos ter ouvido mais. Queriamos ter investigado mais.

O relatorio registra 0 que se conseguiu averiguar nos cinco
meses de duracio desta Comissdo. E muita coisa, mas certamente néo é tudo.

Confiamos que o Ministério Publico Federal dara, juntamente
com as institui¢bes policiais e com os demais 6rgaos de controle, interno e
externo, prosseguimento as varias linhas de investigacdo que pudemos aqui
apenas indicar. Este relatorio tem, pois, também a funcédo de servir de roteiro
para a Justica.

Porque o Brasil ndo pode tolerar mais o ataque sistematico
contra as instituicbes democraticas. O Brasil precisa se proteger do
radicalismo, do extremismo, dos autoritarios: dos que se valem dos proprios
mecanismos pretensamente constitucionais para subverter a Constituicéo;
gue usam da liberdade de expressdo para afogar a expressdo; que corroem a
democracia por dentro, por meio dos proprios institutos democraticos.

O Brasil precisa por um fim ao Oito de Janeiro. Para que, mais
do que um Dia da Vergonha, mais do que um Dia da Infamia, a data se

transforme no Dia da Resisténcia Democratica.
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2. A CPMI do Oito de Janeiro

Antecedentes

Os infaustos eventos do dia 8 de janeiro de 2023 ndo ficaram
sem reacdo das instituicbes comprometidas com o regime democratico: 0
Supremo Tribunal Federal, o Ministério Pablico Federal e a Policia Federal
instauraram imediatamente inquéritos para apurar os fatos; a Camara
Legislativa do Distrito Federal instalou uma comissdo parlamentar de
inquérito com o mesmo fim; também a imprensa brasileira debrugou-se sobre
0s acontecimentos, a procura de mais informacoes e explicacoes.

Buscavam todos entender o que realmente havia se passado
naquela data: como alguns milhares de insurgentes conseguiram chegar a
Praca dos Trés Poderes, que deveria estar fechada para manifestacoes, e
como conseguiram invadir e depredar os edificios-sede do Poder Legislativo,
do Poder Executivo e do Poder Judiciéario.

O Congresso Nacional — também ele invadido e depredado —
entendeu que poderia contribuir, por meio de uma Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito (CPMI), para delimitar a materialidade e para identificar
a autoria, sobretudo intelectual, dos atos de vandalismo. Esses fins se
relacionam com a competéncia fiscalizadora do Congresso Nacional, a qual,
como se reconhece, é ampla e indissociavel de sua competéncia fundamental,
de natureza legislativa.

Com efeito, uma CPMI cumpre trés funcbes essenciais ao
regime democratico: a de apurar responsabilidades sobre os ilicitos
cometidos, principalmente por autoridades publicas; a de informar, a
sociedade, sobre os acontecimentos; e a de sugerir o aperfeicoamento,

legislativo e institucional, para evitar que os crimes apurados se repitam.
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A primeira funcdo de uma CPMI — mas ndo a mais importante
— € de natureza instrucional penal: colher elementos de prova que
comprovem a materialidade e a autoria de crimes. Embora seja essencial,
entendemos que uma CPMI tem menos recursos juridicos e técnicos
disponiveis do que outros 6rgdos estatais de persecucdo penal, mais
equipados e institucionalmente capacitados para a investigacdo dos ilicitos.

Por essa razdo, cogitou-se mesmo sobre a pertinéncia de
instalacdo desta CPMI, dado que os fatos em tela ja estavam sendo objeto de
investigacdo de inimeros outros O0rgdos estatais. Ndo foram poucos 0s que
defenderam que as investigacOes aqui realizadas seriam, em larga medida,
redundantes e, portanto, desnecessarias.

No entanto, a apuracdo dos fatos é apenas uma das atribuicoes
de uma CPMI. Uma segunda funcéo, igualmente importante, esta associada
a transparéncia e a publicidade que apenas uma investigacao parlamentar é
capaz de produzir.

Ao concretizar suas investigagdes — nos documentos a que tem
acesso, nos depoimentos e nas oitivas, amplamente transmitidos pelos
diversos meios de comunicacdo —, a CPMI passa a tornar publicos fatos e
circunstancias que, sem a Comissédo, dificilmente seriam de amplo
conhecimento da sociedade.

Uma CPMI serve, portanto, também para informar.

Uma terceira e ultima funcéo de toda Comissdo Parlamentar de
Inquérito é contribuir para o aperfeicoamento legislativo e institucional. Uma
de nossas preocupacdes centrais € evitar que os fatos se repitam. E
possibilitar, aos parlamentares, aos juristas, aos cientistas politicos e a
sociedade, proceder a um exame critico da legislacdo de regéncia, de forma

a cogitar as medidas para 0 seu aprimoramento.
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Todas essas obrigacdes motivaram e justificaram a criacéo e a
instalacdo desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, cujos aspectos

internos sdo apresentados em seguida.

Criacao e instalacao da CPMI

A Comissdo Parlamentar Mista de Inquerito (CPMI) do Oito de
Janeiro foi criada a partir do Requerimento n° 1, de 2023, de iniciativa do
deputado federal André Fernandes e subscrito pelo numero bastante de
parlamentares membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com
o objetivo de “investigar os atos de agdo e omissdo ocorridos no dia 08 de
janeiro de 2023 nas Sedes dos Trés Poderes da Republica, em Brasilia”
(Anexo I).

Os 64 membros da Comissdo foram designados no dia 18 de
maio de 2023: 32 senadores (16 titulares e 16 suplentes) e 32 deputados (16

titulares e 16 suplentes).

MEMBROS TITULARES

Senadora Ana Paula Lobato Deputado Aluisio Mendes
(PSB/MA) (Rep./MA)
Deputada Amanda Gentil
Senadora Damares Alves (Rep./DF) (PPIMA)
Senador Davi Alcolumbre Deputado André Fernandes
(Unido/AP) (PL/CE)

Deputado Dagoberto Nogueira

Senador Eduardo Girdo (Novo/CE) (PSDB/MS)

Deputado Delegado Ramagem

Senador Esperidiao Amin (PP/SC) (PL/RJ)
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Senador Fabiano Contarato (PT/ES)

Deputado Duarte Jr. (PSB/MA)

Senador Marcelo Castro (MDB/PI)

Deputada Duda Salabert
(PDT/MG)

Senador Marcos Rogério (PL/RO)

Deputado Filipe Barros (PL/PR)

Senador Omar Aziz (PSD/AM)

Deputada Jandira Feghali
(PCdoB/RJ)

Senador Otto Alencar (PSD/BA)

Deputado Paulo Magalhéaes
(PSD/BA)

Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

Deputado Rafael Brito (MDB/AL)

Senadora Soraya Thronicke

Deputado Rodrigo Gambale

(Podemos/MS) (Podemos/SP)
Senador Veneziano Vital do Régo Deputado Rogério Correia
(MDB/PB) (PT/MG)
MEMBROS SUPLENTES

Senador Angelo Coronel (PSD/BA)

Deputado Abilio Brunini (PL/MT)

Senadora Augusta Brito (PT/CE)

Deputado Aliel Machado (PV/PR)

Senador Cleitinho (Rep./MG)

Deputada Any Ortiz
(Cidadania/RS)

Senador Fernando Dueire
(MDB/PE)

Deputado Carlos Veras (PT/PE)
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Senador Flavio Bolsonaro (PL/RJ)

Deputada Delegada Adriana
Accorsi (PT/GO)

Senador Giordano (MDB/SP)

Deputado Emanuel Pinheiro Neto
(MDB/MT)

Senador Iraja (PSD/TO)

Deputada Erika Hilton (PSOL/SP)

Senador lzalci Lucas (PSDB/DF)

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP/ES)

Senador Jorge Kajuru (PSB/GO)

Deputado Gervasio Maia (PSB/PB)

Senador Jorge Seif (PL/SC)

Deputado Josenildo (PDT/AP)

Senador Luiz Carlos Heinze
(PP/RS)

Deputada Laura Carneiro (PSD/RJ)

Senadora Professora Dorinha
Seabra (Uni&o/TO)

Deputado Mauricio Marcon
(Podemos/RS)

Senador Randolfe Rodrigues
(Rede/AP)

Deputado Nikolas Ferreira
(PL/MG)

Senador Sérgio Moro (Unido/PR)

Deputado Pr. Marco Feliciano
(PL/SP)

Senador Styvenson Valentim
(Podemos/RN)

Deputado Roberto Duarte
(Rep./AC)

Senadora Zenaide Maia (PSD/RN)

Deputado Rodrigo Valadares
(Uniao/SE)

A sessdo de instalacdo ocorreu no dia 25 de maio, ocasido em

que se procedeu a eleicdo do seu presidente, saindo vitorioso o Deputado

Federal Arthur Maia (Uniéo Brasil-BA), que designou a Senadora Eliziane

Gama (PSD-MA) como relatora. Também foram eleitos os senadores Cid
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Gomes (PDT-CE) para a primeira-vice-presidéncia, e o senador Magno
Malta (PL-ES) para a segunda-vice-presidéncia.

Em seguida a instalacdo e eleicdo da mesa da Comissao, foram
editadas as regras de funcionamento da CPMI (Anexo Ill), assim como
normas de acesso aos documentos, os sigilosos inclusive (Anexo V), e

outros atos e decisOes da Presidéncia (Anexos V e VI).

Plano de Trabalho

Na segunda sesséo, apresentamos o0 nosso Plano de Trabalho —
Anexo Il —, que, em votacdo nominal, foi aprovado por 18 votos favoraveis
contra 12 votos contrarios.

No Plano de Trabalho partimos do pressuposto de que as
invasdes do Oito de Janeiro provocaram ndo apenas danos materiais ao
patrimbnio publico, mas constituiram verdadeiro atentado ao Estado
Democratico de Direito e agrediram o proprio “imaginario da democracia

brasileira”:

Deve-se ter em mente que as instalacdes invadidas
e depredadas, mais do que importantes estruturas
arquitetobnicas, sao verdadeiros simbolos dos
Poderes da Republica e da institucionalidade do
nosso Pais e que, nessa perspectiva, representam o
imaginario da democracia brasileira.

A linha de investigacdo proposta revelava, de forma clara, a
perspectiva a ser adotada: para investigar os atos do Oito de Janeiro seria
necessario, ndo apenas analisar os acontecimentos do dia 8 de janeiro, mas
também esclarecer os ‘“fatos preparatorios”, ou seja, “as acdes que
antecederam e deram ensejo a invasdo dos prédios, a destruicdo de
patrimdnio, a agressao de agentes publicos”:

Impde-se reconhecer desde j&, longe de buscarmos
aticar animos e fomentar acusacdes, que o dia das
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depredaces ndo comegou a meia noite de 8 de
janeiro de 2023, mas muito antes, em uma
sucessdo de eventos de, para dizer o minimo,
exaltacédo de animos.

Como registra o Plano, os ataques do dia 8 de janeiro sdo

decorréncia de um estado de animos que vinha se exacerbando desde o

processo eleitoral: “pairava entre os vandalos um sentimento de negagao dos

resultados da eleic¢do presidencial, proclamados pela Justica Eleitoral em 30

de outubro do ano anterior”.

Por isso, cumpria analisar toda uma série de eventos que

antecipavam e preparavam o Oito de Janeiro, que sé poderia ser entendido

em perspectiva historica. Entre os eventos destacados estavam os atos de

vandalismo do dia 12 de dezembro e os atos de terrorismo do dia 24 de

dezembro, ambos de 2022:

Os atos de insubordinacao civil e de depredacéo do
patriménio publico e privado ndo devidamente
coibidos pelo Poder Publico e a ‘residéncia’
provisoria daqueles manifestantes no
acampamento proximo ao Quartel-General do
Exército, no Setor Militar Urbano de Brasilia,
justificam a importancia de dirigirmos a
investigacdo também para identificarmos o0s
agentes  publicos envolvidos, o0s autores
intelectuais e os  financiadores dos
acontecimentos na noite de 12 de dezembro de
2022, quando se verificou um cenério de barbérie
em torno da sede da Policia Federal, em Brasilia.
Lembremos: no dia 12 deu-se a diplomagao dos
reconhecidamente eleitos no pleito presidencial.
No mesmo sentido é nosso dever apurar os fatos
que contornam o dia 24 de dezembro de 2022. A
gravidade do atentado que se planejava para
aquela data nos parece, com o devido respeito, ter
sido olvidada até mesmo por parte da imprensa,
dos analistas politicos brasileiros e, até mesmo,
por sua vitima imediata, a sociedade brasiliense
como um todo.

Viamos ndo apenas uma conexao entre os dois eventos e o Oito

de Janeiro, mas também um vinculo incontornavel de todos esses episodios
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com a mobilizacdo que se dava no acampamento em frente ao Quartel-
General do Exército, em Brasilia.

E entendiamos que todos esses acontecimentos estavam
diretamente relacionados a uma campanha publica de descredibilizacdo do
processo eleitoral e de contestacéo aos resultados das elei¢des, que cumpria
também investigar.

Com base nessa compreensao, “apresentamos as linhas gerais
de investigacdo, sem prejuizo de que fatos conexos possam ser incluidos
nesta relacao”. As linhas eram integradas pelos seguintes itens:

e A atuacdo de Anderson Torres, enquanto
Ministro da Justica e Seguranca Publica, e
sua relacdo com a acdo da Policia
Rodoviaria Federal (PRF) e com o seu
entdo Diretor, Silvinei Vasgues, no
segundo turno das elei¢bes e diante das
manifestacbes golpistas ocorridas nas
rodovias nacionais logo apds o resultado
das eleicdes;

e A atuacdo de Anderson Torres, enquanto
Secretario de Seguranca Puablica do
Distrito Federal;

e Os acontecimentos dos dias 12 e 24 de
dezembro de 2022;

e Os acampamentos na regido do Quartel-
General do Exército e os atos
antidemocréticos contra as sedes dos Trés
Poderes para identificar seus mentores,
financiadores e executores;

e O planejamento e a atuacao dos 6rgdos de
seguranca publica da Unido e do Distrito
Federal no dia 08 de janeiro, bem como o
apagdo na execucdao das medidas de
contencao;

e As manifestagbes publicas e em redes
sociais de agentes politicos contra o
resultado das elei¢oes;

e A relacdo do Tenente-Coronel Mauro Cid
com pessoas envolvidas com o fato
determinado investigado por esta CPMI e
com eventuais conspiragdes golpistas;

e A atuacgdo dos 6rgdos das Forcas Armadas
e sua relagdo com os acampamentos na
regido do Quartel-General do Exército.
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Nosso objetivo era esclarecer os acontecimentos, apurar
responsabilidades e oferecer, aos 6rgdos estatais de persecucdo penal,
elementos de prova para a responsabilizacdo de todos — mentores,
executores, instigadores e financiadores — que estiveram envolvidos no

Oito de Janeiro.

Ao cabo das investigacdes deverdo ser oficiados 0s
Orgdos estatais de persecucdo penal, além das
autoridades administrativas competentes, com
vistas a responsabilizacdo dos  possiveis
envolvidos, seja pela préatica de crimes comuns, de
responsabilidade ou pelo cometimento de
infracbes administrativas, além dos inUameros
ilicitos de natureza civil aptos a gerarem o dever-
poder de o Estado cobrar a justa reparacdo pelos
vultosos prejuizos sofridos.

Como método, propusemos a producao de provas testemunhais,
por meio de oitivas; e de provas documentais, a partir de relatorios de
inteligéncia financeira (RIFs) e quebras de sigilo telematico e bancario, bem
como o compartilhamento de documentos com outros entes estatais também
encarregados da investigacdo dos fatos.

Destaca-se, neste ultimo ponto, a requisi¢do dos autos integrais
de processos pertinentes aos crimes praticados no dia 24 de dezembro de
2022 e o respectivo inquerito policial; e a colaboragdo com a Camara
Legislativa do Distrito Federal, onde esta em funcionamento comissdo
parlamentar com objeto correlato ao desta.

O Plano de Trabalho — assim concebido — estruturou 0s

trabalhos desta Comissao e orientou a confeccdo deste relatorio.
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Do funcionamento da Comissao

Esta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito funcionou nos
termos que determina a Constituicao, em seu art. 58, § 3°, ou seja, “‘com os
poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais”.

Os trabalhos da Comisséo foram realizados no periodo de 18 de
maio a 17 de outubro de 2023, data da apresentacdo deste relatério final.
Foram cinco meses de intensa atividade, com média de duas reunides
semanais.

Até a presente sessdo, a CPMI realizou um total de 22 reunides,
dentre as quais 9 reunides deliberativas e 19 dedicadas a oitivas de
testemunhas. No periodo, foram apresentados 2.098 requerimentos, dos
quais 660 foram aprovados e 74 foram rejeitados. Foi aprovada a convocagao
de 53 depoentes, dos quais 21 compareceram a Comissdo. Foram expedidos
709 oficios, dos quais 163 (23%) ficaram sem resposta. Foram recebidos 656
documentos, entre ostensivos e sigilosos.

Os dados estdo consolidados no quadro abaixo:
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Os resumos dos depoimentos das testemunhas ouvidas estdo
disponiveis no Apéndice. Foram 21 oitivas ao todo, distribuidas em 19

sessoes:

1) Silvinei Vasques — ex-diretor-geral da PRF, no dia 20 de junho;

2) Leonardo de Castro — delegado da PCDF, no dia 22 de junho;

3) Renato Martins Carrijo e Valdir Pires Filho — peritos da PCDF, no dia
22 de junho;

4) George Washington de Oliveira Souza — envolvido no atentado do dia
24 de dezembro, no dia 22 de junho;

5) Jorge Eduardo Naime — coronel da PMDF, no dia 26 de junho;

6) Jean Lawand Junior — coronel de Exército, no dia 27 de junho;

7) Mauro César Barbosa Cid — tenente-coronel do Exército, no dia 11 de
julho;

8) Saulo Moura da Cunha, oficial de inteligéncia, no dia 1° de agosto;

9) Anderson Torres, delegado da PF, ex-ministro da Justica e Seguranca
Publica e ex-secretario de Seguranca Publica do DF, no dia 8 de
agosto;

10) Adriano Machado, reporter fotografico da Agéncia Reuters, no dia 15
de agosto;

11) Walter Delgatti Neto, hacker, no dia 17 de agosto;

12) Luis Marcos dos Reis, sargento do Exército que trabalhou na
ajudancia de ordens da Presidéncia da Republica, no dia 24 de agosto;

13) Fabio Augusto Vieira, coronel da PMDF, no dia 29 de agosto;

14) Marco Edson Gongalves Dias, general de Exército, ex-ministro-chefe
do GSI, no dia 31 de agosto;

15) Marcela da Silva Morais Pinno, cabo da PMDF, no dia 12 de

setembro;
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16) Gustavo Henrique Dutra de Menezes, general de Exeército, no dia 14
de setembro;

17) Wellington Macedo de Souza, blogueiro, no dia 21 de setembro;

18) Augusto Heleno Ribeiro Pereira, general de Exército, ex-ministro-
chefe do GSI, no dia 26 de setembro;

19) Argino Bedin, empresario rural, no dia 3 de outubro.

No curso da CPMI, a Secretaria da Comissdo, a altura da
penultima semana de seu funcionamento, registrou o recebimento de,
aproximadamente, 48 milhdes de documentos, que incluem 3.720 horas de
video e 21.140 horas de audio. Sdo 11.931 arquivos sigilosos, divididos em
4.096 pastas, consubstanciando aproximadamente 7.250 GB de informacéo
(7,25 TB); e 11.770 arquivos ostensivos, divididos em 1.594 pastas,
totalizando-se cerca de 194 GB de informacdo. Se impresso, todo esse
material ocuparia cerca de 9.600 armarios fisicos cheios de papel.

A Secretaria da Comissdo informou, porém, que ainda ndo foi
possivel ultimar o processamento e a classificacdo de todo o acervo de dados
arrecadados.

Essa quantidade de documentos da uma ideia da extensdo dos
fatos investigados e da complexidade dos trabalhos assinalados a CPMI, que
contou com uma equipe exigua, integrada por servidores do Senado Federal,
da Controladoria Geral da Unido, da Policia Federal, do Tribunal de Contas
da Unido e da Receita Federal.

A extensdo do material permite também perceber que ainda
resta muito por apurar. Todos os documentos recebidos serdo encaminhados
aos 0Orgdos de persecucdo penal para que deem prosseguimento as
investigacbes que ndo pudemos realizar ao longo dos cinco meses de

funcionamento desta CPMI. Nossa expectativa é a de que esse material possa
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receber uma atencdo qualificada desses oOrgéos, para que a mais irrestrita
justica seja feita ao caso, de gravidade impar na historia republicana recente.

A CPMI andou em harmonia com o funcionamento regular de
qualquer comissdo parlamentar de inquérito, do Senado, da Camara ou
Mista, sem que houvesse, nesse @mbito, grandes inovagdes a registrar. Os
fatos novos nesta Comissdo, a nosso ver, foram 1) a autorizacdo para que
testemunha convocada a depor fosse dispensada de comparecer e 2) a
suspensdo de quebras de sigilo aprovadas pelo Colegiado.

Reconhecemos que compete ao Supremo Tribunal Federal, no
exercicio de seus poderes-deveres constitucionais, exercer o controle de
constitucionalidade da atividade legislativa e fiscalizatoria do Congresso
Nacional, em especial para proteger os direitos e garantias individuais, seja
de parlamentares, seja, em especifico, de pessoas investigadas ou
testemunhas convidadas ou convocadas a comparecer em COMISSa0
parlamentar, de inquérito ou nao.

Nesse mister, tal como ocorre com qualquer pessoa cujo
comportamento é objeto de um inquérito policial, entendemos que o
convocado a depor em CPI tem o direito de calar-se sobre os fatos que lhe
possam causar prejuizo judicial, ou seja, cabe-lhe o direito de nédo
incriminacdo, dado o principio ja remansoso do ndo produzir prova contra si
mesmo (nemo tenetur se detegere).

Contudo, 0 que causa estranheza, em uma COMISSao
regularmente proposta e instaurada, e que funciona nos termos
constitucionais e de acordo com a legislacdo de regéncia, é ter os seus
trabalhos prejudicados pela autorizagdo a que uma testemunha convocada
simplesmente ndo compareca para depor. Nesse passo, segundo O NOSSO
entendimento, ocorre interferéncia indevida de um poder em outro, em

atitude que desequilibra a reparticdo constitucional dos poderes
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republicanos, na medida em que se esvazia de morte o funcionamento das
CPlIs.

O mesmo se diz acerca de suspensdes de levantamento de sigilo
sob o fundamento de suposta falta de motivacdo exauriente, o que, embora
casuistico, sempre deve ser lido a luz de que os parlamentares, no exercicio
de sua funcdo fiscalizatéria, ndo detém da mesma expertise técnica de
autoridades policiais ou acusatoriais do sistema de justica, razao por que se
deve admitir a motivagado suficiente a luz dos olhos do “homem médio”, e
nédo a luz da pretensdo técnico-juridica. Se houvesse motivacado exauriente,
ao reves, sequer seria necessario qualquer levantamento de sigilo. No caso
em concreto da presente CPMI, decisdo monocratica no apagar das luzes do
funcionamento da Comissdo colocou em xeque uma série de linhas
investigativas bastante promissoras e com potencial contundéncia no mundo
dos fatos.

Por fim, ndo podemos deixar de referir que os trabalhos desta
Relatoria foram, em larga medida, prejudicados, seja pela exiguidade do
tempo, seja pela indisponibilidade de material.

Um de nossos objetivos, por exemplo, assinalado no Plano de
Trabalho, era investigar a participagdo das midias sociais — principalmente
das chamadas “Big Techs” — na articulagdao do Oito de Janeiro:

Com o andamento dos trabalhos, ndo descartamos
a possibilidade de auscultar e entender melhor o
papel das grandes plataformas tecnoldgicas na
disseminacdo de  noticias  falsas, ndo
necessariamente  por intencionalidade das
empresas, mas por modelos de negodcio que
carregam em seu bojo riscos Serios e perigosos ao
Estado Democrético de Direito. Bom que se diga,
uma preocupacdo latente e agendada no

Congresso, que ora se debruca na discussao de um
abrangente projeto sobre o tema.
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N&o pudemos, infelizmente, perseguir essa linha de
investigacdo, apesar de sua importancia estratégica para a elucidacdo dos
fatos.

Outra dificuldade envolveu o ndo recebimento de informacgdes
solicitadas. Véarios dos requerimentos aprovados — de informagdo, de
quebras de sigilo — nao foram respondidos a tempo de serem incluidos neste
relatorio.

Por fim, cumpre assinalar que esta Comissdo se viu tambem
restrita no seu poder de investigacdo de fatos conexos ao seu objeto central.

Este € o caso do revelador episodio dos presentes oficiais
apropriados por agentes publicos brasileiros. Joias — relogios, colares,
diamantes — ¢ outros objetos de valor foram desviados do patrimonio
publico para serem destinados a acervos privados, particulares, em
detrimento de toda ética e dos valores e principios constitucionais da
moralidade publica.

Cabe-nos, nesse caso, simplesmente encaminhar as informagoes
e documentos respectivos ao Ministério Pdblico, a Policia Federal, ao
Tribunal de Contas da Unido e & Comissdo de Etica da Presidéncia da
Republica, para que adotem as devidas providéncias, nos termos do devido

processo legal.

Da defesa da democracia

O principio do Estado Democratico de Direito, que estrutura a
Constituicdo Federal, decorre de toda a pauta dos direitos fundamentais que
assistem a cidadania e que resultam de largo processo histérico que, a duras
penas e com o sacrificio de muitos democratas, levou ao fim da ditadura e a

transicdo democréatica em nosso Pais.
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Nesse contexto, em defesa da democracia, constitui
responsabilidade politica, constitucional e historica de cada membro do
Congresso Nacional, Deputado Federal ou Senador, defender as
prerrogativas dos parlamentares, ofendidas ndo apenas quando sao violados
seus direitos constitucionais, mas também quando sdo afrontados por outro
poder, mas, especialmente e sobretudo, diante da ameaca de violacdo do
préprio regime democratico.

Cabe-nos defender o regime democratico contra qualquer
intento golpista, especialmente quando disfarcado em “intervencao militar
constitucional” ou qualquer outra bandeira em que se dissimula um projeto
autoritario.

Alids, é o que promete solenemente, ao tomar posse, cada
deputado federal e senador quando faz o seu puablico compromisso com a
democracia, na forma de juramento que a Constituicdo mandar fazer, nesses

termos:

Prometo manter, defender e cumprir a
Constituicdo, observar as leis, promover o bem
geral do povo brasileiro, sustentar a unido, a
integridade e a independéncia do Brasil.

Por essas raz0es, constitui dever constitucional de todo
congressista combater um movimento politico extremista que, para defender
uma certa “intervencao militar”, felizmente malograda, se dispde a promover
a invasdo e a depredacédo dos edificios-sede dos trés poderes, na capital da
Republica.

Esse € um nosso dever elementar, uma obrigacdo de todo
congressista. Compactuar com intentos golpistas configura, mais do que
quebra de decoro parlamentar, traicao institucional e crime contra o regime
democratico. Todo Deputado Federal e Senador deve, para defender a

democracia, defender a instituicdo parlamentar.
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N&o e demais recordar, quanto aos nossos deveres e obrigacdes
de congressistas, 0 que determinam a esse respeito 0s regimentos internos e
0s codigos de ética parlamentar, seja da Camara dos Deputados, seja do
Senado Federal, no que concerne a determinagdo de “respeitar a Constituicao
e as leis”.

Valorizamos, pois, muito especialmente, 0s principios
fundamentais da Constituicdo sobre democracia politica, com seus valores
de respeito aos resultados das eleicdes, a alternancia de poder, a dignidade
da pessoa humana e ao pluralismo politico, que 0s criminosos que

promoveram o dia da vergonha em 8 de janeiro tentaram conspurcar.
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3. Crise da Democracia

3.1 A democracia politica moderna

A democracia moderna e contemporanea, nos termos como a
praticamos, nasce com as chamadas revolucdes burguesas ocorridas na
Inglaterra, na Franca e nos Estados Unidos. E com base nessa experiéncia
historica, e nos valores e conceitos que dela derivam, que aqui tratamos da
nogdo de democracia.

Como néo temos nenhuma pretensdo académica, optamos por
adotar, como referéncia, uma definicdo de regime democréatico admitida, de
forma ampla, no universo politico e ideolégico que abrange diversidade de
opinides, desde os mais conservadores até 0os mais progressistas, no ambito
de um Estado Democratico de Direito.

Para tanto, valemo-nos, preliminarmente, de conceitos
elementares, que resultam de contribuicbes formuladas por cientistas
politicos como Alexis de Tocqueville (1805-1859), John Stuart Mill (1806-
1873), Robert Dahl (1915-2014), Jirgen Habermas (1929-), Carole Pateman
(1940-) ou Nancy Fraser (1947-), para quem a democracia politica deve
compreender, em sintese: (1) o respeito as liberdades fundamentais da
cidadania; (2) eleicbes livres e participativas; (3) pluralismo politico e
liberdade partidaria; (4) separacao dos poderes e controle do poder, expresso
no governo limitado; (5) alterndncia no poder; e (6) a tutela do principio
majoritario, respeitados os direitos das minorias.

Modernamente tem-se uma preocupacao cada vez mais agucada
com a estrita necessidade de inserir, na esfera publica de debates da
democracia deliberativa, aqueles grupos anteriormente marginalizados, as

minorias politicas, numa necessaria leitura do primado da igualdade
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material, com possibilidade de que todos os cidaddos tenham iguais
oportunidades de influenciar, de fato, as decisbes politicas, ndo apenas na
perspectiva formal de one man, one vote. E essa recente onda de participacao
efetiva das minorias politicas provoca, como sabemos, um sem-numero de
reacOes na sociedade, de apoio e de dissuaséo, cujos consectarios podem ser,
até mesmo, de indole antidemocratica.

Dito de outro modo: a democracia moderna contempla 0s
requisitos de representatividade cidaddo-eleito; o respeito ao Estado de
Direito (que deve ser democratico); a promocéo e o respeito dos direitos
fundamentais, nenhum dos quais € absolutamente ilimitado; a promocéo da
participacdo politica, com incentivo e respeito ao pluralismo politico de
ideias e o0 exercicio de uma cidadania ativa; a existéncia de freios e
contrapesos (checks and balances) no arranjo entre os Poderes constituidos;
a presenca de um Poder Judiciario independente e capaz de proceder a
analise de constitucionalidade (judicial review) para a protecdo dos nucleos
duros dos direitos fundamentais e das demais bases do Estado Democratico
de Direito; a aplicacdo de regras de transparéncia e responsabilidade dos
governantes perante os cidadéos; a existéncia de uma imprensa livre e forte;
a tentativa de construcdo de uma sociedade civil forte, com amplo respeito
as minorias politicas; além da prépria ideia de deliberacdo democratica dos
temas candentes, sempre respeitando os nucleos dos direitos fundamentais.

N&o cabe aqui desenvolver cada um dos pilares sobre os quais
entendemos deve repousar o conceito de democracia. Interessa-nos, no caso,
explorar, no plano pratico, dois principios: o principio da separacdo de
poderes e o0 principio da alternancia de poder, porque diretamente associados

aos eventos do dia 8 de janeiro.



O principio da separacao de poderes

O principio da separacdo de poderes esta consagrado no art. 2.°
da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e
harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario.

A clareza da redacéo, e sua precedéncia topografica sobre todos
os demais dispositivos constitucionais, a excecdo dos fundamentos da
Republica, sdo sinais da importancia estruturante da separacdo de poderes
entre os principios fundamentais de organizacdo do Estado brasileiro.

Inspirado nas analises de John Locke, particularmente no
Segundo Tratado sobre o Governo (1690), e na teoria dos freios e
contrapesos desenvolvida em O Espirito das Leis, pelo Bardo de
Montesquieu, o0 principio da separacdo de poderes tornou-se, a partir das
revolugdes burguesas, pedra angular do Estado Liberal e conceito-chave do
constitucionalismo contemporaneo.

Como diziam os teoricos classicos da separacdo dos poderes,
todo poder precisa de limites, ja que a experiéncia historica da humanidade
mostra que quem tem o poder tende a dele abusar, salvo se outro poder o
limitar. Por isso, Montesquieu descreve o modelo inglés para, em verdade,
prescrever um mecanismo institucional em que “o poder freie o poder” (“le
pouvoir arréte le pouvoir”).

Aqui se trata ndo de um juizo sobre quem quer que seja, mas de
uma avaliacdo da natureza humana em face do que ensina a historia politica
do mundo. Montesquieu assinala, em pagina feliz de sua obra, que “até a

virtude precisa de limites”.
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Na tradicdo constitucional brasileira, a formula da reparticao
das competéncias, da especializacdo dos 6rgdos e da reciproca limitacdo
entre 0s poderes esta presente desde sempre.

A Constituicdo do Império, de 1824, incorporou, em seu art. 10,

a teoria quadripartida dos poderes, mas foi a Unica a fazé-lo:

Art. 10. Os Poderes Politicos reconhecidos pela
Constituicdo do Imperio do Brazil sdo quatro: o
Poder Legislativo, o Poder Moderador, o Poder
Executivo, e o Poder Judicial.

O Poder Moderador, idealizado pelo francés Benjamin
Constant, teria como funcdo manter o equilibrio entre os outros poderes, aos
quais se sobreporia. A Assembleia Constituinte de 1823 nao acolheu o
instituto de imediato, que foi adicionado a Carta a forca da baioneta quando
0 Imperador Pedro | ordenou o fechamento da Assembleia Constituinte e
outorgou a Carta Constitucional de 1824.

Com a Proclamacdo da Republica, o chamado ‘“Poder
Moderador”, entdo exercido pelo Imperador — pessoa “inviolavel ¢
sagrada”, ndo sujeita a nenhuma responsabilidade (art. 99, Constituicao de
1824) — deixou de fazer sentido e foi removido da Carta de 1891, que aderiu

a tradicdo constitucional ocidental de diviséo tripartida do poder estatal:

Art. 15 - S8o 6rgdos da soberania nacional o Poder
Legislativo, o Executivo e o Judiciério,
harmdnicos e independentes entre si. (Constituicdo
de 1891)

Desde entdo, todos os textos constitucionais reproduziram a

mesma disposicdo, a excecdo da Carta autoritaria de 1937:

Art 3° - Sdo 6rgdos da soberania nacional, dentro
dos limites  constitucionais, 0s Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, independentes
e coordenados entre si. (Constituicdo de 1934)

Art 36 - S&o Poderes da Unido o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario, independentes e
harmdnicos entre si. (Constituicdo de 1946)
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Art 6° - Sdo Poderes da Uni&o, independentes e
harmonicos, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciério. (Constituicdo de 1967)

Art. 6°. Sdo Podéres da Unido, independentes e
harmonicos, o Legislativo, o Executivo e o0
Judiciario. (Emenda Constituicdo n° 1, de 1969)

Art. 2°. S&o Poderes da Unido, independentes e
harmaonicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario. (Constituicdo de 1988)

A referéncia ao texto e a historia constitucional brasileira é
relevante porque, no contexto dos movimentos antidemocraticos que
conduziram ao Oito de Janeiro, surgiu, com frequéncia, o argumento,
absolutamente destituido de base historica, doutrinaria ou jurisprudencial, de
que a organizac¢ao do Estado brasileiro admitiria um “Poder Moderador”, a
ser exercido pelas Forcas Armadas.

Nas manifestacbes e nos acampamentos foi frequente a
referéncia a uma tutela militar sobre os poderes constituidos, supostamente

autorizada pelo art. 142, da Constituicido Federal:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo
instituicBes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente
da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

O discurso — fabricado no entorno do entdo presidente da
Republica e utilizado diuturnamente para instigar os manifestantes —
amparava-se na ideia de que o Poder Judiciario exorbitava de suas funcdes e
intervinha indevidamente nas atribuicbes do Poder Executivo e do Poder
Legislativo. O remédio contra essa suposta usurpagdo seria a “intervencao
federal”, a cargo das Forcas Armadas, a quem competiria a “garantia dos
poderes constitucionais”.

A interpretacéo € esdrixula.
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Em primeiro lugar, porque o instituto da “interveng¢ao federal”,
requlado pelos arts. 34 a 36, da Constituicdo Federal, refere-se
exclusivamente ao pacto federativo, ou seja, a intervencdo da Unido nos
Estados e no Distrito Federal, e a intervencdo dos Estados nos Municipios.
N&o ha hipotese de intervencdo em Poderes — que séo, repita-se com o texto
constitucional, apenas trés (“o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”),
todos eles “harmonicos e independentes entre si”.

Né&o existe, no Estado Democratico de Direito, no Brasil e em
nenhuma parte, um Poder Moderador. N&o ha qualquer possibilidade de se
extrair uma linha de “moderagdo heterdloga” do texto constitucional, sendo
com o tradicional checks and balances dos trés Poderes constituidos.

Com efeito, sobre o tema, o préprio STF ja se posicionou, por

diversas vezes, no sentido de que

inexiste no sistema constitucional brasileiro a
funcdo de garante ou de poder moderador: para a
defesa de um poder sobre os demais a Constitui¢do
instituiu o pétreo principio da separacdo de
poderes e seus mecanismos de realizagdo®.

Noutro giro, em julgamento de mandado de injuncdo por meio
do qual se requereu a regulamentacdo do art. 142 da Constituicéo, de forma
a estabelecer o escopo e 0 modo de atuacdo das Forcas Armadas, em

situacBes de ameaca a Democracia, nossa Suprema Corte se posicionou?:

O Poder Moderador foi previsto exclusivamente
pela Constituicdo do Império de 1824 e atribuido
ao monarca, colocando-o acima de todos o0s
demais Poderes[2]. Sua marca era a hegemonia,
com resquicios absolutistas. A partir da primeira
Constituicdo Republicana de 1891, abandonou-se
tal concepgéo de mediacéo de conflitos e aderiu-se
ao sistema de freios e contrapesos entre Poderes
para esse propoésito[3]. Finalmente, com a
Constituicdo de 1988, o Brasil fez sua transicéo
para um Estado Democréatico de Direito. Nessa

1 ADI-MC 6.457/DF.
2 M1 7311/DF
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medida, submeteu o poder militar ao poder civil, e
todos os Poderes a Constituicdo[4]. 4. Desde
entdo, passaram-se mais de 30 anos, dois
impeachments presidenciais, uma intervencao
federal, inimeras investiga¢des criminais contra
altas autoridades (inclusive contra Presidentes da
Republica), sem que se tenha cogitado jamais da
utilizacdo das Forcas Armadas ou de um
inexistente poder moderador. Todas as crises
institucionais experimentadas pelo pais, ao longo
dos governos democraticos anteriores, foram
solucionadas sem rupturas constitucionais e com
respeito ao papel de cada instituicdo — e ndo se
pode afirmar que foram pouco relevantes.
Portanto, a menos que se pretenda postular uma
interpretacdo retrospectiva da Constituicdo de
1988 a luz da Constituicdo do Império, retroceder
mais de 200 anos na histdria nacional e rejeitar a
transicdo democréatica, ndo hd que se falar em
poder moderador das Forcas Armadas. Para
constata-lo, basta recorrer a qualquer dos
elementos de interpretacdo. 5. Nesse sentido, do
ponto de vista literal, ndo ha qualquer mengéo no
art. 142 da Constituicdo ou em qualquer outro
dispositivo  constitucional a um  “Poder
Moderador” ou a seu exercicio pelas Forcas
Armadas. Quanto ao elemento historico, ndo ha
nada nos anais da Constituinte que permita uma
interpretacdo no sentido de que se atribuiu as
Forcas Armadas tal papel. Muito pelo contrario, o
que a Constituicdo de 1988 buscou, conforme
todos os relatos de que se tem noticia, foi
justamente a transicdo para a supremacia do poder
civil e da Constituicdo. Na perspectiva sistematica,
a Carta estabeleceu multiplos mecanismos de
freios e contrapesos, que permitem o controle
reciproco entre os Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, de modo a que as decisdes tomadas
no espaco publico sejam resultado do equilibrio
alcancado por meio de tal interacdo. E, levando em
conta o elemento teleoldgico, finalistico, a
Constituicdo € inequivoca ao estabelecer a
destinacao das Forcas Armadas: defender a Patria
e garantir os “poderes constitucionais”. Todos
eles. Nao € seu papel afirmar um em detrimento
dos demais.

[..]
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10. Nao falam em nome das Forcas Armadas,
portanto, 0s intérpretes heterodoxos da
Constituicdo. A atribuicdo a elas de um impréprio
poder moderador, com o0 risco grave da
contaminacdo politica, ndo eleva as Forcas
Armadas, mas, ao contrario, diminui o seu papel
de defesa da Patria — ndo de governos — e de
garantia dos Poderes, sem riscos de facciosismo.

Tambeém as duas casas do Parlamento brasileiro, por meio das

suas consultorias técnico-legislativas, manifestaram-se no sentido do

absoluto ndo cabimento das Forgcas Armadas como arbitro de conflitos entre

os Poderes.

Deputados®:

Segundo a Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos

(2) O art. 142 da Constituicdo Federal nédo
autoriza a realizacdo de uma “intervencio
militar constitucional”, ainda que de carater
pontual. Como instituicbes permanentes e
regulares, as forcas armadas se organizam de
forma independente em relagdo ao governo e
funcionam mesmo em contextos excepcionais. A
“autoridade suprema” do Presidente da Republica
em relacdo as forcas armadas significa
simplesmente que o a dire¢cdo do Chefe do Poder
Executivo ndo pode ser contrastada por qualquer
autoridade militar, o que mais uma vez revela a
prevaléncia do Poder Civil. (grifos dos autores)

(3) Nenhum dispositivo constitucional e legal
faz qualquer referéncia a suposta atribuicdo
das Forcas Armadas para o arbitramento de
conflito entre os poderes. No papel de garantia
dos poderes constitucionais, o Presidente da
Republica apenas deve, em ato vinculado, atender
a requisicdo dos Presidentes dos demais poderes,
caso haja ameacas exdgenas, advindas de facgoes
ou grupos fora do aparato estatal, que, pelo
emprego atual ou iminente de meios violentos,
possam colocar em risco, de forma concreta, 0
regular exercicio das funcBes constitucionais de
cada um dos Poderes da Republica.

3 Parecer da Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados, de 3 de junho de 2020.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/midias/file/2020/06/parecer.pdf
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(4) Eventuais conflitos entre os Poderes devem
ser resolvidos pelos mecanismos de freios e
contrapesos existentes no texto constitucional,
ao estabelecer controles reciprocos entre eles.
Sd0 esses mecanismos que fornecem 0s
instrumentos necessarios a resolucdo de conflitos,
tanto em tempos de normalidade, como em
situacBes extremadas, que ameacem a propria
sobrevivéncia do regime democrético e da ordem
constitucional. Ndo existe pais democratico do
mundo em que o Direito tenha deixado as Forgas
Armadas a funcdo de mediar conflitos entre os
Poderes constitucionais ou de dar a ultima palavra
sobre o significado do texto constitucional.

(5) O artigo 102 da Constituicao Federal atribui
precipuamente ao Supremo Tribunal Federal a
defesa e a guarda da Constituicdo da Republica.
Ele é o guardido maior do texto constitucional,
ainda que caiba a cada agente publico e a cada
instituicdo zelar diuturnamente pelo cumprimento
da Constituicdo, no ambito de suas atribuicdes.
Desobedecer as decisdes do Tribunal equivale a
sabotar a dindmica institucional adotada pela
Constituicdo e abrir caminho para o arbitrio e a
injustica, essas sim, verdadeiras ameagas a
liberdade das pessoas.

Em Nota Informativa, a Consultoria Legislativa do Senado

Federal destacou a interpretagéo originaria do art. 142%;

Sobre a expressdo “garantia da lei e da ordem”, a
discussdo toda girava em torno de se as Forcas
Armadas  deveriam  ter uma  atuacdo
exclusivamente na defesa externa, ou se poderiam
também atuar em relacdo a seguranga interna.
Nenhum constituinte defendeu a redacédo do que
hoje veio a se tornar o art. 142 no sentido de que
as Forcas Armadas deveriam atuar como “poder

moderador’™®.

Também a doutrina é uniforme em rejeitar qualquer

possibilidade de “interven¢do militar” como estratégia democratica de

solucdo de conflitos entre os poderes. A possibilidade é considerada

4 https://www.conjur.com.br/dl/nota-tecnica-senado.pdf
5> Nota Informativa N° 2.866, de 2020, do Senado Federal.
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resquicio de uma histdria republicana marcada pela tutela militar, e evoca 0s
limites da justica de transicdo no processo de redemocratizacdo do Brasil a
partir dos anos 1980.

Com efeito, a justica de transicdo se refere ao conjunto de
medidas politicas, juridicas e judiciais utilizadas na transicdo de ditaduras
para democracias. A literatura descreve cinco eixos consagrados para
identifica-la: verdade, memoria, reparacdo, justica e reformas das
instituicdes®.

Diferentemente do que ocorreu em outros paises latino-
americanos gue passaram por experiéncias autoritarias entre 1960 e 1980, a
justica de transigdo brasileira foi incompleta. A transi¢do “lenta, gradual e
segura” ocorreu sob a direcao dos militares, que mantinham sob seu controle
0 processo de abertura, limitando o alcance das iniciativas de reorganizacao
das instituicdes.

Nessa transicdo negociada, ndo foram enderecadas questdes
referentes as relacdes civis-militares na esfera pablica, que terminaram por
amparar a versdo — absolutamente esdruxula do ponto de vista do direito
comparado — de que as Forcas Armadas seriam fiadoras do proprio sistema
democratico.

Com efeito, em todo o periodo republicano, os militares
brasileiros sempre se colocaram como tutores da Nacdo. Desse modo, nunca
houve um efetivo controle civil sobre as Forgas Armadas, como ocorre nas
democracias consolidadas. Essa auséncia de controle produz, como
resultados diretos, 0 medo permanente, por parte da sociedade civil, de um
novo golpe de Estado, como o de 1964; e, em setores das Forcas Armadas, a
crenca em uma inexistente prerrogativa extraconstitucional para interferir na

atuacdo dos Poderes da Republica.

® QUINALHA, Renan. Justica de Transi¢cdo: contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras
Expressdes; Dobra Editorial, 2013;
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O tema — porque parte essencial do processo de contaminacgéo
ideoldgica das forcas de seguranca — sera mais explorado na secédo 4.3 deste
relatorio.

Por ora, cumpre apenas assinalar que o Oito de Janeiro é produto
direto dessa heranca autoritaria, que ainda teima em persistir em alguns
setores militares. O Oito de Janeiro é resultado da omissédo do Exército em
desmobilizar acampamentos ilegais que reivindicavam intervencdo militar;
da ambiguidade das manifestacGes e notas oficiais das Forcas Armadas, que
terminavam por encorajar 0os manifestantes, ao se recusarem a condenar
explicitamente os atos que atentavam contra o Estado Democréatico de
Direito; e de ameacas veladas a independéncia dos poderes, como a praticada
pelo entdo comandante do Exército, Eduardo Villas Boas, na véspera de

importante julgamento no STF:

General Villas Boas @ e
: Seguir | v
@Gen_VillasBoas e e

Asseguro a Nacao que o Exército
Brasileiro julga compartilhar o anseio de
todos os cidadaos de bem de repudio a
impunidade e de respeito a Constituicao,
a paz social e a Democracia, bem como
se mantém atento as suas missoes
institucionais.

20:39 - 3 de abr de 2018

O principio da alternancia do poder

Ao lado do principio da separacdo dos poderes, vale mencionar
0 principio da alternancia do poder, também diretamente associado ao Qito
de Janeiro.
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Sabe-se que o Brasil adotara, historicamente, o principio da ndo
reeleicdo dos chefes do Poder Executivo. Esse principio e sua aplicacédo
estiveram a tal ponto enraizados na vida nacional que até mesmo a ditadura
militar trocava o general presidente a cada mandato (mesmo que apenas por
formalidades, e ndo por efetiva alternancia de poder), ao contrario do que
ocorreu em outros regimes autoritarios contemporaneos a ela, como a
Ditadura Pinochet, no Chile, a Ditadura Stroessner, no Paraguai, ou a
Ditadura Somoza, na Nicaragua, fortemente vinculadas, por longo periodo,
a um ditador determinado.

Apenas no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC) é que o Brasil passou a admitir a reeleicdo dos chefes do Poder
Executivo. O proprio Presidente FHC, principal responsavel por essa
mudanca, viria a lhe fazer restri¢ces, de natureza autocritica, adiante.

No caso, nos termos da redacdo que a Emenda Constitucional
conferiu ao art. 14 da Constituicdo, admitimos a reelei¢do “por um tUnico
periodo subsequente”. Essa limitagdo se da, evidentemente, em homenagem
a alternancia de poder.

Com efeito, é expressiva a vantagem que detém o chefe do
Executivo em um processo eleitoral de que pode participar sem a
necessidade de se afastar do cargo. A tal ponto que, desde a admissdo dessa
circunstancia — ou seja, desde a Emenda Constitucional n° 16, de 1997 —,
apenas Jair Bolsonaro logrou perder a reeleicdo, provavelmente pelo plexo
de caracteristicas pessoais tdo peculiares.

Os limites a reeleicdo se prestam, pois, para promover o
postulado da alternancia do poder, que, no Brasil como em outros paises,
traduz um valor republicano, pois, em uma Republica, devem os mandatos
ser limitados.

Como afirma o jurista José Afonso da Silva
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a forma republicana de estado implica a
necessidade de (...) elei¢Bes periddicas por tempo
limitado que se traduz na temporariedade dos
mandatos eletivos e, consequentemente, na nao
vitaliciedade dos cargos politicos, prestacdo de
contas da administracdo publica (grifos nossos)’.

Democracia e republica sdo conceitos distintos, como nos
ensinava o historiador José Murilo de Carvalho: “democracia tem a ver com
0 povo, com as massas, com o governo de muitos”, enquanto republica “tem
mais a ver com o governo da lei, da boa governanca, da virtude civica”. Por
isso, ao caracterizar o momento histérico presente do Brasil seria preciso
“democratizar a republica pela inclusdo social e republicanizar a democracia
pelo governo da lei, eficaz e transparente, requisito indispensavel para o
fortalecimento das institui¢des™®.

Nessa esteira de pensamento, observa-se, de modo transparente,
gue, no regime democratico brasileiro instituido pela Constituicdo Cidada de
1988, os presidentes que assumiram o cargo em razao de processo eleitoral
regular receberam de seus antecessores a faixa presidencial, gesto que
simboliza a alternancia de poder.

Esse gesto ndo ocorreu, entretanto, no caso da transicdo da
ditadura para a democracia, pois o Gltimo presidente do regime autoritario,
Jodo Figueiredo, se negou a realizar o ato com 0 sucessor, José Sarney,
alegando que que desejava ser esquecido.

Entretanto, no caso de eleigdes presidenciais em que ocorreu
transicao natural de poder, seja entre liderangas de um mesmo campo politico
— de Luis Inacio Lula da Silva para Dilma Rousseff —, seja, sobretudo,
entre chefes de governo que integravam campos politicos distintos,

especialmente o PSDB e o PT, e seus respectivos blocos, como ocorreu em

" SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo: 362 edi¢do: Séo Paulo,
2012, Malheiros Editores, p. 106.

8 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. O Longo Caminho. 192 edi¢do. Rio de
Janeiro, Civilizagdo Brasileira, p. 244-245.
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2003, de Fernando Henrique Cardoso para Luis Indcio Lula da Silva, ou entre
0 entdo Presidente Michel Temer (MDB) e Jair Bolsonaro (PSL) em 2019, o
ritual democratico da passagem da faixa presidencial foi rigorosamente
respeitado, em evento multitudinario na Praca dos Trés Poderes®.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso, reconheca-se,
chegou mesmo a editar uma Medida Proviséria, a MP n° 76, de 2002, que
depois, aprovada pelo Congresso Nacional, se converteria na Lei n° 10.609,
de 10 de dezembro de 2002, que “dispde sobre a instituicdo de equipe de
transicao pelo candidato eleito para o cargo de Presidente da Republica, cria
cargos em comissdo, e da outras providéncias™*°.

Ao lado dessa Lei, fora entdo editado pelo Presidente FHC o
Decreto n° 4.298, de 11 de julho de 2002, que tinha 0 mesmo objeto. Nos

termos de seu art. 1°;

transicdo governamental € o processo que objetiva
propiciar condi¢des para que o candidato eleito
para 0 cargo de Presidente da Republica possa
receber de seu antecessor todos os dados e
informacdes necessarios a implementacdo do
programa do novo governo, desde a data de sua
possell,

Dessa forma, em razdo de leis editadas no ano de 2002, e sua
regulamentacéo, que viria a ser alterada, sem mudar o contetdo juridico e
politico essencial, no ano de 2010, o Brasil conta com um ordenamento
juridico cuja aplicacdo pode ser exigida mesmo de quem revelou inteira ma

vontade com a democracia, a transicao e a alternancia democratica de poder.

9 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2003/01/01/transmissao-da-faixa-ocorreu-no-
parlatorio

10 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10609.htm

11 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4298impressao.htm. Esse Decreto seria
adiante alterado por norma semelhante, com 0 mesmo escopo, editada em 2010.
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Esse ordenamento contém, por exemplo, norma que auxilia os
trabalhos da transi¢ao de poder no plano administrativo, a exemplo do art. 3°

da citada Lei:

os titulares dos O6rgdos e entidades da
Administracdo Publica federal ficam obrigados a
fornecer informacdes solicitadas pelo
Coordenador da equipe de transi¢cdo, bem como
prestar-lne o apoio técnico e administrativo
necessarios aos seus trabalhos.

Nessa linha, e retomando os casos recentes de transicédo
governamental no Brasil, observa-se que a primeira experiéncia historica
relevante nesse sentido veio a ocorrer quando da sucessdo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, momento em que o candidato derrotado na
eleicdo presidencial, José Serra, expressou cumprimentos publicos ao
candidato vitorioso.

De alguma forma, com a importante ressalva de 2014, em que
ocorreu demora de alguns dias, e haveria acao judicial junto ao Tribunal
Superior Eleitoral, promovida, segundo os préprios autores admitiriam
adiante, mais para marcar posi¢cao do que para impugnar o pleito, todos 0s
demais candidatos derrotados a presidéncia da Republica respeitaram o rito
formal da democracia.

Assim é que, no pleito de 2002, quando o petista Luiz Inacio
Lula da Silva venceu o tucano José Serra, tanto o candidato do PSDB quanto
0 entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso cumprimentaram o

candidato vitorioso no mesmo dia: Ou, nos termos da matéria citada:

O candidato derrotado a Presidéncia da Republica,
José Serra (PSDB), telefonou hoje, as 21h10, ao
presidente eleito Luiz Inécio Lula da Silva (PT) e
0 cumprimentou pela vitdria. Segundo a assessoria
do tucano, Serra disse a Lula que estava
telefonando "para reconhecer a sua vitoria e
desejar boa sorte na Presidéncia para o bem do
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pais". O petista teria dito que Serra foi um
adversario muito leal?.

Do mesmo modo, no pleito de 2006, quando o entdo Presidente
Lula foi reeleito, derrotando em segundo turno o candidato do PSDB,
Geraldo Alckmin, verificamos o comportamento democréatico por parte do
candidato derrotado, que se manifestou no mesmo dia do pleito*?, para dizer
gue reconhecia a vitoria do adversario e a legitimidade do processo eleitoral.

Nao foi diferente no segundo turno das elei¢cbes de 2010,
guando o candidato José Serra foi derrotado pela presidente eleita Dilma
Rousseff. No mesmo dia do pleito, em pronunciamento, José Serra
reconheceu os resultados e desejou sucesso a candidata vitoriosa.

Esse ambiente politico apenas se modificaria no pleito de 2014,
guanto o candidato derrotado ajuizou acdo judicial para rever o0 processo
eleitoral. Ainda assim, Aécio Neves reconheceu, apds o pleito, que “o desejo
do povo brasileiro foi que nos mantivéssemos na oposi¢do” 4.

Ou seja, a negativa formal em reconhecer a derrota, estimulando
teorias conspiratorias de teor antidemocratico, se inaugura no Brasil, de
forma expressa, no pleito de 2022, quando ndo houve sequer o simbolismo
formal da alternancia de poder?®.

Esse gesto serve para demonstrar um dos pilares do
inconformismo negacionista autoritario da turba que, adiante, viria a realizar
manifesta¢Oes antidemocraticas e inconstitucionais pedindo golpe de Estado,
“Interven¢ao militar” e a constituir acampamentos em frente a quartéis do

Exército, que viriam a servir, tal qual percebido na época, como verdadeiras

12 https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u41541.shtml

13 https://g1.globo.com/Noticias/Eleicoes/0,,AA1330535-6282,00-
ALCKMIN+LIGA+PARA+LULA+E+RECONHECE+DERROTA+NO+TURNO.html

14 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/11/05/aecio-neves-promete-oposicao-
201cincansavel-e-intransigente201d

15 https://veja.abril.com.br/politica/bolsonaro-nao-reconhece-derrota-e-sai-do-poder-pela-porta-
dos-fundos.
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“incubadoras de terroristas!®. Trata-se, como se vera em se¢do posterior, de
uma das taticas sobre como destruir democracias modernamente: ndo
reconhecer, sem qualquer fundamento juridico valido, a legitimidade de
pleitos eleitorais e tampouco a legitimidade de outros atores politicos, numa
vazia luta ficta contra o dito establishment.

E, com efeito, foi um desses acampamentos que serviu de base
para a pratica de uma tentativa de terrorismo ocorrida no Brasil, nas vésperas
do dia de Natal do ano de 2022, como adiante se descrevera neste Relatorio.
Desse mesmo lugar, em Brasilia, partiram parte dos vandalos que, no dia da
diplomacédo pelo Tribunal Superior Eleitoral do Presidente da Republica
regularmente eleito, 12 de dezembro, viriam a promover ataques a sede da
Policia Federal, incendiar automoveis e realizar quebra-quebra em diversos
locais do centro de Brasilia, inclusive em uma delegacia de policia®’.

De tal forma que podemos entender, com base nesses fatos, que
0s eventos infaustos do dia 8 de janeiro, dada sua dimensdo e magnitude, ndo
ocorreram, naturalmente, mas resultaram de uma trama cuidadosamente
urdida, conscientes os seus autores intelectuais do quanto afrontavam o
sistema juridico nacional e os valores da democracia.

Certamente por essa razéo, esses agentes, assim que puderam e
vislumbraram uma oportunidade, se evadiram do Brasil, para, aproveitando
os louros do enriguecimento quando no poder, tornar opaca a sua digital na
cena do intento golpista.

Todos esses exemplos que aqui mencionamos de exitosa
transicdo de poder entre um presidente da Republica eleito por um partido
ou coligagcdo de partidos para outro presidente, vinculado a um partido

oposicionista, ttm o sentido de nos revelar que, mesmo em um pais de

16 https://bandnewstv.uol.com.br/conteudo/%22acampamentos-viraram-incubadoras-de-
terroristas%22-diz-flavio-dino

17 https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2022/12/12/bolsonaristas-radicais-depredam-
carros-em-frente-ao-predio-da-policia-federal-no-df.ghtml
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instituicdes democraticas que historicamente ndo sao téo sélidas, € possivel,
especialmente no ambito de um ordenamento juridico-constitucional
democratico, como o da Constituicdo de 1988, realizar com éxito a
alternéncia de poder.

Sabemos que essa alternancia apenas ocorreu entre nés no
contexto da democracia politica, e sua realizacdo se deu, basicamente, nas
ultimas décadas da histéria brasileira. Houve também, é verdade, a transicdo
de poder do presidente Juscelino Kubitschek, um democrata, para o
oposicionista eleito Janio Quadros, no Parlatorio do Palacio do Planalto, na
Praca dos Trés Poderes.

A periodicidade dos mandatos, expressdo do principio
republicano e da propria alternéncia de poder, ndo por acaso viria a ser
consagrada como principio material inalterdvel, a chamada ‘“clausula
pétrea”, da Constituicao Cidada de 1988. Diz o texto constitucional que nao
serd objeto de deliberacao a proposta de emenda a Constituicao “tendente a
abolir”, além da forma federativa do estado, da separagdo dos poderes e dos
direitos e garantias individuais, “o voto direto, secreto, universal e
periodico”.

S&o os chamados limites materiais a reforma da Constituicéo,
gue se destinam a proteger o nucleo central de principios e valores que
protegem a democracia no Brasil. Da periodicidade do voto, decorre,
naturalmente, a periodicidade dos mandatos, o que veda reelei¢des ilimitadas
e realiza, dessa forma, a alternancia de poder.

Respeitar a alternancia de poder é, assim, prestar tributo a um
valor elementar da democracia.

Um presidente da Republica, diante do resultado de uma
eleicdo presidencial proclamado formalmente pela Justica Eleitoral, se negar
a reconhecer a higidez do pleito ndo é apenas um gesto inconsequente de

uma pessoa despreparada para o exercicio de tdo elevada funcéo publica; é



55

uma postura de negacdo dos principios e valores mais elementares do regime
democratico, entre os quais avulta a alternancia de poder.

Esta CPMI cumpriu, assim, o seu dever de proceder a apuracao
das responsabilidades pelo fracassado intento golpista de 2023, que, por sua
intrinseca faléncia, ndo é mais endossado nem por aqueles que, outrora, eram
seus planejadores, organizadores, financiadores e mesmo executores, estes
ultimos quando ndo foram identificados na cena do crime.

Passada essa primeira fase de aproximacdo ao conceito
moderno de democracia, sem qualquer pretensdo de esgotar o rico tema de
debate entre juristas, sociologos e cientistas politicos, passa-se, agora, a uma
sucinta analise de como, hoje, esses pilares mais profundos do conteudo
democratico estatal vém sendo corroidos, notadamente por dentro, em um

processo de erosao democratica.
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3.2 A erosao da democracia

A atual Constituicdo garante a intervencdo das
Forcas Armadas para a manutencdo da lei e da
ordem. Sou a favor, sim, de uma ditadura, de um
regime de excecdo, desde gque este Congresso dé
mais um passo rumo ao abismo, que no meu
entender estd muito préximo (Jair Bolsonaro,
1999)

A historiografia registra o periodo histérico posterior ao fim da
Segunda Guerra Mundial como auspicioso para o progresso da democracia
no mundo. Ao lado do alargamento do nimero de paises que adotavam, com
maior ou menor extensdo, principios e valores da democracia, tivemos, nesse
periodo histdrico, conquistas importantes na descolonizacdo de muitos
paises, especialmente da Africa e da Asia.

No plano dos regimes politicos, Huntington (1991) identificou
“ondas” de expansdo da democracia, ao vislumbrar trés ondas historicas
nessa direcdo: a primeira, de 1826 a 1918, alcancando os paises centrais do
Ocidente (Inglaterra, Franca, EUA); a segunda, mais breve, de 1943 a 1962,
com paises também ocidentais (Canada, Australia, Argentina); e a terceira,
a partir de 1975, mais ampla, quanto ao alcance, abrangendo paises europeus
como Portugal e Grécia, mas também outros do que entdo se chamava
“Terceiro Mundo” — hoje dito, com ajustes, o “Sul Global” — e, adiante, da
Asia e do Leste Europeu?®.

Embora diversos autores observem os intervalos em que
ocorreram, nesse processo, o que chamam de “contra-ondas”, o autor
mostrava uma tendéncia a expansdo no mundo de regimes democraticos, uns
em maior profundidade, outros de forma mais limitada, em face de processos

historicos nacionais. De qualquer forma, o cientista social registra, como

18 HUNTINGTON, Samuel P. Democracy's Third Wave. The Journal of Democracy. 1991
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outros entdo o faziam, um momento historico de avan¢o da democracia

politica no mundo.

Assim, 0 que caracterizava o processo historico dos seculos

XIX e XX era, mesmo que com diversas contradi¢fes, uma clara ampliacéo,

por todos 0s continentes, de um regime politico que nascera das chamadas

revolucdes burguesas ocorridas nos paises centrais do capitalismo: as

chamadas revolucdes inglesa, francesa e americana.

O otimismo € registrado por Yascha Mounk, professor da

Universidade Johns Hopkins, em O Povo Contra a Democracia'®. Na obra,

0 autor afirma que:

Apobs a queda da Unido Soviética, a democracia
liberal virou a forma de regime dominante no
mundo. Parecia imutavel na América do Norte e
na Europa Ocidental, radicou-se num piscar de
olhos em paises outrora autocraticos, do Leste
Europeu a Ameérica do Sul, e fez rapidas incursdes
por Asia e Africa. Um motivo para o triunfo da
democracia liberal ¢ que ndo havia alternativa
consistente a ela. O comunismo fracassara. A
teocracia islamica contava com pouquissimo apoio
fora do Oriente Médio. O sistema singular chinés
de capitalismo estatal sob a bandeira do
comunismo dificilmente poderia ser copiado por
paises que ndo partilhassem de sua historia
incomum. O futuro, assim parecia, pertencia a
democracia liberal. A ideia do triunfo infalivel da
democracia ficou associada a obra de Francis
Fukuyama. Em controverso ensaio publicado no
fim dos anos 1980, Fukuyama afirmava que o
encerramento da Guerra Fria levaria “ao ponto
final da evolucdo ideoldgica da humanidade e a
universalizacdo da democracia liberal ocidental
como forma definitiva de governo humano”. O
triunfo da democracia, proclamou numa frase que
veio a condensar o otimismo euférico de 1989,
marcaria o “Fim da Historia”.

19 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como
salva-la. Traducdo de Céssio de Arantes Leite e Débora Landsberg. S&o Paulo: Companhia das

Letras, 2019.
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Mas esse processo comeca a, infelizmente, demonstrar sinais de

cansaco.

A perda de prestigio da democracia

A partir dos anos 2010, principia o0 processo de crise da

democracia contemporanea. O cientista politico brasileiro Jairo Nicolau

localiza temporalmente essa crise no fracasso da Primavera Arabe e das

expectativas criadas em torno de outros processos de transicdo de regimes

fechados para a democracia:

A Ultima onda de entusiasmo com a transi¢do de
regimes fechados para a democracia foi a
Primavera Arabe (fim de 2010 e comego de 2011).
Naquele momento seria dificil imaginar que,
poucos anos depois, um dos temas centrais da
reflexdo politica seria a “recessdo democratica” —
expressdo cunhada pelo cientista politico norte-
americano Larry Diamond para descrever o fim do
processo continuo de ampliacdo de democracias
no mundo. O fracasso da democratizacdo nos
paises que promoveram a Primavera Arabe
(apenas a Tunisia conseguiu fazer uma passagem
bem-sucedida) e a reversdo de experiéncias
similares incipientes na Africa, no Leste Europeu
e na Asia ensejaram um novo ciclo de analises, em
geral pessimistas, sobre 0S Estados
democraticos.?

Esse processo ocorre, em boa medida, tanto nos paises centrais,

como no Sul Global, a partir da sensacéo de que a globalizacéo ndo beneficia

a todos, e, sobretudo, que implicava perdas mesmo para parte expressiva das

populacdes dos paises mais ricos. Tivemos, de alguma forma, uma certa

democratizacdo dos perdedores do sistema econdmico mundial: ndo mais

20 NICOLAU, Jairo. Prefacio. In ZELINKSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como Morrem as
Democracias. Traducdo de Renato Aguiar. Sdo Paulo: Editora Zahar, 2019.



59

apenas nos paises periféricos do sistema, mas em todos eles, inclusive nos

paises centrais.

pessimismo:

Yascha Mounk, ha pouco citado, também registra a ascensdo do

Ha& um quarto de século, a maioria dos cidadaos
das democracias liberais estava muito satisfeita
com seus governos e o indice de aprovacao de suas
instituicOes era elevado; hoje, a desilusdo é maior
do que nunca. Ha4 um quarto de século, a maioria
dos cidaddos tinha orgulho de viver numa
democracia liberal e rejeitava enfaticamente uma
alternativa autoritaria a seu sistema de governo;
hoje, muitos estdo cada vez mais hostis a
democracia. E ha um quarto de século, adversarios
politicos eram unidos em seu respeito mutuo pelas
regras e normas democraticas basicas; hoje,
candidatos que violam as normas mais
fundamentais da democracia liberal ganharam
grande poder e influéncia.?* (p. 19)

No entanto, para o autor, a crise da democracia liberal esta

associada a um processo de “desconsolidacdo da democracia”, que seria

relacionado a dissociacdo entre democracia e liberalismo.

De acordo com Mounk, seria possivel identificar trés grandes

causas para a crise recente das democracias liberais: as mudangas nos meios

de comunicacgao, que se pulverizaram e deixaram de operar como filtros para

a distribuicdo de ideias extremistas; a estagnacdo econOmica, que teria

levado as pessoas a desconfiarem da capacidade de 0s governos

democraticos melhorarem suas condicdes materiais de existéncia; e a

questdo identitaria, principalmente nos Estados Unidos e na Europa,

relacionada a problemas imigratorios.

2L MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como
salva-la. Tradugdo de Céssio de Arantes Leite e Débora Landsberg. S&o Paulo: Companhia das

Letras, 2019.
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A principal evidéncia da crescente perda de prestigio da ideia
de democracia é associada a ascensdo recente de movimentos politico-
ideologicos que se declaram antissistema e se colocam como defensores e
porta-vozes dos perdedores do processo de globalizacdo. Esses movimentos,
principalmente de extrema-direita, mas ndo apenas, tém carater reacionario
e prometem uma restauracdo do equilibrio supostamente perdido, em um
discurso simplificador com grande potencial de engajamento social,
principalmente no contexto anarquico do ecossistema digital.

Um dos exemplos internacionais iniciais desse movimento
ocorreu no Reino Unido, no momento do chamado Brexit, com a saida da
regido da Unido Europeia, aprovada em plebiscito no dia 23 de junho de
2016, e finalmente efetivada em 31 de janeiro de 2020. Embora o Brexit seja
resultante de fendmeno complexo, multifatorial como todo momento
historico de relevo, é fato que, nele, chamou atencdo o uso de técnicas
especificas de manipulacdo de massas, inclusive por meio de redes sociais.
O ponto sera mais bem abordado no Capitulo 4.

A ascensdo da extrema-direita alcancaria, em seguida, a
Hungria e a Polonia, e chegaria aos Estados Unidos, com a elei¢do de Donald
Trump em 2016.

O Brasil também ndo sairia ileso desse movimento.

Entre os candidatos “que violam as normas mais fundamentais
da democracia liberal”, Mounk cita Jair Bolsonaro. O autor, que também
analisa o caso brasileiro, destaca 0s perigos por que passava nosso regime
democratico, e que exigiam grandes esforgcos para a manutencdo dos pilares
do Estado Democrético de Direito:

A Dbatalha pela sobrevivéncia da democracia
brasileira ainda ndo foi perdida. Ao contrario dos
cidaddos da Turquia e da Hungria, vocé ainda tem
nas maos a capacidade de brigar por seus valores.

Um excelente comeco é protestar sempre que o
presidente tentar expandir seu poder. Afinal, nada
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melhor do que centenas de milhares de pessoas de
todas as classes e etnias tomando as ruas em uma
jubilosa celebragdo da democracia para
demonstrar que Bolsonaro ndo fala em nome de
todo 0 povo. Se vocé se importa com a protegédo de
sua liberdade, é seu dever solene exercer seus
direitos antes que o novo presidente os tire de vez.
Mas va com calma: salvar uma democracia de um
populista perigoso €& como correr uma
ultramaratona — e vocé acaba de transpor o
primeiro quildmetro. (p. 14)

No entanto, € preciso observar que a crise de prestigio da
democracia liberal ndo € apropriada apenas pelos movimentos de extrema-
direita. O processo de manipulacdo dos prejudicados com o processo de
mundializacdo tem também atores a extrema-esquerda, em que também se
demonstra que o descontentamento material é terreno fértil para militantes

antidemocraticos de todo o espectro ideoldgico.

A corrosdo das instituicdes democraticas

No contexto de perda de prestigio da ideia de democracia,
percebe-se que passa a acontecer, em diversas nagdes, um processo de erosao
sistematica das instituicGes do regime democratico.

Embora os contextos internacionais sejam intrinsecamente
particulares para a ascensdo do discurso antidemocratico, é possivel citar
algumas linhas comuns: o populismo autoritario baseado no crescente
sentimento de descontentamento com o dito establishment; a crescente ode
aos movimentos nacionalistas, com oposicdo a imigracdo e as minorias; 0
controle da imprensa e o sufocamento do seu discurso livre e embasado; o
enfraguecimento das instituicbes do Poder Judiciario; as criticas
desvirtuadas a uma suposta ineficiéncia da representacdo parlamentar; a
suposta inadequacdo das liberdades civis e politicas intrinsecas as

democracias ocidentais; as tentativas de manipulacdo eleitoral, por meio dos
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frequentes discursos contra as “regras do jogo”; as estratégias de
desinformacdo e propaganda baseada em fake news — sobretudo com o
apoio das novas tecnologias —; as restricoes ao funcionamento de
sociedades civis organizadas; e a propria influéncia de paises estrangeiros
por meio do soft power internacional.

Esse contexto ndo passou sem a devida atencdo da critica. Uma
das expressOes desse entendimento foi produzida por Steven Levitsky e
Daniel Ziblatt, em sua obra Como as Democracias Morrem, publicada em
2018%,

Nessa obra, 0s cientistas politicos e professores da Universidade
de Harvard, a par de identificarem que vivemos no momento em que existem
mais democracias na histdria, registram que esse momento tem trazido
também o questionamento, varias vezes exitoso, dos valores democraticos
por lideres populistas com discurso extremista.

Em resumo, destaca-se como, muitas vezes, a democracia é
corroida por dentro, corrosdo liderada por individuos com inclinacbes
autoritarias que, usando as proprias estruturas democréaticas, operam
transformacdes de natureza autocratizante, sem a necessidade de intervencéo
militar ou um tradicional golpe de Estado. De acordo com 0s escritores, a
erosdo da democracia contemporanea ocorre majoritariamente por meio de
acoes que sdo apresentadas como bem-intencionadas, como lutar contra a
corrupgao ou proteger a seguranca nacional. Essas acgdes, justamente por
possuirem uma fachada democratica, sdo frequentemente endossadas por
entidades como parlamentos ou tribunais.

Em verdade, e em complementacdo a boa obra dos professores
de Harvard, deve-se ter em mente — e sem qualquer pretensdo de esgotar o

espinhoso tema — que o dito “descontentamento das massas” apresenta

22 ZELINKSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como Morrem as Democracias. Traducdo de
Renato Aguiar. S&o Paulo: Editora Zahar, 2019.
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raizes muito profundas, normalmente associadas aos crescentes indices de
desemprego e a sensacdo de piora das condi¢bes de vida, bem como a
incerteza e descrenca em relagédo ao futuro.

A titulo de exemplo, hoje, os jovens reputam, com razdo, um
luxo quase inalcancavel algo que seus pais e avds viam como uma conquista
basilar e relativamente simples da vida: a casa propria. Como um complexo
corolario desse berco de descontentamento, vé-se que os eleitores “médios”
acabam tendo uma maior propensdo ao discurso da extrema-direita, que
acabou capturando para si a posicdo de supostamente ser contra o dito
establishment.

A erosdo da democracia frequentemente comeca com medidas
sutis e simbolicas, além de discursos que intensificam divisdes e questionam
a legitimidade dos adversarios. Essa tendéncia se aprofunda com a
dominacdo, o aparelhamento ou enfraquecimento de instituicbes de
fiscalizacdo, como Procuradorias, Judiciario ou Tribunais de Contas, e
orgaos de controle interno, substituindo membros imparciais por seguidores
fervorosos. Tal estratégia ndo apenas diminui as barreiras enfrentadas pelo
autocrata, mas também amplia seu poder sobre opositores, que encontram
um ambiente crescentemente adverso.

Embora as inclinagfes autoritarias de tais lideres sejam muitas
vezes evidentes, e até declaradas abertamente antes de alcangcarem o poder,
eles sdo frequentemente legitimados por elites, que veem neles uma
oportunidade de neutralizar rivais. Ao subestimarem as ameacas a
democracia, essas elites muitas vezes se beneficiam dos atagues aos seus
opositores, mas acabam sendo consumidas pela crescente autocracia.

Vale, desde ja, apontar que apuramos, no bojo desta CPMI, a
existéncia de diversos empresarios e grupos econdmicos que participaram
ativamente da eleicdo de Jair Bolsonaro e, em momentos posteriores,

financiaram protestos antidemocraticos, carreatas ou motociatas, blogueios
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em rodovias, estrutura para 0s acampamentos golpistas, além de inumeros
outros mecanismos para manter a umbilical relacdo com o poder politico.

Por dever de verdade, deve-se dizer que parte desses grupos, ao
observar o escancarado e inconstitucional uso da maquina publica por
Bolsonaro, nos meses que antecederam o pleito eleitoral de 2022, optaram
por externar sua objecdo, ndo por efetivo apre¢o ao candidato opositor, mas
por fundado receio do avango totalitdrio — o que acabaria, isso sim,
prejudicando os interesses intrinsecos a sua posi¢cdo de poder econémico
relevante. Nesse sentido, vale lembrar o Manifesto Pro-Democracia,
protagonizado pela Fiesp e Febraban?.

Retomando o ponto, e de modo mais especifico, a obra citada
menciona quatro aspectos que um lider autoritario, dado o retrospecto de
observacao da realidade, traz: a rejeicdo das regras democraticas do jogo; a
negacdo da legitimidade dos oponentes politicos; a tolerancia ou
encorajamento a violéncia; e a propensdo a restringir liberdades civis de
oponentes, inclusive da imprensa. Infelizmente, viu-se um periodo em que
tudo isso era a tbnica no Brasil, com a construcdo de um discurso
maniqueista entre “bem” e “mal”, discursos abertamente favoraveis a
violéncia civil, inclusive com o armamento da populacdo, inumeros ataques
a imprensa e a incessante tentativa de minar a credibilidade de instituicbes
republicanas e democraticas.

A obra de Levitsky e Ziblatt, como assinala Jairo Nicolau, é
importante para entender como as democracias morrem “por dentro”, de um
modo pretensamente legal, nominalmente dentro das leis e da Constituicao.
Ou, para usar a expressao alcunhada por forgas politicas recentes, como se
faz para erodir o sistema constitucional “dentro das quatro linhas da

Constituicao”. Diz também Nicolau, no mesmo texto aqui referido:

23 https://oantagonista.com.br/brasil/leia-a-integra-do-manifesto-pro-democracia-2/
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Para nds brasileiros, essa é uma questdo historica
que voltou a ser muito presente de 2013 para c4,
periodo em que temos vivido com a sensacao
permanente de que algumas coisas estdo fora de
lugar no nosso sistema politico. Por isso, €
fundamental aprender sobre os riscos enfrentados
pelas democracias tradicionais, em especial a
norte-americana.

No ambito das estratégias divisadas por Levitsky e Ziblatt, esta
também aquilo & que se convencionou chamar “constitucionalismo abusivo”.

A expressdo, cunhada pelo professor americano David
Landau?*, esta centrada em alguns aspectos essenciais: a aparente legalidade
das mudancas do regime posto; reformas constitucionais que se voltam
contra a separacdo de poderes e as liberdades civis e politicas; ataques as
instituicbes politicas independentes, com o seu enfraquecimento voltado
para o controle absoluto; limitacdo de direitos fundamentais; manipulacéo
eleitoral de modo a dificultar a isonomia no pleito; e retorica populista,
centrada na dicotomia “nds” contra “eles”.

No constitucionalismo abusivo, os atores politicos utilizam
taticas e principios constitucionais para fortalecer ou ampliar sua influéncia,
muitas vezes comprometendo a democracia liberal e direitos fundamentais.
Em vez de rejeitarem diretamente o sistema democratico ou a constituicdo
vigente — como seria tipico em um golpe tradicional —, os defensores dessa
pratica ajustam o arcabouco constitucional de forma aparentemente legal e
com doses de travestida constitucionalidade, porém de modo subversivo.

No mesmo sentido, tem-se o que Scheppele denomina de
constitucional coups (“golpes constitucionais”), na medida em que “ndo ha
ruptura na legalidade, em nenhum momento o governo faz algo formalmente

ilegal para atingir os objetivos desejados”. Para a autora:

24 L ANDAU, David. Abusive Constitutionalism. 47 UC Davis Law Review 189 (2013); FSU
College of Law, Public Law Research Paper No. 646. April 3, 2013
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os lideres constitucionalmente desonestos de um
Estado podem obter um resultado
substancialmente anticonstitucional, incluindo, no
caso extremo, transformar um Estado a vista de
uma democracia constitucional para uma
autocracia, parecendo honrar a Constituicdo o

tempo todo?®.

A 1deia nos remete ao conceito de “golpe de Estado”, de extrema
relevéancia para a compreensdo do Oito de Janeiro, que guarda significativas
distin¢cdes em relacdo ao modelo tradicional de tomada de poder que a

historia registra: por assalto e com o auxilio de forcas bélicas.

Da nocao de “Golpe de Estado”

Em Como as Democracias Morrem, 0s autores norte-
americanos principiam por descrever um modelo tradicional de golpe de
Estado, a exemplo daquele aplicado no Chile ha exatos 50 anos, em 1973,

que derrubou militarmente o governo democratico de Salvador Allende:

AO MEIO-DIA DE 11 de setembro de 1973,
depois de meses de tensdo crescente nas ruas de
Santiago, no Chile, jatos Hawker Hunter de
fabricacdo britdnica mergulharam em rasantes,
lancando bombas sobre La Moneda, o palacio
presidencial neocldssico no centro da cidade.
Enquanto as bombas continuavam a cair, o edificio
ardeu em chamas. O presidente Allende, eleito trés
anos antes como lider de uma coalizdo de
esquerda, estava entrincheirado no palacio. Ao
longo do seu mandato, o Chile estivera tomado
pela inquietacdo social, a crise econdmica e a
paralisia politica. Allende dissera que nédo
abandonaria o posto até ter cumprido seu dever —
mas agora chegara 0 momento da verdade. Sob o
comando do general Augusto Pinochet, as forcas
armadas chilenas estavam tomando o controle do

25 SCHEPPELE, Kim Lane. Constitutional Coups and Judicial Review: How Transnational
Institutions Can Strengthen Peak Courts at Times of Crisis (with Special Reference to Hungary).
In: Journal of Transnational Law and Contemporary Problems, University of lowa College
of Law. 2014, p. 51.
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pais. De manhd& cedo naquele dia fatidico, Allende
propbs palavras de desafio num pronunciamento
em cadeia nacional de radio, esperando que seus
muitos apoiadores fossem as ruas em defesa da
democracia. Mas a resisténcia nunca se
materializou. A policia militar que guardava o
palacio o abandonara; seu pronunciamento foi
recebido com siléncio. Em poucas horas, Allende
estava morto. E, desse modo, também a
democracia chilena.

Levitsky e Ziblatt assinalam, a seguir, que essa é a Visdo
tradicional e historica do que seja um golpe de Estado, que alguns

extremistas pensam em divulgar como se fosse a Unica:

E assim que tendemos a pensar na morte de
democracias: nas méos de homens armados.
Durante a Guerra Fria, golpes de Estado foram
responsaveis por quase trés em cada quatro
colapsos democraticos. As democracias em paises
como Argentina, Brasil, Gana, Grécia, Guatemala,
Nigéria, Paquistdo, Peru, Republica Dominicana,
Tailandia, Turquia e Uruguai morreram dessa
maneira. Mais recentemente, golpes militares
derrubaram o presidente egipcio Mohamed Morsi
em 2013 e a primeira-ministra tailandesa Yingluck
Shinawatra em 2014. Em todos esses casos, a
democracia se desfez de maneira espetacular,
atraveés do poder e da coer¢do militares.

A grande novidade do movimento politico de extrema direita
gue hoje vemos no mundo, e no Brasil, entdo aqui se revela: consiste numa
tentativa de promover um golpe de Estado hibrido, ou seja, de destruir um
regime democratico mediante uma tatica que mescla movimentos subitos
com a destruicdo da democracia a partir da corrosdo interna de suas
instituicBes, na ideia retratada por uma expressdo também bastante exitosa
manejada pela Ministra Carmen Lucia: cupinizacdo da democracia, ou seja,
uma morte democratica literalmente tijolo a tijolo, com uma corrosao por
dentro e ndo aparente na visdo da fachada externa, aparentemente intacta do

ponto de vista democratico. Nesse sentido, dizem os autores:
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Porém, ha& outra maneira de arruinar uma
democracia. E menos dramatica, mas igualmente
destrutiva. Democracias podem morrer nao nas
méaos de generais, mas de lideres eleitos —
presidentes ou primeiros-ministros que subvertem
0 préprio processo que os levou ao poder. Alguns
desses lideres desmantelam a democracia
rapidamente, como fez Hitler na sequéncia do
incéndio do Reichstag em 1933 na Alemanha.
Com mais frequéncia, porém, as democracias
decaem aos poucos, em etapas que mal chegam a
ser visiveis.

()

E assim que as democracias morrem agora. A
ditadura ostensiva — sob a forma de fascismo,
comunismo ou dominio militar — desapareceu em
grande parte do mundo. Golpes militares e outras
tomadas violentas do poder sdo raros. A maioria
dos paises realiza elei¢Ges regulares. Democracias
ainda morrem, mas por meios diferentes. Desde 0
final da Guerra Fria, a maior parte dos colapsos
democraticos ndo foi causada por generais e
soldados, mas pelos proprios governos eleitos.

A possibilidade de que as democracias percam eficacia por meio
de “lideres eleitos”, que jogam, a principio, “dentro das quatro linhas da
Constituicao”, foi sobejamente documentada no caso brasileiro.

Com efeito, o Brasil viveu, durante quatro anos, um insidioso
processo de deformacdo institucional. Do préprio governo central do Pais,
originavam-se atos que, embora ndo abertamente inconstitucionais, eram
capazes de fragilizar os pilares do Estado Democratico de Direito.

Cite-se, como exemplo principal, a acirrada campanha,
praticamente diaria, contra o Poder Legislativo e, principalmente, contra o
Poder Judiciario, em especial o Poder Judiciario eleitoral, consagrado, no
Brasil e no mundo, como referéncia de eficicia, de eficiéncia e de
responsabilidade na condugéo das eleigoes.

Durante a pandemia de covid-19, destacam-se 0s ataques contra

as diretrizes das autoridades sanitarias. Tinha também origem no governo
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central, por exemplo, uma campanha difamatdria contra as vacinas, Unica
possibilidade de o cidaddo e a cidada, especialmente os mais pobres, se
defenderam de epidemias. Ndo a toa, hoje se vive uma tentativa dificil de
retomada da credibilidade do calendéario vacinal nacional, apos os diversos
anos de sua desconstrucéo estatal.

O governo federal brasileiro de entdo também difamava
cientistas, para promover o negacionismo das mudancas climaticas, e assim
tentar “passar a boiada” dos crimes ambientais.

E empreendia campanha de difamacao da democracia politica e
de louvacdo de criminosos ja condenados pelo Poder Judiciario como
torturadores, em tentativa va, hoje felizmente frustrada e derrotada, de
revisar a historia da ditadura para propagandear 0s seus crimes.

Como dizem Levitsky e Ziblatt:

Uma vez que um aspirante a ditador consegue
chegar ao poder, a democracia enfrenta um
segundo teste crucial: ira ele subverter as
instituicdes democraticas ou ser constrangido por
elas? As instituicdes isoladamente ndo sdo o
bastante para conter autocratas eleitos.
Constituices tém que ser defendidas — por
partidos politicos e cidaddos organizados, mas
também por normas democraticas. Sem normas
robustas, os freios e contrapesos constitucionais
ndo servem como os bastides da democracia que
nds imaginamos que eles sejam. As instituicfes se
tornam armas politicas, brandidas violentamente
por aqueles que as controlam contra aqueles que
n&o as controlam. E assim que os autocratas eleitos
subvertem a democracia — aparelhando tribunais e
outras agéncias neutras e usando-0s como armas,
comprando a midia e o setor privado (ou
intimidando-os para que se calem) e reescrevendo
as regras da politica para mudar o mando de campo
e virar o jogo contra os oponentes. O paradoxo
tragico da via eleitoral para o autoritarismo é que
0s assassinos da democracia usam as proprias
instituicbes da democracia — gradual, sutil e
mesmo legalmente — para maté-la.
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Entre as instituicdes mais alvejadas pelo governo Bolsonaro,
estava a imprensa. A censura e a repressdo aos meios de imprensa sao
instrumentos  de  preferéncia dos  governos  antidemocraticos,
independentemente do alinhamento ideologico.

Por meio do cerceamento de ideias e da limitacdo do dissenso,
0s autocratas pretendem monopolizar o mercado de ideias e fazer prevalecer
a nocgao de que seu governo € imune a criticas. Vende-se a uniformidade sob
0 manto de normalidade. Nao por acaso, a Constitui¢do, que representou a
cisdo com o regime autoritario, assegura a todos o direito fundamental a
liberdade de expressao, seja na modalidade de manifestar externamente seus
pensamentos, seja na modalidade de poder receber influxos externos.

Nesse sentido, como bem esclareceu o hoje Presidente do
Supremo Tribunal Federal, Ministro Luis Roberto Barroso, no @mbito do
julgamento da ADI 4.815/DF, a liberdade de expressdo ocupa lugar
privilegiado nas ordens interna e internacional, o que decorre dos proprios
fundamentos filoséficos ou tedricos da sua protecdo, entre os quais se
destacam cinco principais.

O primeiro diz respeito a funcdo essencial que a liberdade de
expressdo desempenha para a democracia. A segunda justificacao € a propria
dignidade humana, com o livre desenvolvimento da personalidade, a
autonomia e a realizacdo existencial dos individuos, consistindo, assim, em
uma emanacdo da sua dignidade. Uma terceira fungédo atribuida a livre
discussdo e contraposicdo de ideias € o processo coletivo de busca da
verdade. O quarto fundamento da protecdo privilegiada da liberdade de
expressao esta atrelada a sua funcéo instrumental para o exercicio e o pleno
gozo dos demais direitos fundamentais. A quinta e Gltima justificacéo teorica
se refere a preservacao da cultura e histéria da sociedade.

Nessa esteira, a Ministra Carmen Lucia, no ambito do

julgamento da mesma ADI 4.815/DF, muito bem esclareceu que
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“Democracia deveria escrever censura com S no inicio: semsura”, € “‘censura
ndo se discute; se combate”. Afinal, nas palavras de Flaubert, censura é um
verdadeiro crime contra a alma.

E claro que a liberdade de expressdo, por mais que goze de
posicdo preferencial quando posta em conflito com outros direitos
fundamentais, também ndo é ilimitada. E, repita-se aos quatro ventos: a
liberdade de expressao nao protege o discurso de 6dio e o discurso com teor
antidemocratico; do contrario, o Estado Democratico de Direito seria falho
em si mesmo, pois incapaz de se proteger de seus incessantes detratores.
Trata-se do preceito do paradoxo da toleréncia de Karl Popper. O discurso
golpista de 6dio nada expressa sendo um intento autoritario e arrefecedor do
verdadeiro discurso democratico. Nas palavras de José Saramago, “a
tolerdncia para no limiar do crime. N&o se pode ser tolerante com o
criminoso. Educa-se ou pune-se”.

Vé-se, entdo, que o Brasil se inseria naquela conjuntura em que
o proprio mundo adota uma espécie de “guerra hibrida” — ou seja, mesclando
elementos de um golpe a moda antiga com 0s novos movimentos da extrema-
direita em suas tentativas de perverter para derrotar a democracia por dentro.

As invasOes de prédios publicos ocorridas no dia 8 de janeiro
deste ano de 2023, assim como o atentados violentos de dezembro de 2022,
gue incluiram uma verdadeira tentativa de ato terrorista na véspera do Natal,
sdo exemplos de movimentos golpistas em modelo antigo, mas eles se
vinculavam, de forma estreita, a outras agdes — de indole igualmente
criminosa — que visavam, no ambito institucional, esvaziar a substincia
democratica das instituicbes que resultavam do periodo historico que se
iniciou com a transicdo democratica de 1985-1988 e se consolidou com a
Constituicdo Cidadé de 1988.

Jair Bolsonaro soube se utilizar do ressentimento nutrido por

algumas corporac6es, especialmente de origem militar, mas também civis,
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contra governos anteriores. Algumas dessas instituicoes, a partir de pretensos
reconhecimento e valorizacdo que obtiveram nos Gltimos anos, foram ao
mesmo tempo reféns e algozes do bolsonarismo, tendo sido utilizadas para
interferir ativamente no resultado do pleito eleitoral de 2022. E, como se
verd, o triste caso da clpula da Policia Rodoviaria Federal e da Policia
Militar do Distrito Federal.

A defesa da democracia

S@o conhecidas, em nosso pais, as fragilidades do regime
democratico. Enquanto nos paises centrais houve um periodo histérico de ate
dois séculos nos quais a democracia se estabeleceria antes desta crise
historica recente, no Brasil ndo ocorreu a oportunidade histdrica para que a
democracia se assentasse, ou para que tivéssemos uma cultura constitucional
e democratica consolidada.

No Brasil a democracia segue ainda uma “plantinha tenra”2®
inscrita em um “livrinho”?’, como diziam dois dos mais expressivos lideres
politicos brasileiros do século XX e como dizem outros tantos juristas e
politicos expoentes hoje em dia, e essa realidade torna ainda mais ingente
que a reacgéo institucional aos intentos golpistas seja severa, sob pena de que
amanha prevaleca o retrocesso.

Nesse sentido, se mesmo 0s paises de democracias ditas
consolidadas vém sofrendo com os males do nosso tempo, mais preocupante
ainda é a nossa situacdo, na medida em que nossas raizes democraticas ainda
sdo rasas e ndo tdo solidas. Se os democratas ndo ficarem atentos, logo
veremos ruir, pilar por pilar, a base de sustentagcéo da nossa estrutura ainda

democratica, com todas as suas intrinsecas vicissitudes.

26 https://www.observatoriodaimprensa.com.br/imprensa-em-questao/midia-e-a-planta-tenra/
27 https://www.plural.jor.br/colunas/francisco-camargo/ta-no-livrinho/
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Por isso, é necessaria a puni¢do rigorosa aos que praticaram
crimes contra o Estado de Direito Democratico, ou intentaram golpe de
Estado, crimes de traicdo nacional, acontecimentos que constituem o fato
determinado que é objeto de investigacdo desta CPMI.

Para uma democracia funcionar corretamente, nao bastam
apenas boas instituicdes, mas verdadeiros guardides da democracia. E
necessario que lideres politicos respeitem normas consuetudinarias de
respeito matuo, com a aceitacdo de legitimidade dos adversarios politicos.
Quando os lideres politicos ndo seguem o0s preceitos dessas normas de
acordos de procedimento, criam-se condicfes perfeitas para que a
democracia seja corroida, cedo ou tarde.

Se os democratas, por um minuto que seja, se cansarem de
defender o Estado Democratico de Direito, podera ser tempo bastante para
gue as trevas voltem ao nosso mundo. Ndo convém deixar que as densas
nuvens do autoritarismo voltem a derramar suas aguas cinzentas sobre o
Nosso pais.

Para tanto, precisamos nos irmanar, nesse momento, com o que
0 jurista consagrado Celso de Mello, em outro momento luminoso, postulou
guanto aos golpistas de 8 de janeiro de 2023:

Os marginais da Republica, ao praticarem a
invasdo das instalagdes do STF, do Congresso
Nacional e da Presidéncia da Republica,
desonraram a majestade da Constituicdo e
profanaram a sacralidade do Estado Democratico
de Direito! Revelaram, ainda, na obra criminosa e
destrutiva que perpetraram na Praca dos Trés
Poderes, em 08 de janeiro de 2023 — um dia que
viverd em eterna infimia —, sua verdadeira
face: a de delinquentes e de pessoas retrogradas e
reaciondrias, que s6 buscam o0 retrocesso
institucional, que prestam, em gestos de indigna
submisséo, reveréncia vergonhosa a todos o0s tipos
de fundamentalismo e de negacionismo, que

cultivam, cegamente, um &dio irracional, além de
profundo grau de intolerancia, visando servir a um
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projeto sérdido de poder autoritario, visceralmente
lesivo ao principio dominante nas sociedades
civilizadas: o principio intocavel da Democracia!?®

28 https://www.conjur.com.br/2023-fev-01/poderes-repudiaram-intuitos-golpistas-avalia-celso-
mello
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4. Ameacas a Democracia

4.1 A retdrica bolsonarista

Eu sou favoravel a tortura. Tu sabe disso. (Jair
Bolsonaro, 1999)

Através do voto vocé ndo vai mudar nada nesse
pais, nada, absolutamente nada! S6 vai mudar,
infelizmente, se um dia nds partirmos para uma
guerra civil aqui dentro, e fazendo o trabalho que
0 regime militar ndo fez: matando uns 30 mil,
comecando com o FHC, n&o deixar para fora néo,
matando! Se vai morrer alguns inocentes, tudo
bem, tudo quanto € guerra morre inocente. (Jair
Bolsonaro, 1999)

O erro da ditadura foi torturar e ndo matar. (Jair
Bolsonaro, 08/07/2016)

Vamos fazer o Brasil para as maiorias. As
minorias tém que se curvar as maiorias. As
minorias se adequam ou simplesmente
desaparecem (Jair Bolsonaro, fev/2017)

Vamos fuzilar a petralhada toda aqui do Acre.
(Jair Bolsonaro, 01/09/2018)

Petralhada, vai tudo vocés pra ponta da praia.
(Jair Bolsonaro, 21/10/2018)

A violéncia fisica do Oito de Janeiro foi precedida pela
violéncia simbolica que, durante todo o mandato de Jair Bolsonaro,
constituiu parte essencial da estratégia de comunicacéo politica do Governo
Federal.

Normalizada no primeiro escaldo da Republica, a viruléncia
verbal se disseminou entre o corddo de apoiadores do ex-presidente, que a
utilizou como instrumento para calar as criticas e desqualificar os criticos,

em uma escalada de agressividade e intolerdncia que culminaria com a
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tentativa de supressdo material da propria oportunidade de dialogo, por meio
do ataque as instituicdes democraticas.

O percurso que vai das palavras aos atos se confunde com o
processo de radicalizacdo dos manifestantes, e detalhar a génese, a
disseminacéo e a materializacao do discurso golpista € um dos desafios desta
CPMLI.

Perfil dos manifestantes

O Oito de Janeiro resultou em 2.151 pessoas presas em
flagrante, no proprio domingo ou no dia seguinte, durante a desocupacéo do
acampamento golpista em frente ao quartel-general do Exército em Brasilia.

Apls a investigacdo, o Ministério Pablico Federal ofereceu
1.390 denuncias: 239 relativas aos executores materiais, que teriam
participado ativamente das invasoes e depredacdes dos edificios publicos?’;
e 1.150 relativas aos incitadores, principalmente acampados, acusados de
incitacdo ao crime®.

Segundo os dados divulgados pela Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria do Distrito Federal (Seape-DF), cerca de 60%
dos denunciados sdo homens entre 36 e 55 anos; os outros 40% sao mulheres
com idade média de 46,3 anos. A maior parte vem de cidades do interior do
Brasil, principalmente de Sdo Paulo, Minas Gerais e Parana. Metade dos
denunciados recebeu auxilio emergencial durante a pandemia de covid-19, e
menos de 20% tém filiacdo partidaria. A imensa maioria ndo tem

antecedentes criminais®?.

29 Ing. STF 4.922/DF

30 As dendncias foram ajuizadas no ambito do no Ing. STF 4.921/DF e remetidas a esta CPMI
(DOC 073).

31 https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2023-02/ministerio-publico-traca-perfil-de-
envolvidos-nos-atos-de-8-de-janeiro
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O perfil profissiografico € heterogéneo: ha aposentados,
servidores publicos, profissionais liberais, microempresarios individuais,
agentes culturais, trabalhadores autbnomos, donas de casa, entre inlmeros
outros. O nivel de escolarizagdo também ¢ variado: ha muitas pessoas com
curso superior (professores, advogados, administradores, médicos
veterinarios) e outras com o ensino fundamental incompleto32,

Os dados apontam para um fenbmeno aparentemente atipico: os
insurgentes seriam pessoas “comuns”, de meia idade, de perfil interiorano,
sem vinculo anterior com episédios de violéncia. Sobressai, no conjunto, a
presenca expressiva de mulheres.

Embora atipico, o fenbmeno ndo é novo, e evoca o conceito de
“banalidade do mal”, desenvolvido por Hannah Arendt em Eichmann em
Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal®,

A obra da pensadora alema é inspirada no julgamento de Karl
Adolf Eichmann, oficial nazista responsavel pela Secdo de Assuntos
Judaicos do Departamento de Seguranca de Berlim, e acusado de enviar para
a morte inimeros judeus. Durante o julgamento, em 1961, Eichmann se
declarou inocente: teria apenas cumprido ordens, segundo as leis entdo
vigentes, e na mais perfeita l0gica burocratica positivista.

Presente ao julgamento, Arendt registrou que Eichmann néo
revelava tragos ou historico antissemitas, e tampouco se enquadrava no perfil
de quem sofresse transtornos psiquicos. Seria uma pessoa “comum”, cujo
unico trago caracteristico seria uma obsesséo por reconhecimento e sucesso,
obsessdo que o teria levado a desconsiderar a validade ética e as repercussoes

sociais de seus atos, em busca de destaque profissional.

32 https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/04/18/stf-decide-100-denunciados-atos-golpistas-
8-de-janeiro-lista-nomes.ghtml

33 ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal. 12 ed. Sio
Paulo: Companhia das Letras, 1999.
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Para Arendt, a racionalidade de Eichmann, de natureza amoral,
direcionada exclusivamente aos fins, sem consideracao da legitimidade dos
meios, era uma racionalidade egoistica, indiferente ao interesse comum e ao
bem da coletividade. Embora parecesse ndo desejar o mal pelo mal,
Eichmann teria se permitido, deliberadamente, fazer do mal uma rotina de
trabalho e um instrumento de ascenséo social, e por isso deveria ser punido.

A tese da banalidade do mal serve aos manifestantes do Oito de
Janeiro.

Tambeém eles ndo mediram meios para alcancar os fins que
julgavam, dentro de uma légica miope, legitimos. Para assegurar que 0
projeto politico egoistico em que acreditavam prevalecesse sobre a escolha
popular, caluniaram, difamaram e injuriaram quem quer que nao
subscrevesse a mesma opinido; bloguearam ativamente vias publicas, e
impediram o direito de ir e vir de outros cidaddos; fizeram, em publico,
propaganda de processos violentos e ilegais para alteracdo da ordem politica
democratica; tentaram mudar, com emprego de violéncia, o regime vigente
e 0 Estado de Direito. Cada uma dessas condutas, todas elas tipificadas no
Cadigo Penal, foi rotinizada e banalizada como instrumento de um projeto
de poder.

A questdo que se imp0e, diante desse quadro, € o que leva um
grupo de pessoas — que, de inicio, podia ser aparentemente pacifico — a
trivializar a violéncia e a banalizar o mal. O que faz com que pais e mées de
familia abandonem suas casas, seus familiares, seus empregos, passem a
viver em acampamentos que pregam abertamente golpe de Estado e, por fim,
envolvam-se em atos de violéncia e vandalismo que culminam na
depredacdo do patriménio publico nacional e em crime contra o Estado

Democratico de Direito?
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Convem, de inicio, afastar a interpretacdo de que os eventos de
8 de janeiro estdo associados a fenbmenos de momento, como o
comportamento de manada e a psicologia das multiddes.

O comportamento de manada, descrito pelo bidlogo W. D.
Hamilton®*, esta atestado em grupos de animais fugindo de um predador. O
comportamento estd associado ao padrdo adaptativo herdado, de natureza
instintiva, por meio do qual cada individuo reduz o perigo para si mesmo ao
aproximar-se do centro do grupo em fuga, que passa a agir, portanto, de
forma coesa e uniforme.

Embora possa ser extrapolado para situacdes de panico social
envolvendo seres humanos, 0 comportamento de manada pouco se aplica a
descricdo dos fendbmenos observados na tarde de 8 de janeiro. Em primeiro
lugar, porque o movimento dos manifestantes, diferentemente do das
manadas, era coordenado e tinha direcdo certa. Em segundo lugar, porque as
manadas fogem por medo, e os manifestantes, que ndo estavam em fuga
desordenada, agiam por raiva e com propoésito: demonstravam consideravel
nivel de planejamento e organizacao; sabiam e desejavam, exatamente, o que
estavam fazendo.

Também ndo parece aplicadvel ao caso o conceito de “multidao
psicoldgica”, desenvolvido por Gustave Le Bon®. Segundo o antropdlogo
francés, os individuos, quando parte de uma multiddo, tornam-se
sugestionaveis, perdem o autocontrole e passam a ser governados por uma
“mente grupal”: forca magnética, de natureza hipndtica, que elidiria a
subjetividade. A multiddo, com sua dindmica propria, prevaleceria sobre o
individuo, que perderia a capacidade de discernimento e passaria a agir de

forma coletiva e, em larga medida, irracional.

3 HAMILTON, W. D. (1971). "Geometry for the Selfish Herd". Journal of Theoretical Biology.
31 (2): 295-311.
3 LE BON, Gustave. Psicologia das multiddes. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2019.
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No entanto, entre 0s processos essenciais a caracterizacdo dessa
“mente grupal”, Le Bon cita o anonimato. Seria o anonimato nas multidoes
gue proporcionaria aos individuos o sentimento de invencibilidade e perda
de responsabilidade pessoal. O individuo torna-se primitivo, emocional e
irracional, porque difuso e andnimo.

Na&o € esta, definitivamente, a situacdo dos manifestantes do dia
8 de janeiro. A maior parte dos invasores fazia questdo de transmitir, em
tempo real, por meio de suas proprias redes sociais, a sequéncia de
depredacdo dos prédios publicos. Ndo estavam diluidos na multidéo.
Orgulhavam-se de seu protagonismo. Buscavam deixar, em cada peca
destruida, a sua assinatura, a sua marca, a sua selfie.

De resto, tanto 0 comportamento de manada quanto a mente
coletiva referem-se a situagdes pontuais, que emergem de contextos
relativamente imprevistos, e que ndo se coadunam, portanto, com um
movimento articulado e preparado com antecedéncia, que envolveu, nao
apenas a instigacdo e a arregimentacdo de manifestantes, mas seu
deslocamento, muitas vezes por longas horas, até Brasilia. Até é possivel
cogitar que parte das pessoas agia em uma aparente resposta ao
comportamento coletivo, mas isso em razdo de que o proprio movimento
global era aticado por lideres, que atuavam em perceptivel movimento
coordenado.

N&o ha, pois, contemporizacdo possivel com os depredadores.
Sdo, sim, plenamente imputaveis. Foram continuamente advertidos de que
incorriam em condutas ilicitas, mas preferiram prosseguir. Agiram dolosa e
conscientemente contra o patriménio publico e contra as instituicoes
democraticas.

Como no caso de Eichmann, recusar-lhes a responsabilidade

seria recusar-lhes a autonomia, o discernimento e a propria humanidade.
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Seria reduzir a mero objeto quem parece ter, diante do ecossistema digital
especifico, sede de reconhecimento publico.

Puni-los, porém, aos executores e aos instigadores mais
imediatos, ndo responde a questdo mais importante do Qito de Janeiro: como
pessoas tdo comuns passaram a assumir posturas tao radicais? Como foram
convencidas de que tomar de assalto o poder seria a coisa certa a ser feita?
Como chegaram ao ponto de deixar casa e familia e viajar até Brasilia para
atentar contra o Estado Democratico de Direito e cometer um sem-numero
de violéncias patrimoniais?

Mais do que a punicdo, a resposta a essas questdes — ou seja: a
compreensdo (e a desarticulacdo) da dindmica do extremismo — € a garantia
de que o Oito de Janeiro ndo sera apenas o primeiro de uma nova série de
episodios de ataque a democracia no Brasil.

Os dados — absolutamente atordoantes — de que parcela
expressiva dos denunciados ndo reconhece o erro e ndo se arrepende das
condutas; de que os condenados do Oito de Janeiro usam as tornozeleiras
eletrénicas como signos de prestigio social e as ostentam, orgulhosamente,
até mesmo nas proprias cerimonias de casamento®®; de que segmentos
importantes da sociedade brasileira, classe politica incluida, glamourizam a
violéncia dos atos antidemocréaticos e transformam seus perpetradores em
herdis®’; os dados, enfim, de que parte da populacdo se solidariza com os

Insurgentes e apoia a ruptura institucional apontam para a necessidade de nos

36 https://www.metropoles.com/brasil/video-mulher-se-casa-tornozeleira

37 A Camara Municipal de Porto Alegre aprovou a Lei n° 13.530, de 7 de julho de 2023, que criou
o0 Dia Municipal do Patriota no dia o dia 8 de janeiro
(https://www.camarapoa.rs.gov.br/draco/processos/138634/Lei_13530_- Promulgada.pdf).
Diante da repercusséo social negativa, 0 mesmo 6rgéo legislativo aprovou a revogacao da referida
legislacdo, por meio da Lei n® 13.612, de 29 de agosto de 2023
(https://www.camarapoa.rs.gov.br/draco/processos/139368/Lei_13612.pdf)


https://www.camarapoa.rs.gov.br/draco/processos/138634/Lei_13530_-_Promulgada.pdf
https://www.camarapoa.rs.gov.br/draco/processos/139368/Lei_13612.pdf)
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voltarmos para o mecanismo pelo qual a extrema direita vem arregimentando

seus contingentes.

A manipulacado das massas

Também Hannah Arendt preocupou-se com a adesdo das
massas a movimentos antidemocraticos. Em As origens do totalitarismo®, a
autora associa esse apoio, principalmente na Alemanha nazista e na Uniéo
Soviética stalinista, a técnicas de manipulacdo das massas.

Para Arendt, o totalitarismo ndo se confunde com o
autoritarismo. Enquanto as ditaduras seriam impostas pela forca bruta, os
regimes totalitarios seriam derivados de processos de propaganda (para 0s
ainda ndo convertidos) e de doutrinacdo (para os ja convertidos). A adesdo
da populacéo seria atingida por meio de ideologia e terror, como parte de
uma “guerra psicologica”, cujo efeito seria a captura das consciéncias,
produto do desenraizamento da prépria experiéncia humana.

Entre os exemplos analisados por Arendt esta o da propaganda
nazista nos anos 1920, que conseguiu urdir e disseminar, com Sucesso, a
teoria de uma suposta conspiracao judaica para dominar o mundo. llustrada
pelo texto apdcrifo dos “Protocolos dos Sabios de Sido” — também
utilizado, no Brasil, como base para o Plano Cohen, que inspirou a
decretacdo do Estado Novo em 1937 —, a propaganda reciclava preconceitos
contra os judeus, difundidos desde a ldade Média, e punha em marcha o
mecanismo do bode expiatorio, que fornecia a oportunidade de canalizar a
raiva (pela derrota na 12 Guerra Mundial) contra um alvo determinado,

disciplinando assim a violéncia.

% ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo: Antissemitismo, imperialismo, totalitarismo.
Séo Paulo: Companhia de Bolso, 2012.
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Segundo Arendt, os nazistas deram, ao velho tema do
antissemitismo, um novo método, transformando-o no ponto central de seu
programa. O Partido Nazista passou a exigir, de seus membros, prova de
ascendéncia nao-judaica, transformando o “arianismo” em principio de
autodefinicao, e o Estado, capturado pela nacdo, em meio de preservacgédo da
raga:

Isso deu as massas de individuos atomizados,
indefiniveis, instaveis e futeis um meio de se
autodefinirem e identificarem, ndo somente
restaurando a dignidade que antes lhes advinha de
sua funcdo na sociedade, como também criando

uma espécie de falsa estabilidade que fazia deles
melhores candidatos a participagéo ativa. (p. 406)

E interessante destacar, com Arendt, que “o objetivo da
propaganda totalitaria ndo € a persuasdo, mas a organizacao” (p. 411). Quer
dizer: os regimes totalitarios ndo procuram implantar novas ideologias, o que
exigiria o esfor¢o de convencimento; eles simplesmente escolhem elementos
de ideologias arraigadas ja existentes — 0 antissemitismo e o0
anticomunismo, por exemplo — e os reutilizam como fundamento para a
fabricacdo de um mundo aparentemente l0gico, coerente e organizado, mais
sedutor e reconfortante — porque estavel e binario — do que o mundo real,
excessivamente heterogéneo e proteiforme.

[As massas modernas] ndo acreditam em nada
visivel, nem na realidade da sua propria
experiéncia; ndo confiam em seus olhos e ouvidos,
mas apenas em sua imaginacdo, que pode ser
seduzida por qualquer coisa a0 mesmo tempo
universal e congruente em si. O que convence as
massas ndo séo os fatos, mesmo que sejam fatos

inventados, mas apenas a coeréncia com o sistema
do qual esses fatos fazem parte. (p. 401)

Embora discuta a utilizacdo dos mecanismos de propaganda e
de doutrinagdo, Arendt se concentra sobre a ponta dos emissores, e pouco

(13

fala a respeito dos receptores das mensagens. Menciona apenas “o
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verdadeiro [e desconcertante] altruismo dos adeptos”, cuja crenga ndo ¢

abalada nem mesmo quando séo traidos ou abandonados:

Dentro da estrutura organizacional do movimento,
enquanto ele permanece inteiro, 0s membros
fanatizados sdo inatingiveis pela experiéncia e
pelo argumento; a identificagdo com 0 movimento
e o0 conformismo total parecem ter destruido a
prépria capacidade de sentir, mesmo que seja algo
tdo extremo como a tortura ou 0 medo da morte (p.
358)

Para que se possa tentar entender esse processo de fanatizacéo,

que vai de encontro ao préprio instinto de autopreservacdo, serd necessario

recorrer também a psicologia experimental e social.

Do meéetodo: a manipulacao psiquica

#olavotemrazao

[Olavo de Carvalho] é uma inspiracéo, e sem ele
Bolsonaro néo existiria (Eduardo Bolsonaro,
16/03/2019)

Foi a divina providéncia que guiou o Brasil por
todas essas etapas, reunindo as ideias de Olavo de
Carvalho com a determinacéo e o patriotismo de
Bolsonaro? Eu acho que sim. (Ernesto Araujo,
entdo ministro das RelacGes Exteriores, jan/2019)

No Paragrafo 13 de O jardim das aflicdes (1995), Olavo de

Carvalho, considerado o “guru” do bolsonarismo, detalha a receita para a

“escravidao psicologica”:

1. Pode-se mudar a personalidade e as convicgdes
de um homem levando-o ao esgotamento
resultante da estimulacdo contraditoria (Pavlov).

2. Uma vez produzida uma descarga emocional
por esses meios, a mesma reacgao pode ser repetida
mediante estimulos cada vez mais fracos. A pessoa
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submetida a esse tratamento torna-se décil, crédula
e dependente (Sargant).

3. A estimulagédo contraditdria pode ser produzida
por meios subliminares, sem que a vitima se dé
conta do que se passa (Bandler e Grinder).

4. A técnica pode ser aplicada simultaneamente a
todos os membros de uma coletividade, desde que
se sintam cortados de suas raizes sociais e afetivas
(Conway e Siegelman). Os resultados serdo mais
rapidos do que no individuo sozinho.

5. O fator decisivo € o controle planejado do fluxo
de informacoes, que pode ser realizado a distancia
(1IBM) %.

A técnica de manipulacéo psiquica apresentada pelo autor pode
ser resumida em trés etapas: 1) estimulacdo contraditoria, para promover
dissonancia cognitiva; 2) a fideliza¢do (ou serviddo voluntaria), em torno de
uma seita ou lider; e 3) o desenraizamento social, pela perda de referéncias
familiares e externas.

Nao se pretende aqui defender a tese de que o bolsonarismo se
valeu integralmente das licGes de sua mais importante referéncia intelectual
para conquistar coragcdes e mentes, até mesmo porque os “passos” dessa
receita sdo confusos e se referem principalmente a primeira etapa: a
estimulacdo contraditoria.

No entanto, € importante salientar que Olavo de Carvalho é
figura central na ascensdo da extrema direita brasileira, que se nutriu,
principalmente, da trilogia publicada pelo autor nos anos 1990: A nova era e
a Revolucédo Cultural: Fritjof Capra e Antonio Gramsci (1994); O jardim
das aflicbes: de Epicuro a Ressureicdo de Cesar (1995); e O imbecil

coletivo: atualidades inculturais brasileiras (1996).

3 CARVALHO, Olavo. O jardim das afli¢des. Sdo Paulo: Vide Editorial, 2015. pp. 78-79.
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Tambem é importante salientar que Carvalho inaugurou, em
dezembro de 2006, o podcast True Outspeak e, em marco de 2009, o Curso
Online de Filosofia, por onde passaram 12 mil alunos, e que foram as duas
grandes incubadoras de expoentes da direita e da extrema-direita, entre os
Flavio Morgenstern, Allan dos Santos, Filipe Martins e Nando Moura, todos
ligados ao bolsonarismo.

E saliente-se, por fim, que a familia Bolsonaro e Olavo de
Carvalho mantinham uma relacdo de proximidade, de que o termo
“bolsolavismo” foi uma sintese frequente®°. A relacdo intima entre Olavo e
integrantes do Gabinete do Odio, assim como sua proeminéncia em relagéo
aos familiares de Bolsonaro, também foi tratada no ambito do Inquérito
47844

Bolsonaro foi 0 personagem perfeito para o olavismo chegar ao
poder, e, sem Olavo, o bolsonarismo nunca teria arregimentado 0s seus
apoiadores mais fiéis. Construiu-se uma relacdo simbidtica entre os dois
movimentos. Com efeito, em sua primeira live, a live da vitéria, Jair
Bolsonaro, entdo recem-eleito, ostentava, a mesa, um exemplar de O minimo
que vocé precisa saber para ndo ser um idiota, livro de Carvalho que ja
vendeu mais de 400 mil exemplares.

Por tudo isso, e como se vera, talvez ndo sejam apenas meras
coincidéncias as semelhancas entre as técnicas de manipulacdo da mente
coletiva propostas por Olavo de Carvalho e as efetivamente observadas no
funcionamento discursivo do processo de radicalizacdo dos manifestantes do
Oito de Janeiro. O roteiro tracado por Olavo de Carvalho mais de duas
décadas antes da ascensdo de Bolsonaro pode oferecer uma via que, se nao €

verdadeira, € pelo menos Util para a anélise da escalada golpista.

40 https://oantagonista.com.br/brasil/entenda-a-historia-das-relacoes-entre-bolsonaro-e-olavo-de-
carvalho/
41 DOC 366.
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Passo 1: a estimulacdo contraditoria

Todos os passos referidos por Carvalho referem-se ao que ele
chama de “estimulacdo contraditoria”, que consistiria em semear tensoes
para colher confusé@o mental. Seria preciso minar o sistema de crencas dos
destinatarios com informacéo excessiva e incoerente que os levasse a perder
a referéncia do real.

O principal mecanismo dessa desestabilizacdo coletiva é a
promocédo de teorias conspiratorias que cologuem em duavida os saberes
constituidos e as fontes de informacéo.

A histdria recente é prodiga em exemplos, a tal ponto que a
Universidade de Oxford elegeu “pds-verdade” como palavra do ano de
20162, O conceito se tornou a tonica da esfera publica, a indicar que os fatos
objetivos passaram a ter menos influéncia do que os apelos as emocdes e as
crengas pessoais.

O fenbmeno esta relacionado a descentralizacdo dos meios de
comunicagéo, que eliminou também os filtros — os chamados “gatekeepers”
— responsaveis pela triagem e pela checagem das informacdes antes de sua
publicacéo.

Protegidos muitas vezes pelo anonimato, e agasalhados pelo
manto da suposta liberdade de expressao, os “fatos alternativos” encontraram
terreno fértil principalmente nos ecossistemas digitais, com o meticuloso
funcionamento de seus algoritmos, como se vera adiante. Mas ndo apenas:
mesmo Vveiculos tradicionais de midia — sob o viés da falsa simetria —
concederam espagos informativos relevantes e desproporcionais a

argumentos tendenciosos e sem amparo em dados empiricos.

42 https://www.nexojornal.com.br/expresso/2016/11/16/0-que-%C3%A9-
%E2%80%98p%C3%B3s-verdade%E2%80%99-a-palavra-do-ano-segundo-a-Universidade-de-
Oxford



88

Evidéncias cientificas passaram a ser continua e repetidamente
negligenciadas: a Terra seria plana, 0 homem né&o teria pisado na lua, ndo
haveria aguecimento global, vacinas provocariam autismo, a AIDS teria sido
criada em laboratério, o proprio governo dos Estados Unidos teria
orguestrado e executado os ataques do Onze de Setembro, entre inUmeras
outras.

InOmeras vidas foram perdidas em razdo dessa promocao
massiva de ‘“noticias” falaciosas durante a pandemia de covid-19 e,
aparentemente, muitas ainda serdo sacrificadas, dado o alcance do
movimento antivax, que ndo mais precisa estar no pantano, ja que encontrou
eco até mesmo em altas autoridades da administracdo anterior.

Na cena brasileira, noticias falsas — as chamadas “fake news”
— tornaram-se, principalmente a partir do processo politico que levou Jair
Bolsonaro ao poder, estratégia disseminada de propaganda politica,

acirramento da polarizacdo e estimulacdo contraditéria coletiva:

@ Jair M. Bolsonaro &
@jairbolsonaro

- Estudos clinicos demonstram que o tratamento
precoce da Covid, com antimalaricos, podem reduzir a
progressao da doenca, prevenir a hospitalizacao e estao
associados a reducao da mortalidade.
@alexandregarcia

Entre as teorias conspiratérias mais disseminadas estdo as
criptocracias: a ideia de que os poderes do Estado estariam submetidos a uma
governanca secreta, com agenda e objetivos préprios, que prevaleceria sobre
as autoridades regularmente constituidas*®. Esse governo-sombra ou governo

paralelo ¢ associado ora aos “Illuminati”, ora a magonaria, ora a grupos

4 BYFORD, Jovan. Conspiracy theories: a critical introduction. Hampshire: Palgrave
Macmillan, 2021.
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econdmicos, ora a qualquer rival imaginario. A tese, sob a forma do “Deep
State” (Estado Profundo), foi disseminada pelo proprio ex-presidente dos
Estados Unidos, Donald Trump:

Donald J. Trump @
@realDonaldTrump

The deep state, or whoever, over at
the FDA is making it very difficult for
drug companies to get people in
order to test the vaccines and
therapeutics. Obviously, they are
hoping to delay the answer until after
November 3rd. Must focus on speed,

and saving lives! @SteveFDA i

Uma versdo especifica de doutrinas criptocréaticas é o QAnon,
teoria que teria se disseminado a partir de uma postagem em um férum de
discussdo ano6nimo (4chan). Na postagem, um usuario ndo identificado
(referido como “Q”) alegava ter tido acesso a informagdes classificadas do

governo norte-americano e revelava uma conspiragdo mundial de satanistas:

[e]xiste uma cabala mundial de peddfilos que
adoram Satands e que governam 0 mundo;
essencialmente, eles controlam tudo. Controlam os
politicos e controlam a midia. Controlam
Hollywood e encobrem sua existéncia. E eles
teriam continuado a governar o mundo, ndo fosse
a eleicdo do presidente Donald Trump, que foi
eleito para acabar com a cabala e cujas lutas nos
bastidores estdo sendo reveladas por "Q". "A
Tempestade” é um evento antecipado, no qual
milhares de pessoas, membros da cabala, seréo
presas, possivelmente enviadas para a prisdo da
Baia de Guantanamo, ou enfrentardo tribunais

4 Em tradugio livre: “o estado profundo, ou quem quer que seja, que comanda a FDA [agéncia
americana de vigilancia sanitaria, correspondente a Anvisa, no Brasil], esta tornando muito dificil
para as empresas farmacéuticas conseguir pessoas para testar vacinas e tratamentos. Obviamente,
eles esperam retardar a resposta para depois do dia 3 de novembro. Vocé deveria se concentrar na
rapidez, e em salvar vidas @SteveFda”.
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militares, e os militares dos EUA assumirdo
brutalmente o pais. O resultado sera a salvacédo e
uma utopia na terra.*

A doutrina respaldava a gestdo Donald Trump, defendia
intervencdo militar nos EUA, e véarios de seus seguidores estiveram
associados a invasdo do Capitdlio, em 6 de janeiro de 2021, numa
demonstracdo previa do potencial da estimulacdo contraditoria sobre a
coletividade®®.

Para efeito deste relatorio, interessardo particularmente duas
teorias da conspiracdo: a de que o sistema eletronico de votacdo seria uma
estratégia da esquerda para a tomada do poder; e a do “marxismo cultural”,
a ideia de que a esquerda estaria tomando o poder “por dentro”, pela
ocupacdo de aparelhos culturais, como escolas, imprensa e espacos de
entretenimento.

A primeira dessas teorias — porque associada a campanha de
difamacéo das urnas eletronicas e, por isso, mais diretamente relacionada ao
Oito de Janeiro — sera tratada, com mais detalhe, no item 5.1 deste relatorio.
Por ora, concentremo-nos na segunda teoria, responsavel pela disseminacgéo
do medo, pai do 6dio, instrumentalizado para arregimentar os manifestantes
gue atacaram a Praca dos Trés Poderes.

A teoria do “marxismo cultural” foi importada dos EUA e
disseminada, no Brasil, por Olavo de Carvalho, principalmente a partir de A
nova era e a revolucdo cultural (1994), e pelo general Sérgio Augusto
Avellar Coutinho (A revolugdo gramscista no Ocidente, 2002; e Cenas da

Nova Ordem Mundial, 2010), entre inumeros outros propagadores.

4 REID, Alexander. Apocalypse in America: The Smell of Fascism in the pro-Trump QAnon
Conspiracy. Ha'aretz, 14/01/2021.
46 https://oglobo.globo.com/mundo/justica-dos-eua-sentencia-xama-da-ganon-3-anos-5-meses-
por-invasao-do-capitolio-25280367
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A doutrina esta associada a ideia de “guerra cultural”, em que a
luta pelo poder se da, ndo por meio da politica, mas da metapolitica: dos
artistas, jornalistas, educadores*’. Os conspiracionistas identificam uma
suposta hegemonia cultural da esquerda no Ocidente, e a tomam como uma
estratégia preparatdria para a tomada do poder:

Em poucas décadas, o marxismo cultural tornou-
se a influéncia predominante nas universidades, na
midia, no show business e nos meios editoriais do
Ocidente. Seus dogmas macabros, vindo sem o
rotulo de “marxismo”, sdo imbecilmente aceitos
como valores culturais supra-ideolédgicos pelas
classes empresariais e eclesiasticas cuja destruicéo
€ 0 seu Unico e incontornavel objetivo.
Dificilmente se encontrard hoje um romance, um
filme, uma peca de teatro, um livro didatico onde
as crencas do marxismo cultural, no mais das
vezes ndo reconhecidas como tais, ndo estejam

presentes com toda a viruléncia do seu contedo
calunioso e perverso?®.

A estratégia de tomar o poder por meio dos aparelhos culturais
teria sido divisada por intelectuais judeus e marxistas, entre 0s quais Antonio
Gramsci e os integrantes da Escola de Frankfurt; seria articulada e financiada
em nivel internacional, por magnatas como George Soros e por regimes ditos
“comunistas”, como o da China; e seria executada por uma rede difusa e
capilarizada de acdo, com o apoio da chamada “extrema imprensa”
(expressdo, alias, que apareceu inumeras vezes nos anais taquigraficos desta
CPMI, sempre empregada pelos parlamentares do nucleo duro do

bolsonarismo):

47T ROCHA, Jodo Cezar de Castro. Guerra cultural e retérica do 6dio: cronicas de um Brasil
po6s-politico. Goiania: Caminhos, 2021.

48 CARVALHO, Olavo. Do marxismo cultural. In O Globo, 08/06/2002. Disponivel em:
https://olavodecarvalho.org/do-marxismo-cultural/..
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UMA PARTE DA ESTRUTURA DO MARXISMO CULTURAL

-------------------------------- ‘nmenosuuwmos~--~~---~~-~--~~----~----»--»-----~ . 5

3 - ‘ o MILITANCIA |- ! .b ((D

\ R FEMEN
\n=__°'5 A ¥ s QUIR@W S I
"""""""""""""""" CONSERVADORES o e B T

A conspiracdo promove a crencga, propositadamente repleta de
elementos confusos e contraditérios, de que movimentos culturais — como
o “multiculturalismo”, o “identitarismo”, o “feminismo”, o “politicamente
correto” e os “direitos humanos”, entre inimeros outros — sao ag¢des
orquestradas e agressdes planejadas que visam, no longo prazo, a
implantacdo de um regime totalitario comunista.

Embora ndo seja mais do que uma versdo repaginada do
“bolchevismo cultural”, inventado pela propaganda nazista dos anos 1930, a
doutrina do “marxismo cultural” se beneficiou da ascensao de Jair Bolsonaro
ao poder, tornando-se elemento destacado da politica externa e interna
brasileira, caracterizada por ataques retoricos a China — que teria sido, por
exemplo, responsavel pelo “comunavirus™®® — e pelo bloqueio e
desqualificagdo das pautas das minorias, reduzidas a “coitadismo’:

Isso ndo pode continuar existindo. Tudo €
coitadismo. Coitado do negro, coitado (sic) da

49 https://www.gov.br/funag/pt-br/centrais-de-conteudo/politica-externa-brasileira/chegou-o-
comunavirus-artigo-do-ministro-ernesto-araujo-publicado-no-livro-politica-externa-soberania-
democracia-e-liberdade
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mulher, coitado do gay, coitado do nordestino,

coitado do piauiense. Vamos acabar com isso”
(Jair Bolsonaro, 23/10/2018)°

Com o aval das proprias autoridades oficiais, a doutrina do
“marxismo cultural” — como, de resto, todas as teorias conspiratérias —
seria amplificada pelo ecossistema digital, como se vera, em detalhes, na
secao 4.2.

Por ora, mencione-se apenas que essa amplificacdo ocorreu de
forma coordenada, por meio do “controle planejado do fluxo de informagdes,
realizado a distancia” (item 5 da proposta de Olavo de Carvalho), e que foi
produzida por “meios subliminares, sem que a vitima se dé conta do que se
passa” (item 3).

A natureza subliminar da propaganda conspiracionista de massa
estd associada a propria dindmica das redes sociais, centradas em escolhas
algoritmicas opacas e enviesadas, e baseadas na economia da atencao.

Como os algoritmos, treinados sobre as pegadas digitais
deixadas pelos proprios usuérios, tendem a filtrar e a ndo exibir contetdos
futuros que ndo sejam condizentes com contetidos passados, a navegacdo no
meio digital assume, muitas vezes, um viés homologatorio, de confirmacéo
de expectativas, por meio do qual se pode falsificar, sem que se perceba, a
real amplitude e alcance de uma determinada tese.

Por outro lado, uma noticia vale, ndo pela qualidade da
informacéo veiculada, mas pela capacidade de engajamento, ou seja, pelo
potencial de proporcionar emogdes ou diversdo aos usuarios das plataformas
digitais. E noticias falsas e comentarios polémicos, porque mais “atrativos”

a proépria logica de estimulo psiquico humano, além de alcangarem mais

%0 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/vamos-acabar-com-coitadismo-de-nordestino-
de-gay-de-negro-e-de-mulher-diz-bolsonaro.shtml
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rapidamente mais usuarios, tém 70% mais probabilidade de serem
repassadas do que noticias verdadeiras®?.

Por meio das redes sociais, esses “fatos alternativos” — tenham
sido produzidos pelo proprio Governo, por agéncias especializadas em
desinformacdo ou por particulares mal-intencionados — chegam até os
destinatarios atraves de um interlocutor que lhes € proximo: um parente, um
amigo, um colega de trabalho, da escola ou da igreja. E a confianca atribuida
a esse interlocutor que empresta legitimidade ou, no minimo, razoabilidade
a informacéo.

A circulacdo e retroalimentada pela propria arquitetura
descentralizada do ambiente digital: seja de forma espontanea e organica,
como estratégia de interacdo, visibilidade e monetizacdo dos usuérios; seja
de forma artificial, por meio de agéncias especializadas no disparo em massa
de mensagens, e uso de bots (programas automatizados), trolls (polemistas),
sockpuppets (fantoches) e astroturfing (terceiros contratados, e.Q:
influenciadores).

Como se verd no item 4.2 deste relatério, a importancia da
circulacdo artificialmente impulsionada ndo deve ser subestimada: as
investigacOes promovidas no ambito da CPI da Covid (2021), bem como as
informac0es coletadas no ambito do Inquérito STF 4.781/DF, evidenciaram
0 uso intensivo da estrutura de gabinetes, no Palacio do Planalto, no
Congresso Nacional e nas Assembleias Legislativas, para a disseminacédo de
fake news com a finalidade de atentar contra o Estado Democréatico de
Direito:

[verificou-se] a presenca de fortes indicios e
significativas provas apontando para a existéncia

de uma verdadeira “organizacdo criminosa”, de
forte atuacao digital e com nucleos de “producao”,

51 https://www.science.org/doi/10.1126/science.aap9559
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de “publicagdo”, de “financiamento” e “politico”
(...) com a nitida finalidade de atentar contra a
Democracia e 0 Estado de Direito®.

Bots a favor do presidente

Publicacdo automaticas representam mais da metade do que se falou sobre #BolsonaroDay no Twitter
W Tultes automatizados  m Tuites nio automatizados

100 mil

80 mil
60
o | |
m UL
5 (LLLLLEM -ll Ill- T ] -

14/Mar/20 (9h) 14/Mar/20 (21h) 15/Mar/20 (9h) 15/Mar/20 (21h) 16/Mar/20 (%h)

i
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Fonte: Nicleo de Etnografla Urbana da FespSP @ Laboratéeio de Micrassociologla @ Estudes de Rede da UFRJ

Com o impulsionamento macico (e remunerado), assegura-se 0
fluxo constante, repetitivo e em larga escala de informagdo — o0 que se
convencionou chamar de “firehosing”, em alusdo ao volume de agua das
mangueiras de incéndio — para capturar a atencédo, pautar o debate politico,
evitar argumentos dissonantes e “afogar” a opinido ptblica®3.

Essa dinamica acaba por remover, das fake news, a impressédo
de estranhamento e, no limite, a de falsidade, tornando-as narrativas
plausiveis e aceitaveis:

A repeticdo confere [aos usuarios] a sensacdo de
familiaridade com determinada mensagem. A
familiaridade, por sua vez, leva o sujeito a aceitar
certos conteidos como verdadeiros. Muitas vezes,
esse sera 0 primeiro contato que ele tera com

determinada noticia — e essa primeira impressao
é muito dificil de desfazer™.

Ainda que venham a ser refutadas, as informagdes continuam a
moldar a memoria das pessoas e influenciar suas decisdes, principalmente

guando as mensagens suscitam o sentimento de medo, como no caso do

52 PET 10.543 DF.

%3 https://diplomatique.org.br/firehosing-por-que-fatos-nao-vao-chegar-aos-bolsonaristas/

% MELLO, Patricia Campos. A maquina do 6dio: notas de uma reporter sobre fake news e
violéncia digital. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2020. p. 24-25.
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“marxismo cultural” e da “ameaca comunista”, que mobilizam preconceitos
hd muito sedimentados. Ap6s o primeiro estimulo aos sentimentos mais
profundos e enraizados, ninguém mais se mostra permeavel a verdade dos
fatos, mas tdo somente a retroalimentacdo da narrativa, embora sabidamente
inveridica.

Submetidos a esse assédio cognitivo, a uma avalanche de
informagbes que minam seu sistema de crengas, provocam a davida,
contradizem o senso comum, e fabricam a ilusdo de que tudo sdo
“narrativas”, muitos brasileiros — principalmente os mais vulneraveis a
influéncia digital — perdem a capacidade de discernimento: ndo conseguem
operar juizos de verossimilhanca, passam a duvidar de tudo e de todos, e
terminam por acreditar apenas no que Ihes convém.

O resultado da estimulacdo contraditoria € o estagio de estresse
psicologico que Leon Festinger, também citado por Carvalho, descreve
como “dissonancia cognitiva”®®. Trata-se de situacdo de mal-estar derivada
de uma desarmonia interna no sistema pessoal de ideias, crengas, emocdes e
comportamentos: da tensdo entre opinides e fatos, por exemplo, ou entre
desejos e obrigacgdes.

Segundo Festinger, para resolver a contradi¢cdo instalada por
estimulos antagbnicos, as pessoas tenderiam: 1) a substituir um dos
estimulos envolvidos na dissonancia; 2) a justificar a dissonancia, reduzindo
0 seu grau de magnitude; ou 3) a simplesmente desconsiderar um dos
elementos responsaveis pela dissonancia. Essas escolhas dependeriam do
grau de desconforto psiquico e da relacdo entre os elementos dissonantes.

Olavo de Carvalho evoca os trabalhos do psiquiatra britanico
William Sargant para sustentar que essa reacdo pode ser manipulada.

Bastaria adicionar, a um dos estimulos, uma carga traumatica para que se

% FESTINGER, Leon. Teoria da dissonancia cognitiva. Rio de Janeiro: Zahar, 1975.
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produzisse um desequilibrio e operasse um viés de confirmacgéo: o sujeito
ignoraria o estimulo contrario e conservaria apenas aquele relacionado ao
trauma, ou seja, a maior descarga de energia mental.

Entre os afetos mais primitivos e traumatogénicos esta
seguramente 0 medo, motor de inumeras das teorias da conspiragdo. A
doutrina do “marxismo cultural”, por exemplo, mobiliza exatamente os
instintos de autopreservacao do individuo. A suposta ameaca de instauracdo
de uma “ditadura comunista”, que subverteria os valores tradicionais —
entre os quais “Péatria”, “Propriedade” e “Familia” —, assegura a aten¢ao dos
destinatarios, fomenta disposi¢Ges paranoicas e contribui para o regime de
desconfianca e de davida caracteristico da estimulacao contraditdria.

Diante de ameagas como essas, 0S sujeitos em dissonéancia
cognitiva estariam dispostos a renunciar aos fatos. Pouco importa, no caso,
a verossimilhanca do risco. Em estado de confusdo mental, o sujeito ja ndo
tem parametros para selecionar criticamente entre as fontes de informacéo.
Como as mensagens conspiracionistas, cercadas de alarmismo, circulam
intensamente e com carga emocional elevada, e chegam via pessoas
préximas, elas favoreceriam o viés de confirmacéo.

E o0 que ocorre, por exemplo, com um bolsonarista que se vé
exposto a duas teses antagonicas: 1) apenas 0 voto impresso é confiavel; e 2)
houve fraude nas eleicbes dos EUA (que usam o voto impresso). Para
solucionar a dissonancia cognitiva ha dois caminhos légicos possiveis: ou
abandonar 1, isto é, reconhecer que o voto impresso ndo é confiavel (porque
houve fraude nas elei¢des dos EUA, que usam voto impresso); ou abandonar
2, 0U seja, reconhecer que ndo houve fraude nas elei¢cbes dos EUA (porque
0 voto impresso é confiavel).

No entanto, em estado de confusdo mental, o bolsonarista tenta
manter simultaneamente as duas “verdades”, ¢ ndo vé problema em sua co-

ocorréncia. Cria hipodteses auxiliares, disposto a salvar ambas as crencas.
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Passa a afirmar, por exemplo, que o voto impresso e confiavel no Brasil, mas
ndo nos EUA (por que la se vota também pelo correio?); ou que a fraude nos
EUA teria sido ainda maior, se o voto ndo fosse impresso (?). Enfim: afirma,
sem que precise dar maiores explicacdes, que uma coisa nao tem nada a ver
com outra. E ponto final.

Em lugar, pois, de resolver contradi¢des insustentaveis do ponto
de vista l6gico, mantém-se um pensamento desorganizado, tensionado, a
prova de dados, fatos e argumentos. A vontade (ou medo) imp&e-se sobre a
razdo; acredita-se, cegamente, no que se quer acreditar, por mais
contraditorio que possa ser; e cristaliza-se, com o tempo, uma realidade
paralela, impermeavel ao principio estruturante da ndo-contradicéo.

Embora pareca, nesse ponto, exageradamente simplificada, a
abordagem de Olavo de Carvalho denuncia a possibilidade de uso metodico
das teorias da conspiracdo como arma politica e de conversdo, como de resto

o fez a prépria propaganda nazista, ja referida.

Passo 2: a servidao voluntaria

Olavo de Carvalho se apropria de outro resultado das pesquisas
de William Sargant para sugerir que o0s sujeitos afetados pelas teorias
conspiratdrias acabam desenvolvendo uma relacdo de dependéncia para com
0S conspiracionistas.

Em lugar de se afastarem daqueles que, em ultima analise,
foram responsaveis pelo seu estado de confusdo mental, os sujeitos aderem
aos instigadores e os alcam ao estatuto de autoridade. Em vez de, pelo hébito
da duvida, tornarem-se mais criticos e céticos, terminam por se revelar mais
sugestionaveis, tornando-se receptivos mesmo a influéncias as quais
anteriormente eram imunes, enquanto se fecham as oportunidades do

contraditério.
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Nessa espiral de confianca, os conspiracionistas consolidam os
lacos e arregimentam 0s seus exércitos. Ganham milhares de seguidores
fiéis, dispostos a agir como estacdes de repeticdo dos mesmos slogans e das
mesmas “verdades”, agora escolhidas sob medida.

Formam-se, assim, os gurus, os lideres, o “capitdo”, que
exercem um duplo papel: o de manter e aprofundar a adesdo; e o de
sectarizar, substituindo as “raizes sociais e afetivas” dos individuos pelas de
uma nova coletividade, agora encapsulada e fechada, voltada sobre si
mesma.

A referéncia ao isolamento traz a tona o trabalho dos
pesquisadores Flo Conway e Jim Siegelman, que, segundo Carvalho,
indicariam um meio de acelerar o processo. A partir da analise de seitas
“pseudorreligiosas” — como as do Reverendo Moon e Rajneesh (Osho) —,
0s pesquisadores teriam percebido que, em ambientes fechados e artificiais,
o0s resultados de manipulacédo psiquica poderiam ser alcancados em prazos
extraordinariamente breves:

em menos de uma semana, as vezes em dois ou trés
dias, o discipulo de Moon ou Rajneesh passava por
uma mutacdo profunda de personalidade, que os
técnicos chineses em lavagem cerebral levariam
meses ou anos para produzir. O segredo era o
planejamento cuidadoso do fluxo de informagoes,

calculado para paralisar a consciéncia por meio da
estimulago contraditoria®®.

Em tempos digitais, esse isolamento ndo precisa ser fisico. A
prépria arquitetura das redes favorece o encapsulamento virtual e a formagéo
de bolhas informacionais. Esse fechamento — principalmente em relacéo a
individuos com déficit de sociabilidade, comum durante a pandemia de
covid-19 — contribui para a internalizacdo do sistema de crencas, tornando-

0 imune a contestacOes externas.

% CARVALHO, Olavo. O jardim das aflic6es. Sdo Paulo: Vide Editorial, 2015. p. 78.



100

A constituicdo de coletividades digitais — que terminam por
assumir os mesmos caracteres das seitas pseudorreligiosas referidas por Flo
Conway e Jim Siegelman — favorece também o fortalecimento das relacdes
de solidariedade entre os integrantes de um mesmo grupo e, por oposi¢ao, o
enfraquecimento de vinculos extragrupais.

O processo se da principalmente pela eleicdo de um elemento
negativo como fator de coesao.

Teorias conspiratorias como o “marxismo cultural” ndo sao
propositivas, mas reativas; como o proprio nome o indica, organizam-se nao
a favor, mas contra uma orienta¢ao: no caso, o “‘comunismo”, palavra que ¢
usada deliberadamente em sentido muito vago, sem referente determinado,
para permitir que possa se acomodar a qualquer um dos muitos receios, nem
sempre convergentes, que afligem os diferentes membros do grupo.

Esse carater “negativo” do movimento — negativo por ser de
oposicao a “algo”, e negativo por rejeitar uma definicdo clara do que seja
esse “algo” — ja foi referido por Friedrich Hayek, um dos mais importantes
expoentes da direita liberal, como componente essencial da retorica
demagdgica:

O terceiro e talvez mais importante elemento
negativo da selecdo esta relacionado com o esforgo
do demagogo habil por criar um grupo coeso e
homogéneo de prosélitos. Quase por uma lei da
natureza humana, parece ser mais facil aos homens
concordarem sobre um programa negativo — o édio
a um inimigo ou a inveja aos que estdo em melhor
situacdo — do que sobre qualquer plano positivo. A
antitese ‘no6s’ e ‘eles’, a luta comum contra os que
se acham fora do grupo, parece um ingrediente
essencial a qualquer ideologia capaz de unir
solidamente um grupo visando a agdo comum. Por
essa razdo, € sempre utilizada por aqueles que
procuram ndo s6 0 apoio a um programa politico

mas também a fidelidade irrestrita de grandes
massas. Do seu ponto de vista, isso tem a vantagem
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de lhes conferir mais liberdade de acdo do que
qualquer programa positivo®’.

Constitui-se, assim, contra o “fantasma” do comunismo, a
dependéncia ao lider, que alertou sobre a existéncia do perigo, e a coesdo
interna do grupo, baseada no medo.

E entdo que se opera, também, a clivagem entre “nés” e “eles”
referida por Hayek. No limite, o reforco a esse sentimento de pertencimento
a um grupo envolve apagar a existéncia dos outros. Como diria Jair
Bolsonaro,

Vamos fazer o Brasil para as maiorias. As
minorias tém que se curvar as maiorias. As

minorias se adequam ou  simplesmente
desaparecem (Jair Bolsonaro, fev/2017)

N&s somos o Brasil de verdade (Jair Bolsonaro,
21/10/2018)

Vamos fuzilar a petralhada toda aqui do Acre.
(Jair Bolsonaro, 01/09/2018)

Petralhada, vai tudo vocés pra ponta da praia.
(Jair Bolsonaro, 21/10/2018)

A centralidade, para a politica, da dicotomia amigo-inimigo foi
explorada pelo cientista aleméo Carl Schmitt, entusiasta do nazismo, que a
considerou, em lugar da oposicdo aliado-adversario, o proprio fundamento
do exercicio do poder.

E aqui, como no caso do nazismo, o inimigo ndo é inventado,
mas retomado: trata-se de “comunismo”, que ja foi utilizado, inimeras
vezes, como justificativa para golpes de Estado, como em 1937 e 1964. O
“comunismo” — mais do que qualquer agenda positiva — é o grande
antagonista que estrutura de modo negativo a identidade coletiva dos

manifestantes.

S"HAYEK, Friedrich. O caminho para a servidado. Sdo Paulo: LVM Editora, 2010.
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Essa oposicao entre “nos” e “eles” ¢ reforcada pela construgao
de uma identidade propria ao grupo. Como salientou Hannah Arendt, um dos
papéis da propaganda totalitaria é “dar as massas de individuos atomizados,
indefiniveis, instdveis e fateis um meio de se autodefinirem e
identificarem”®®.

A construcdo dessa identidade, em todos o0s regimes
totalizantes, faz-se também, e talvez sobretudo, por meio de signos visuais.
Os nazistas apropriaram-se de um simbolo mistico — a suastica — e
transformaram-na no signo da pureza racial, apagando toda a diversidade
cultural, histérica e religiosa que o icone envolvia®®. Moldaram, a partir dela,
uma estética padronizada e desindividualizada como légica de dominacéo
total da vida humana.

As semelhancas entre a estética nazista e a estética bolsonarista
foram ha muito identificadas. O proprio slogan bolsonarista — “Brasil acima
de tudo” — retoma, e ndo terd sido mera coincidéncia, o slogan nazista:
“Deutschland tiber alles”.

No dia 16 de janeiro de 2020, o entdo secretario especial da
Cultura do governo Jair Bolsonaro, Roberto Alvim, fez um discurso em que
reproduzia, ndo apenas trechos (“a arte [brasileira] da proxima década sera
heroica ¢ imperativa”), mas a propria semiética de discurso realizado por
Joseph Goebbels, ministro da Propaganda da Alemanha Nazista. Apos a

repercussdo do caso, Alvim acabaria demitido do cargo®°.

%8 ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo: Antissemitismo, imperialismo, totalitarismo.
S&o Paulo: Companhia de Bolso, 2012. P. 406.

%9 https://encyclopedia.ushmm.org/content/pt-br/article/history-of-the-swastika.

60 https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/01/17/secretario-nacional-da-cultura-roberto-
alvim-faz-discurso-sobre-artes-semelhante-ao-de-ministro-da-propaganda-de-hitler.ghtml
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Cartazes de divulgacdo das manifestagdes também se valeram,

em inidmeros momentos, da estética nazista.

POVO
SULISTA
uBEnTE-SEI

mnm AO COMUNISMO, A IDEOLOGIA DE GENERO
DOS 0S OUTROS MOVIMENTOS QUE QUEREM

LHE VER MORTO! @

Mensagens cifradas e “apitos de cachorro” (dog whistles) de

grupos neonazistas, principalmente supremacistas brancos — como fazer o
gesto de OK com as maos, mas com trés dedos retos, em forma de W; ou de
beber leite em exibicbes publicas, para confirmar a pureza racial —

circularam por canais oficiais:
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RyggdProdasen
SESSAO DE DEBATES TEMATICOS |PLENARIO|
Atuagéo do Itamaraty na obtengao de vacinas contra covid-19 |

24 mar 21

Durante os atos antidemocraticos contra os resultados das
eleicbes de 2022 realizados no dia 2 de novembro de 2022, em frente ao
quartel do 14° Regimento de Cavalaria Mecanizada, em Sao Miguel do Oeste
(SC), manifestantes se perfilaram na posi¢do nazista do Sieg Heil para cantar

o Hino Nacional®®:

61 https://cultura.uol.com.br/noticias/53430_manifestantes-bolsonaristas-fazem-gesto-nazista-
durante-ato-em-sao-miguel-do-oeste.html
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Embora o Ministério Publico de Santa Catarina tenha arquivado
a representacdo — segundo a apuracdo, os manifestantes estenderam 0s
bragos para “emanar energias positivas” —, a reproducdo do conhecidissimo
gesto nazista chocou o Pais.

O choque foi tanto mais grave quanto se percebe a vinculagéo
entre a estética nazista e os simbolos nacionais.

Para consolidar a identidade do grupo, e legitimarem — pelo
discurso do “patriotismo” — a imposicao, a toda a populacao brasileira, de
suas escolhas politicas, os bolsonaristas se apropriaram dos simbolos do
Brasil: tomaram a Bandeira Nacional como a sua bandeira, e ndo como a
bandeira de todos os brasileiros; tomaram a camisa oficial da Confederacéo
Brasileira de Futebol como a sua camisa, e ndo como a camisa de todos os
gue torcem pela Selecéo Brasileira; fizeram do Hino Nacional a sua musica,
como se o Ouviram do Ipiranga ndo fosse a trilha sonora de um pais marcado
pela diversidade, pela pluralidade e pela liberdade.

Essa postura reducionista, intolerante e excludente — de reduzir
os brasileiros a “nds” e considerar os outros como “traidores da Patria” (que
deveriam ser banidos para Cuba, para Venezuela, para a “ponta da praia”);

99 ¢

de descredenciar as minorias (“coitadismo”, “mimimi”’), mesmo quando elas
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nédo se revelam minoritarias, caso dos maiorias eleitorais; de desconsiderar
que o Brasil possa ser amado de outras formas, por outras pessoas, com
outros valores — é em tudo semelhante a propaganda autoritaria veiculada

no periodo da Ditadura Militar:

BRASIL

AME-0
OU DEIXE-0

lilll|li|l’|l|l]l|l|’I||||||ll,lil||||||’|i||[I|II1]||||||||’|!||||I’IIIIIiI||I[liIII||I|||’|ill|l|||||||I|I!|I||i|||||||“l!i|l|||‘||||||||I|IIII|I1II‘IIIIIIHI“H||||||‘||||||!||‘|I|||||||'H|||||||““
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A partir da construcdo dessa identidade coletiva, baseada na
solidariedade negativa e na exclusdo da diferenca e da diversidade,
desenvolve-se uma nova ética coletivista, também investigada por Hayek:

fazer tudo “pelo bem da comunidade”.

ndo ha literalmente nada que o coletivista coerente
ndo deva estar pronto a fazer, desde que contribua
para o ‘bem da comunidade’, porque o ‘bem da
comunidade’ é para ele o Unico critério que
justifica a acéo.

E, para o “bem da comunidade”, ndo importam os meios:

A ‘razdo de estado’, em que a ética coletivista
encontrou a sua formulacdo mais explicita, ndo
conhece outros limites que ndo os da conveniéncia
— a adequacéo do ato particular ao objetivo que se
tem em vista. (...) Nao pode haver limites para
aquilo que o cidaddo desse estado deve estar
pronto a fazer, nenhum ato que a consciéncia o
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impeca de praticar, desde que seja necessario a
consecucdo de um objetivo que a comunidade
impds a si mesma ou que os superiores lhe
ordenem. (...)

Nessa perspectiva, a luta torna-se uma obrigacdo moral:

[o individuo] deve estar preparado para violar
efetivamente qualquer regra moral de que tenha
conhecimento, se isso parecer necessario a
realizacdo do fim que lhe foi imposto. Como o
chefe supremo é o Unico que determina os fins,
seus instrumentos ndo devem ter convicgdes
morais proprias. Cumpre-lhes, acima de tudo,
votar uma fidelidade irrestrita a pessoa do lider;
em seguida, o mais importante é que sejam
desprovidos de principios e literalmente capazes
de tudo.

O importante a observar é que esse movimento de sectarizacdo
ndo ocorre, em todos os casos, da mesma maneira. O bolsonarismo é
descentralizado e articulado em inimeros grupos autdbnomos, em diferentes
células digitais, cada uma das quais construida a partir de mecanismos
préprios, e com identidades secundarias relativamente diferenciadas: CACs,
caminhoneiros, policiais, agronegocio, militares, aposentados, neonazistas,
etc.

Embora autbnomos, esses grupos ndo sdo, propriamente,
independentes, pois interagem intensivamente, e se destacam pelo nivel de
organizacao e porque fazem parte de um mesmo projeto de poder. Agregam-
se contra 0 mesmo inimigo imaginario, suficientemente difuso para inimizar,
ao mesmo tempo, a todos.

Essa politica de agregacao (em torno do “nds”) pela segregacao
(contra “eles™) €, pois, deliberada.

Em live com a familia Bolsonaro, Olavo de Carvalho defendia,
ainda em 2014, a necessidade de fazer, do eleitorado, militancia:

O eleitorado é uma forca difusa, ao passo que a
militdncia é uma forca dirigida. O eleitorado €
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como um spray que sopra de quatro em quatro
anos. E um apoio muito ténue, muito vago. Sem
militancia, qualquer presidente antipetista que seja
eleito estara muito vulneravel®?,

Ve

E nessa chave, a de fidelizacdo dos seguidores para a acao
futura, que deve ser interpretada a estratégia de arregimentacéo,
principalmente quando combinada ao desenvolvimento de uma politica
armamentista, como se vera, com detalhes, no item 4.6.

Mais de uma vez, Bolsonaro fez referéncia ao seu “exército”:

Conseguimos trazer de volta o patriotismo para o
povo brasileiro e tem gente incomodada com isso.
Quer destruir isso usando as armas da democracia.
O povo néo vai permitir isso, e digo a vocés que o

meu exército € o povo brasileiro (Jair Bolsonaro,
29/07/2021)

Esse, Braga Netto, & 0 nosso exército. E o exército
do povo, o exército que esta do nosso lado, que ndo
admite corrupcdo, ndo admite fraude. (Jair Messias
Bolsonaro” 24/07/2022)

E seus seguidores aceitaram a missao, COmo se vera, a exaustao,
no item 5.6 deste relatorio, que trata da radicalizacdo do movimento golpista.
Entre os indmeros casos reportados cita-se o do terrorista George
Washington de Sousa, condenado por tentar explodir um caminhdo de
combustivel no Aeroporto de Brasilia. Em depoimento a esta CPMI, o
Delegado Leonardo de Castro, responsavel pelo caso de George Washington
informa®:;

O SR. RUBENS PEREIRA JUNIOR (PT - MA) —
Entdo, passemos a essa carta, j& que 0 inquérito
ndo é mais sigiloso. E a carta, senhoras e senhores,
eu pediria pra V. Exa. confirmar, se esses trechos
estdo na carta ou ndo. "Naés temos que nos defender

e, em quase todos 0s seus pronunciamentos o
senhor falou, Presidente, o povo armado jamais

62 https://oantagonista.com.br/brasil/entenda-a-historia-das-relacoes-entre-bolsonaro-e-olavo-de-
carvalho/
63 Notas taquigraficas da 5 reunido ordinaria da CPMI. Qitiva de Leonardo de Castro.


https://oantagonista.com.br/brasil/entenda-a-historia-das-relacoes-entre-bolsonaro-e-olavo-de-carvalho/
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serd escravizado. SO saio daqui com a minha
familia em pé com a vitdria. Ndo me tire essa
honra, senhor". E ai ele prossegue, George
Washington: "Eu estou preparado, pronto para
cumprir as minhas fungbes da melhor forma
possivel”. Aquelas circunstancias que eu falei ha
pouco, bomba, aeroporto, véspera de Natal,
caminhdo de combustivel, ele diz: "Estou pronto
para cumprir minhas fungées da melhor forma
possivel. Eu estou focado apenas no essencial,
alheio a todo o resto, s6 vou tomar decisdes
pragmaticas. Senhor Presidente, ndo me tire essa
honra de servir e defender a nossa péatria amada.
Senhor Presidente, prometo e me comprometo ao
sigilo absoluto dessas palavras escritas”. 1sso
constava na carta que foi apreendida no celular do
George Washington?

O SR. LEONARDO DE CASTRO - Sim.

No celular apreendido de George Washignton, em conversa
realizada com um possivel comerciante de material bélico, o vendedor
sugere que as armas apresentadas “dariam para comegar uma guerra”, no que
George responde: “Vamos precisar, viu? Porque o Brasil vai entrar em uma
guerra civil ano que vem se o Bolsonaro... se eles roubarem... Se roubarem

a eleigdo do Bolsonaro, o Brasil vai entrar em uma guerra civil.”%

Passo 3: 0 desenraizamento

Na medida em que os vinculos internos se fortalecem e o
sistema de crencas se internaliza, uma outra operacdo, de consequéncias
nefastas, comeca a tomar curso: o progressivo distanciamento, por parte dos
seguidores, dos que ndo se deixam convencer da “verdade”.

E nesse gesto de afastamento que Arendt situa o

desenraizamento social e afetivo que conduzira, por fim, a radicalizacao: o

4 DOC 053 (0749026-82.2022.8.07.0001, f. 382).
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sistema de crencgas assume contornos fundamentalistas, inalcangaveis pelo
argumento e pela experiéncia.

Esse processo de isolamento favorece versdes simplificadoras,
guando ndo flagrantemente maniqueistas, da realidade; restringe a
oportunidade da divergéncia e, por extensdo, do pensamento critico; e
promove a multiplicacdo de falsos especialistas e a ascensao de ideias
obscurantistas. Passam a ser palataveis, sendo criveis, explicacbes rasas e
sem embasamento empirico para fendmenos complexos.

N&o por outra razdo, foi extremamente comum, durante o
conturbado momento eleitoral de 2022, a alegacdo do que se chamou de
“data povo”. As manifesta¢des de apoio a Bolsonaro, como as do dia 7 de
setembro de 2021 e 2022, consolidaram a narrativa de que a presenca do
povo nas manifestacdes seria a “prova definitiva” de que somente uma
fraude poderia levar o entdo presidente Bolsonaro a perder as eleigdes,
resultando numa maior agressividade deste campo nas redes sociais com
ameacas de que nao aceitariam outro resultado.

Intoxicados pelo medo, presos a seita, os bolsonaristas perdem
0 contato, ndo apenas com a realidade, mas até mesmo com a familia. Foram
inimeros os testemunhos reportados de familias desfeitas e manifestantes
que deixaram tudo e todos para lutarem contra o “comunismo’.

Em depoimento a CPl da Camara Legislativa do Distrito
Federal, Jorge Naime, ex-comandante do Departamento Operacional da
Policia Militar do Distrito Federal, afirmou que os acampados viviam em um
mundo paralelo, com regras e realidade propria, & maneira de uma seita®:

Eu estive algumas vezes no acampamento,
conversei com algumas pessoas, escutei assim

%5 Notas taquigraficas da 42 reunido ordinaria da CPI dos atos antidemocraticos na CLDF. Oitiva
de Jorge Eduardo Naime. (Disponivel em:
https://www.cl.df.gov.br/documents/5744614/26896214/Notas+Taquigraficas+16-03-
2023.pdf/f19af947-0c0c-0dc7-52¢9-41e7c41edae0?version=1.0&t=1679490499344)


https://www.cl.df.gov.br/documents/5744614/26896214/Notas+Taquigr%C3%A1ficas+16-03-2023.pdf/f19af947-0c0c-0dc7-52c9-41e7c41edae0?version=1.0&t=1679490499344
https://www.cl.df.gov.br/documents/5744614/26896214/Notas+Taquigr%C3%A1ficas+16-03-2023.pdf/f19af947-0c0c-0dc7-52c9-41e7c41edae0?version=1.0&t=1679490499344
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relatos que eu falei assim, cara, ndo é possivel que
essa pessoa esta me falando isso. Eu... Teve um
que me abordou um dia 1a que ele falou para mim
que ele era um extraterrestre, que ele estava ali
infiltrado e que, assim que o Exército tomasse, 0s
extraterrestres iam ajudar o Exército a tomar o
poder. Entdo, assim, eles estavam... Eles
consumiam s6 a informacéao deles, era s6 o que era
falado no carro, eles estavam numa bolha.

Mensagens divulgadas nas redes sociais confirmam o nivel de
alienacdo de parte dos manifestantes. Pessoas alegavam que haviam perdido
seus empregos e abandonado suas familias em sua luta contra o
“comunismo”:

o -1h 2

- — @ethlon... - 3 h
Em resposta a @jairbolsonaro i
O siléncio parece algo que . e

consome nossa alma, me encontro MR

a 30 dias parado na frente de Estou com vocé meu compatriota,
quartéis. Cago na sarjeta, minha ja perdi meu emprego e minha
esposa me deixou e levou meus 2 esposa pediu divércio semana

filhos pequenos, perdi meu

. 2 passada, estou acampado desde o
emprego e devo 2 mil ao meu primo

dia da eleicdo e me recuso ceder

Estamos fazendo a coisa certa 1icm! Esta na hora de agir ele tem
presidente? O siléncio me consome que nos convocar
©Oss s Qs & Q 428 0 228 Q 715 &

« 2 1
2 e 23 min vee ‘Lﬁ . + 39 min
¥ Em resposta a ) Em resposta a @jairbolsonaro
£m resposia a ] ! )

2 mito estou ha 20 dias na frente dos Senhor Presidente, estou a 23 dias

quarteis esperando uma resposta
suafi f& perdi meu emprego,
vendi meu carro e ndo tenho onde
morar&3 &3 mas acho que vai valer
a pena!! Minha bandeira ndo pode
se render ao comunismo

na frente do quartel general na
minha cidade apenas esperando
pela sua acdo em definitivo, perdi
meu emprego, meus familiares
estdo contra mim, mas ndo vou sair
daqui, porque EU AMO ESSA
NACAOE®®

Essa alienacdo foi destacada em trecho surpreendente nos

depoimentos prestados a esta CPMI:

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DUTRA DE
MENEZES - E ai acontece um fato interessante,
porque havia, em algumas pessoas, um nivel de
fanatismo, um nivel, ndo entendo, de transe...
Quando nds isolamos as pragas — e no video que o
senhor mostra, o primeiro video que o senhor
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mostrou, d& para o senhor ver a linha de soldados
que passou a noite toda 14, isolando a praca —,
quando nds isolamos as pracgas, deputado, as
pessoas acharam que nds estavamos isolando a
praca para protegé-las. E foram dormir. E foram
dormir. No dia seguinte, a policia chegou na hora
certa, com todos 0s meios.5¢

Encerradas as eleigdes, e contaminados pelo medo, parte dos
bolsonaristas responde, em primeiro lugar, com um discurso com elementos
escatolégicos e milenaristas, retirados de empréstimo ao discurso religioso.

E a partir da mobilizacdo desse medo, e da producio do panico,
que se fabricara o 0dio, e que 0 movimento assume contornos radicais: 0
inimigo, antes desprezado, agora precisa ser eliminado; e varios dos
membros do grupo assumem um discurso terrorista: passam a estar dispostos
a morrer pela causa; ou a destruir prédios publicos e atentar contra o Estado

Democratico de Direito; ou mesmo a matar.

0S CORRUPTOS COMUNISTAS

QUE FRAUDARAM AS ELEICDES
SUBIRAO NESTA RAMPA EM BRASILIA
CONSTRUIDA PELO POVO BRASILEIRO

%6 Notas Taquigraficas da 182 reunido da CPMI. Oitiva de Gustavo Henrique Dutra de Menezes.
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Da retérica do 6dio

O processo de manipulacdo das massas toma as teorias da
conspiragdo como objeto e o 6dio como forma. A retérica do 6dio € o
instrumento de que se valeram, no caso, 0s conspiracionistas, para assegurar
a carga de afetividade adequada a estimulacédo contraditoria e a eficacia da
persuaséo.

Segundo o professor Jodo Cezar de Castro Rocha, a “retérica do
6dio” ndo se confunde com o “discurso de 6dio”: o primeiro é da ordem da
forma; o segundo, do conteudo. Para o autor, a retdrica do 6dio é uma
“técnica discursiva que pretende reduzir o outro ao papel de inimigo a ser
eliminado”®’.

Como toda técnica, pode ser ensinada e difundida, e
seguramente o foi, porque séo muitos os exemplos.

Entre os ingredientes dessa formula, citam-se:

1) Uso abusivo de palavroes e palavras de baixo caldo, um
sensacionalismo ofensivo como substituto para o argumento de autoridade e

estratégia para causar impacto e atrair a aten¢ao;

2) Uso abusivo de hipérboles e exageros, para provocar perda

de referéncia e esgotamento mental;

3) Eliminacao simbdlica do adversario, por meio de:
a) corrup¢ao parddica dos nomes: “‘esquerdopata”,
“petralhada”, “presidanta”, “Marco Anténio Vil”, “Céarmen

Lucifer”, etc;

67 ROCHA, Joéo Cezar de Castro. Guerra cultural e retdrica do 6dio: cronicas de um Brasil
pos-politico. Goiania: Caminhos, 2021.
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b) caricaturizagdo e estigmatizagdo desumanizadora: “Nine”;
“sete arrobas”, “escoria”, “pais de maricas”;

¢) vocabulario de aniquilagdo: “varrer o PT”, “eliminar a
petralhada™; e

d) ensurdecimento as criticas, por meio da evasdo constante e
reiterada a quaisquer das perguntas e temas propostos pelo
interlocutor, de forma a produzir uma fala fragmentaria, sem

nexo: “E dai?’; “Cag***. Cag*** para a CPL. Nao vou

responder nada”.

4) Redundancia e repeticdo, na expectativa de que a reiteracdo
sistematica do que se acabou de dizer ndo deixe tempo a reflexdo e

condicione a recepcao;

5) Logica da refutacdo das teses adversarias, com memes e
“lacragdo”, mas sem jamais responder a critica: “¢ 0bvio, p****!”; “chega

99, ¢

de frescura”; “mimimi’’;

6) Utilizacdo constante de referéncias-tipo de sentido negativo
absoluto, sem qualquer elaboracdo: Paulo Freire, George Soros, Cuba,

Venezuela, Foro de Sado Paulo;

O objetivo dessa retorica bélica ndo é produzir a persuasdo, mas
irritar € humilhar publicamente o adversario. Como sdo precarios 0s
fundamentos das teorias da conspiracdo, o verdadeiro interesse dos
conspiracionistas ndo é discuti-las, mas apenas propala-las, e incitar a
resolucdo violenta de conflitos. A interacdo serve para bloquear a propria
interacdo e, com a frustracédo das regras do dialogo, abre espaco para o anti-
intelectualismo, o autodidatismo e o autoengano, de que se alimentam as

teorias conspiratorias.
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O objetivo primério é, pois, a desumanizacdo dos oponentes e a
desqualificacdo completa do adversario, transformado em inimigo a ser
destruido. Por meio, pois, de uma retorica entorpecente, procura promover-
se dirigismo mental, e manipular subliminarmente o interlocutor para desviar
a atencdo dos contetdos para os falantes.

A negacdo da legitimidade dos oponentes e a tolerancia e
encorajamento a violéncia séo dois dos fatores essenciais ao processo de
erosdo das instituicbes democraticas referidos por Levitsky e Ziblatt no
capitulo anterior. N&o séo, portanto, aleatorios ou circunscritos a realidade
brasileira. Integram o modus operandi dos lideres autoritarios em todo
mundo.

Nas circunstancias em que essa estratégia diversionista nao
funciona, a retorica se reveste de todo tipo de falacia de conteddo: a falacia
do espantalno (apresentacdo caricata dos argumentos contrarios),
generalizacdo precipitada (conclusdo a partir de dados pouco
representativos), apelo a ignorancia (algo é verdadeiro simplesmente porque
ndo foi comprovado como falso), apelo a hipocrisia (tu quoque), apelo a
autoridades irrelevantes, argumentos ad hominem, apelo ao povo e,
sobretudo, apelo ao medo, que € o sentimento central desse tipo de discurso,
do qual o 6dio ndo passa de uma resposta.

Por fim, cabe ressaltar que a retorica do 6dio — que, em
contextos civilizados, seria associada a falta de educacdo — procura se
exculpar por meio de um ethos da “simplicidade”: o vocabulario chulo ndo
seria vulgar, mas “auténtico”; a humilhacdo do interlocutor, prova de
“sinceridade”, de “‘quem diz o que pensa”; a falta de abertura para o dialogo,
evidéncia de “honestidade”.

O orador, assim, tenta mostrar-se do “povo”, contra a “elite”;
procura diferenciar-se dos “politicos tradicionais”; e faz o papel de um

parente proximo — sem educacdo, mas ‘“gente como a gente”
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particularmente pelo uso proposital de imagens “espontaneas” ¢ com recurso

a improvisacao.

Teria, assim, salvo-conduto para ser grosseiro, agressivo,

mentir, destratar, ofender e falar besteiras. E seria ainda elogiado por isso.

O poder das palavras

N&o é simples o esforco de fazer uma engenharia politica
reversa do bolsonarismo: reconstituir o processo de radicalizacdo dos
manifestantes a partir das consequéncias do extremismo é uma empresa
acidentada. Mas este relatério ndo poderia se furtar a entender a nova
dindmica por trés dos golpes de Estado, € o primeiro passo nessa dire¢ao
parece ser a analise dos mecanismos de surgimento e disseminacdo do
discurso golpista.

Como referido na secdo anterior, a no¢do de golpe de Estado
perdeu a sua conformacéo classica e tem hoje um outro sentido. As tomadas
de poder sdo hoje tramadas nas redes sociais, desencadeadas por campanhas
de desinformacéo, e se alimentam de uma espiral de siléncio cujo principal

efeito € provocar a ilusdo de um falso consenso, uma miragem de maioria.
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A par, porém, desse processo de silenciamento — isto é, da
criagdo de uma comunidade de indiferentes — ha um outro movimento
igualmente relevante: o processo de manipulagcdo de que os manifestantes
teriam sido vitimas.

Entendemos que nédo se pode subestimar o poder persuasivo das
palavras. Palavras matam. Em estudo premiado, pesquisadores da FGV-SP,
a partir de modelos econométricos, mediram o impacto das palavras de
Bolsonaro durante a pandemia de covid-19 e confirmaram que seus discursos
estdo relacionados, de forma estatisticamente relevante, a disseminacéo de
condutas de risco®. Pessoas se expuseram — e algumas morreram — por
darem crédito as palavras do entdo presidente, supostamente digno de
fiabilidade diante da dignidade do cargo por ele ocupado.

O dado apenas comprova que as mentiras eram, de fato, uma
pratica do governo, que se beneficiou do esquema de desinformacdo. Em
1.459 dias como presidente, Bolsonaro deu 6.685 declaragdes falsas ou
distorcidas®®, numa impressionante média de 1 declaracdo falsa a cada 5
horas. E essa métrica leva em conta apenas aquelas falas publicamente
aferiveis, sem o espaco intramuros, onde certamente ocorriam outras tantas
falacias inventadas com o Unico proposito de angariar fanaticos.

A par de usar o “marxismo cultural” como estratégia para
arregimentar seguidores, transforma-los em militantes e prepara-los para
uma insurreicdo, a retdrica golpista se organizou também a partir do eixo do
ataque as urnas eletrbnicas. Afinal, era preciso ndo apenas inventar o
inimigo, mas também descredenciar 0s segmentos que, qualquer que seja

razdo, eram inalcancaveis pela via da histeria “anticomunista”. A melhor

68 AJZENMAN, Nicolds; CAVALCANTI, Tiago; DA MATA; Daniel. More than Words:
Leader’s Speech and Risky Behavior during a Pandemic. American Economic Journal:
Economic Policy, vol. 15, no. 3, August 2023 (pp. 351-71).

%9 https://www.aosfatos.org/todas-as-declara%C3%A7%C3%B5es-de-Bolsonaro/7412/
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estratégia era dizer que ndo eram majoritarios. E a Unica forma de fazé-lo
seriar atacar o sistema eleitoral, o Unico dispositivo disponivel que poderia
confirmar sua expressividade numérica por meio dos resultados eleitorais.
Como se vera no item 5.1 deste relatdrio, Jair Bolsonaro usou o
debate sobre o voto impresso exatamente com essa finalidade. Seus
movimentos demonstram que sua intencdo imediata era tumultuar e distrair,
e ndo adicionar seguranca ao sistema eleitoral brasileiro. Mas, a par desse
objetivo gerencial, centrado na promocao deliberada de atritos institucionais
com o Judiciario e parte expressiva do Congresso para conseguir impor
pautas paralelas, o grande objetivo estratégico era a perpetuacdo no poder
por meio da corrosdo da Unica garantia institucional da alternancia politica:

a Justica Eleitoral.



4.2 Milicias digitais

Por vias democraticas a transformacdo que o
Brasil quer ndo acontecera na velocidade que
almejamos... e se isso acontecer. SO vejo todo dia
a roda girando em torno do préprio eixo e 0s que
sempre nos dominaram continuam nos dominando
de jeitos diferentes!” (Carlos Bolsonaro, em seu
Twitter, 09/09/2019)

“REPASSE AO MAXIMO.” (Jair Bolsonaro,
26/06/2022, em um contexto de pedido para
empresarios apoiadores repassarem ao maximo,
em aplicativos de mensageria  privada,
informacdes falsas com vistas a desacreditar o
sistema eleitoral as vésperas do pleito eleitoral de
2022)"°

Em Os Engenheiros do Caos’®, Giuliano Da Empoli sustenta
gue a disseminacao de fake news e teorias da conspiracdo para disseminar o
odio e o0 medo e para influenciar as elei¢des ¢ uma “obra de engenharia”, e
ndo uma disfungdo organica do ecossistema digital. Segundo o pesquisador
franco-italiano, ha evidéncias contumazes de que as mentiras seriam
produzidas profissionalmente e distribuidas industrialmente, de forma a
promover interesses obscuros e em prejuizo de um debate sério e responsavel
dos temas politicos.

Na obra, o autor mostra a dificuldade dos checadores da verdade
dos fatos, os chamados fact checkers, diante da ampla disseminacgéo das fake
news:

Por tras do aparente absurdo das fake news e das
teorias da conspiracdo, oculta-se uma ldgica
bastante sélida. Do ponto de vista dos lideres

populistas, as verdades alternativas ndo sdo um
simples instrumento de propaganda.

70 https://oantagonista.com.br/brasil/repassem-ao-maximo-diz-bolsonaro-sobre-envio-de-fake-
news/.

L DA EMPOLLI, Giuliano. Os Engenheiros do Caos. Tradu¢do de Arnaldo Bloch, 12 edicéo.
Séo Paulo: Vestigio, 2019.
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Contrariamente as informacdes verdadeiras, elas
constituem um formidavel vetor de coesdo. “Por
varios angulos, o absurdo é uma ferramenta
organizacional mais eficaz que a verdade”,
escreveu 0 blogueiro da direita alternativa
americana Mencius Moldbug.

Da Empoli aborda os responsaveis pela arquitetura das
campanhas populistas, com suas estratégias comunicativas altamente
eficazes e que sabem explorar adequadamente as vulnerabilidades das redes
sociais com seus algoritmos tendentes a ampliar tdo somente o alcance de
contetidos polarizadores e sensacionalistas. A obra mostra como as
campanhas abordam emocdes e sentimentos contrarios ao dito
establishment, sem uma necessaria proposi¢cdo de argumentos factuais e
racionais acerca de como proceder ao melhoramento da situacao.

O ponto da geracdo de fake news no ecossistema digital esta
diretamente relacionado ao Oito de Janeiro e sera explorado nesta secao,
dedicada a uma analise embrionaria daquilo que se convencionou denominar

de “milicias digitais”, porque organizadas e remuneradas.

A epidemia de desinformacao

A ex-presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministra Rosa

Weber, muito bem observou, em ensaio doutrinario, que

0s perpetradores dos ataques de 8 de janeiro de
2023 as sedes dos trés poderes da Republica
cultivam crencas ilusérias e teorias conspiratorias
sobre o sistema eletronico de votacdo, suposta
manipulacdo das elei¢bes, a atuacdo da Justica
Eleitoral, o contetdo de decisBes judiciais do

2 De Empoli, Op. Cit, p.14.
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Supremo Tribunal Federal e a natureza da sua
atividade jurisdicional 3.

Ousamos aqui dizer, complementando a analise da Ministra,
que o préprio Congresso Nacional também foi alvo desse mecanismo de
desconstrucéo de verdades.

Como diz a Ministra, “compreender 0S mecanismos pelos quais
a disseminacéo de desinformacao opera, explorando preconceitos e vieses
presentes na sociedade, € um fator central para a elaboracdo de uma
estratégia de combate eficiente”. Essa ¢ a pretensao desta secao do relatorio,
gue, naturalmente, ndo tem a ambicéo ilusoria de esgotar o tema, mas tdo
somente de enderecar a sua emergencial e necessaria discussdo publica.

Nesse sentido, como elencado pelo deputado federal Orlando
Silva em seu relatorio acerca do PL n° 2.630, de 2020 (o dito “PL das Fake
News”), embora a liberdade na internet facilite a formagdo da sociedade
conectada e propicie a concretizacdo de diversos direitos fundamentais, ela
vem acompanhada de diversas externalidades negativas. Uma das principais
é a disseminacdo de noticias falsas. A onipresenca da informacéo resultou
em uma competicdo acirrada pela atencdo dos usuérios, ante o cenario de
escassez de audiéncia. Assim, recorre-se frequentemente a noticias
enganosas e titulos sensacionalistas, os clickbaits, para atrair cliques e
engajamento.

A ascensdo de um ambiente favoravel a disseminacdo de
informac0es err6neas resulta em diversas interpretacdes da realidade e da
precisdo das informacdes, tornando dificil distinguir entre dados auténticos

e meras falsidades. Uma pesquisa realizada pelo Massachusetts Institute of

73 Protegendo a liberdade na luta pela democracia: reflexdes a partir da experiéncia do Tribunal
Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/campanha/anexo/combate/ebook_desinformacao_o_mal_do
_seculo.pdf.
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Technology (MIT) revelou que as noticias falsas mais populares podem
alcancar uma média de até 100 mil individuos, ao passo que as verdadeiras
dificilmente chegam a mais de mil pessoas’®.

Também como muito bem lembrado pela Ministra Rosa Weber,
uma pesquisa de 2021 conduzida pelo Indice Global de Desinformagio, em
colaboracdo com o Instituto de Tecnologia e Sociedade, revelou que, entre
os 35 portais de noticias mais acessados no Brasil, cerca de metade
apresentava elevada probabilidade de disseminar informacdes incorretas aos
leitores. Apenas trés destes sites foram apontados como tendo uma baixa
possibilidade de veiculacéo de desinformacéo.

Ja no aplicativo WhatsApp, durante os meses de agosto a
outubro de 2018 — meses que antecederam o pleito presidencial —, somente
quatro dentre as 50 imagens mais compartilhadas, em uma analise realizada
em 347 grupos publicos focados em debates politicos, foram identificadas
como verdadeiras. A andlise foi uma iniciativa conjunta da Agéncia Lupa,
da Universidade de S&o Paulo e da Universidade Federal de Minas Gerais™.
Surpreendentemente, mais da metade das imagens foi categorizada como
equivocada, contendo dados falsos, manipulados, tirados de contexto ou que
ndo possuiam embasamento.

Tomando por empréstimo excertos do assertivo e coerente
relatorio apresentado pela deputada Lidice da Mata no bojo da CPMI das
Fake News em dezembro de 2022, deve-se ter em mente que a disseminagéo
massiva de fake news pode ser identificada como um grande risco global e
tem sido apontada como fator de influéncia em elei¢bes, ameagando assim

as democracias’®.

4 \VOSOUGHI, Soroush, et al. The spread of true and false news online. Science. Vol. 359,
Issue 6380, pp. 1146-1151, 2018.

75 https://lupa.uol.com.br/jornalismo/2018/10/17 /whatsapp-lupa-usp-ufmg-imagens

6 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/comissoes/mnas?codcol=2292&tp=4
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Para Shao, uma mistura complexa de vieses cognitivos, sociais
e de algoritmos das redes sociais contribuem para a vulnerabilidade da
sociedade e para a manipulacao de informac0es, especialmente por meio da
internet’’. O pesquisador também observa que, mesmo em um mundo ideal,
no qual os individuos tendem a reconhecer e a evitar o compartilhamento de
informac&o de baixa qualidade, a simples avalanche de informagdes recebida
diariamente pelas pessoas, aliada a atencdo superficial aos contetudos
midiaticos online, sdo fatores que limitam a capacidade individual de
discernir informacdes com base na sua qualidade. Como resultado, a
desinformacdo tende a se viralizar em niveis iguais ou até mesmo mais
intensos do que a informacdo confiavel.

Para o autor, as redes sociais online sao fortemente polarizadas
e segregadas por linhas politicas e ideoldgicas. O resultado é a formacéo de
bolhas informacionais ou de camaras de ressonancia, que proveem exposicao
seletiva a fontes mididticas, resultando em um enviesamento das nossas
visdes de mundo. Além disso, a propria arquitetura das plataformas de redes
sociais € desenhada para priorizar o0 engajamento em detrimento da
confiabilidade dos posts. Seus algoritmos, assim, terminam por muitas vezes
esconder informacdo de qualidade e explicitar conteudos repletos de
mistificacdes e desinformacoes.

Mas, como apontado pela deputada Lidice da Mata, além desse
mecanismo “natural” de criagdo do ambiente propicio para o espalhamento
de informacGes falsas, existem outros que podem ser considerados artificiais.
Trata-se do impulsionamento ou outros tipos de priorizacdo de conteudo
mediante remuneracdo das plataformas digitais. Essas sdo técnicas de
propaganda e, portanto, sensiveis ao uso de capital, o qual, nesse contexto,

pode ser entendido como importante elemento na viralizacdo de contetdo e

" SHAO, Chengcheng et al. The spread of fake news by social bots. arXiv preprint
arXiv:1707.07592, v. 96, p. 104, 2017.
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na formacdo da opinido publica. Ademais, existem outras técnicas que

podem viralizar contetdo, como o uso de robds, de perfis falsos e a

contratacdo de pessoas para realizacdo de publicacBes, comentarios ou

clicks. Embora as plataformas, alegadamente, tentem mitigar o

funcionamento desses mecanismos de criagdo-endosso-circulacdo das

informacdes falsas, € notorio que isso vem sendo insuficiente, infelizmente.

Ainda no bojo da CPMI das Fake News, o professor Wilson

Gomes, da Universidade Federal da Bahia, definiu, como mencionado no
relatorio apresentado pela deputada Lidice da Mata, que

o fendbmeno fake news é criatura do universo

digital, depende de algumas condicGes, que sdo

condi¢cbes absolutamente digitais. Primeiro,

depende de disseminacdo digital ou viralizacao,

que é aquele tipo de dispersdo que acontece por

contagio: uma pessoa vai passando para a outra,

um grupo chega ao outro, e assim as coisas sao
disseminadas.

Nesse sentido, deve-se observar que o0 processo de
desinformacao pode ser descrito da seguinte maneira: alguém cria e divulga
uma informacédo falsa, seja para gerar controveérsias, enganar — seja qual for
a finalidade, inclusive criar pretextos para a subversdo do regime
democratico — ou até mesmo por diversdo, apresentando-a em um formato
gue lembra noticias legitimas, em audio, video ou texto. Outros individuos,
sem verificar a autenticidade da informacdo, a compartilham em diversos
grupos. Estes grupos, por sua vez, disseminam ainda mais a informacéo, por
vezes acrescentando detalhes incorretos ou descontextualizados. Isso acaba
chegando a um vasto segmento da populagdo. A Unesco rotulou esse
fendmeno como ‘“desordem da informagdao”, em que varias técnicas de
disseminacédo de informacgdes equivocadas e desinformacao intencional se
misturam, com o objetivo de causar um impacto ampliado na sociedade e na

midia.
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Os impactos da desinformacé@o podem ser devastadores para a
democracia. Ela diminui a capacidade de discernimento da sociedade,
interfere nas elei¢cGes, marginaliza perspectivas democraticas concorrentes e
silencia opinides contrarias, diminuindo a diversidade de opinides e debates.
Vemos exemplos disso em ataques a reputacdo nas midias sociais, na ameaca
a jornalistas e celebridades, e na criacdo deliberada de noticias distorcidas
para agendas politicas e econémicas. A situacdo sublinha a importancia de
combatermos essa ameaga.

Muitos que se intitulam defensores da liberdade de expresséo,
colocando-se como “guardides e paladinos da justica e moral”, falham em
reconhecer que, ao fazerem isso, estdo realmente sufocando discursos
autenticamente livres. Ha inclusive quem diga, por mais curioso que isso
possa parecer, que discursos abertamente antidemocraticos e golpistas —
como aqueles vistos, por quem tem olhos de ver, no contexto do dia 8 de
janeiro de 2023 — sédo albergados pelo ambito de protecdo do direito
fundamental a liberdade de expressdo, numa visdo miope sobre aquilo que
se concordou tachar como o “paradoxo da democracia”.

Para que ndo restem quaisquer duvidas, € meritorio dizer e
repetir, a vividas vozes e aos quatro ventos: ndo, a democracia néo tolera
discursos que, intrinsecamente, querem ferir de morte a propria democracia,
sendo esse um instrumento para a sua propria subsisténcia. Afinal, se a
democracia ndo tivesse mecanismos para se proteger de seus detratores, ndo
seria digna de crédito institucional.

Tal cenario decorrente do dito “paradoxo” acaba gerando um
arrefecimento dos discursos democraticos livres, que se dd em um contexto
de uma inteligente utilizacdo da arquitetura hostil dos algoritmos de
plataformas digitais, que tendem a preterir conteudos verdadeiros em prol de
simples baits para assuntos falaciosos, os quais ddo mais retorno financeiro,

em razdo da propria natureza humana de privilegiar conteddos ditos
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“sensacionalistas”. Trata-se de um verdadeiro jogo de ganha-ganha entre os
“donos” do ecossistema digital e aqueles disseminadores das fake news,
havendo s6 um prejudicado: a almejada coesdo social minima apta a manter

a constituicdo de um Estado Democratico de Direito.

O papel das Big Techs

Sabe-se que o Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965, de 2014)
foi um importante passo que o Brasil tomou em direcdo a tentativa de
regulacdo do uso da internet. A época do inicio da sua vigéncia, a forca
motriz para a aprovacdo foi a inconteste percepc¢do de que a sociedade
brasileira, com entdo 54,4% da populacdo com acesso a internet’®, era
acometida de novas problematicas no ambiente digital, outrora “terra de
ninguém”.

Hoje, o Brasil, imerso na sociedade do Big Data, é o terceiro
pais que mais usa redes sociais no mundo, com 131,50 milhGes de contas
ativas. Dentre as redes sociais, algumas se destacam: 96,4% usam o0
YouTube; 85,1%, o Facebook; 81,4%, o Instagram; 45,2%, o TikTok; e
30,2%, o Twitter’.

O répido avanco da tecnologia impds ao ambiente digital novas
problematicas e, sobretudo, a intensificacdo de problemas ja existentes. E o
gue se depreende de pesquisas publicas de indices de popularidade digital de
parlamentares federais, em que sempre figuram nas primeiras colocacdes

pessoas que ja tiveram implicacGes em investigacbes oficiais sobre a

78 https://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2015/11/brasil-tem-98-milhoes-de-novos-internautas-
entre-2013-e-2014-diz-ibge.html

79 https://www.poder360.com.br/brasil/brasil-e-0-30-pais-que-mais-usa-redes-sociais-no-
mundo/
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disseminacdo de noticias falsas®®. Mas nédo sé: em relatério do NetLab, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), também foi comprovado
gue as redes sociais da Meta (Facebook, Instagram, Messenger e Audience
Network) impulsionaram 88 anuncios que envolviam a tentativa de golpe
financeiro, atingindo 1,5 milhdo de impressbes, 0 que gerou danos
financeiros a milhares de familias®!. O mesmo acontece em andncios
patrocinados em outras plataformas digitais.

N&o se deve perder de vista, pois, 0s inumeros efeitos deleterios
do incentivo a propagacao de contetdos sabidamente inveridicos. Do ponto
de vista individual, uma publicacdo caluniosa e injuriosa, por exemplo, pode
acarretar ao individuo dificuldades em se inserir no mercado de trabalho,
dificuldades em se aceitar como pessoa e, eventualmente, pode levar até
mesmo ao cometimento de crimes — a “justica com as proprias maos” dos
corriqueiros linchamentos — ou ao suicidio. Ha notaveis e tragicos exemplos
recentes, como 0s ataques as escolas e creches, seja no Brasil, seja no
exterior. Por 6bvio, quanto mais tempo essa publicacdo fica disponivel, mais
tempo o sujeito fica impedido a ter uma vida digna.

E, no que tangencia mais imediatamente o interesse desta
Comissdo, é de se dizer que, do ponto de vista coletivo, viram-se 0s
intrinsecos danos causados pelas noticias falsas, que quase livremente
circularam em diversas plataformas digitais, durante o ultimo periodo
eleitoral e mesmo apds as elei¢des, quando se viu o0 absurdo cenario de uma
verdadeira tentativa de ruptura democratica, com a fracassada — ainda bem
— intencgéo de golpe em 8 de janeiro do corrente ano, que ensejou a criagao

deste Colegiado.

8 https://oglobo.globo.com/blogs/pulso/post/2023/09/aliados-de-bolsonaro-sobrevivem-a-
escandalos-e-mantem-dominio-nas-redes-aponta-quaest.ghtml
81 https://www.netlab.eco.ufrj.br/blog/golpe-financeiro-atraves-de-anuncios-no-meta-ads
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Como ja adiantado preambularmente, sabe-se que esse tipo de
conteudo deletério do ponto de vista individual e social, em razdo da
pantanosa construgdo dos algoritmos digitais, € justamente aquele que
“viraliza” e atinge um sem-nimero de pessoas. Em realidade, trata-se de uma
méaxima social informal no sentido de que as pessoas reservam sua atengédo
a conteudos agudos, e ndo aos ordinarios.

Contudo, no passado, esse tipo de informacéao era repassada tao
somente na relacdo vizinho-vizinho ou, mais modernamente, no
televisionamento por meio de programagdes ditas sensacionalistas — e,
mesmo nesse tipo de caso, ainda ha um recorte editorial que pode filtrar as
verdadeiras noticias falsas.

Hoje, ao reves, tudo é imediatamente repassado com o simples
toque de um dedo na tela de um celular. Perdeu-se a possibilidade de
governancga da transmissdo dessas desinformagdes, a menos que se consiga
melhorar o cenario de responsabilidade pelo controle de sua difuséo e sua
eventual desvinculacao da internet.

Com efeito, sabe-se que as redes digitais sdo concebidas em
ecossistemas fortemente estruturados, com vistas a maximizacdo de
resultados econbmicos, ainda que parecam, na superficie, difusas,
horizontais e aleatorias. Somente se ausentes tais “estruturas”, o debate
publico nelas situado assumiria sua habitual natureza inorganica, difusa,
descentralizada, aberta e pouco capaz — ressalvados momentos-chave de
ativacao politica — de emparedar as instituigdes.

Esses ambientes n&o-neutros, portanto, ndo podem ser
grosseiramente confundidos com uma praca publica digital: é fundamental
que se promova a transparéncia, o controle e a governanca de seus
algoritmos. Agrava-se a isso a consternadora conduta daqueles que,
emprestados da confianga do povo na representacédo, deixam-se seduzir pelas

facilidades das peculiares caracteristicas do ecossistema digital, no fito de
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manter a rede de desinformacdes e radicalizacdo de discursos que 0S
ajudaram a se alcar ao poder.

Nesse contexto narcisico do funcionamento da “bolha” das
plataformas digitais, é de se citar, como exemplo de estudo criterioso acerca
do funcionamento dos algoritmos digitais, um relatorio do NetLab,
vinculado a UFRJ, que constatou, por meio de diversos testes e higidez
metodoldgica, que uma plataforma digital Google levava os usuarios a
contetidos pro-Bolsonaro em meio a corrida eleitoral pela Presidéncia da
Republica em 202282,

Impossivel ndo mencionar também o escandalo internacional da
Cambridge Analytica/Facebook, quando, em 2018, foi descoberto que uma
assessoria politica digital contratada por Donald Trump, a época da corrida
presidencial dos Estados Unidos em 2016, coletou, de modo obscuro e néo
transparente, os dados de 87 milhdes de usuarios do Facebook para fornecer
conteldo personalizado para influenciar a opinido publica a servico do entdo
futuro presidente americano®,

No Brasil, de maneira correlata, nas elei¢oes de 2018, o jornal
Folha de Sao Paulo noticiou que empresarios utilizaram o WhatsApp,
produto de propriedade da Meta, para fazer disparo em massa de mensagens
contrarias a Fernando Haddad — entdo candidato a presidéncia — para
milhdes de pessoas®4. O WhatsApp, em tese, criou mecanismos para blindar
esse tipo de desinformacgdo massiva, mas ndo tardou a surgir um substituto
seu para tais pretensdes, inclusive com ferramentas ainda melhores para

aqueles que querem pregar o caos social e institucional.

82 https://www.netlab.eco.ufrj.br/blog/recomendacao-no-youtube-o0-caso-jovem-pan

8 https://g1.globo.com/economia/tecnologia/noticia/facebook-eleva-para-87-milhoes-0-n-de-
usuarios-que-tivera m-dados-explorados-pela-cambridge-analytica.ghtml

8 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/empresarios-bancam-campanha-contra-o-pt-
pelo-whatsapp.shtm |
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A titulo de exemplo, que também sera retomado mais adiante
neste Relatério, no ano de 2022, a Policia Federal ainda investigou a
participacdo do empresario Meyer Joseph Nigri, dono da empresa Tecnisa,
na disseminacao de mensagens falsas a grupos de empresarios. A agéncia de
noticias UOL teve acesso aos didlogos encontrados no telefone celular de
Nigri, revelando que o ex-presidente Jair Bolsonaro disseminou ao menos 18
(dezoito) mensagens com fake news ao empresario, incluindo ameacas de
"sangue" e "guerra civil" se fosse derrotado nas elei¢des.®

Relevante a transcri¢do do relatério feito pela Policia Federal

sobre as mensagens:

Conforme exposto no RAPJ n° 3815531/2022, a
analise das mensagens do aplicativo WhatsApp
contidas no telefone celular apreendido identificou
que as trés mensagens investigadas foram
encaminhadas originariamente pelo contato
registrado como 556182919606@s.whatsapp.net
Pr Bolsonaro 8, mediante chat privado do
WhatsApp, a MEYER NIGRI pouco antes da
publicagdo no grupo “Empresarios & Politica”. Ou
seja, a pessoa associada ao  contato
556182919606@s.whatsapp.net Pr Bolsonaro 8
enviou ao investigado MEYER NIGRI, as
mensagens com conteudo ndo lastreado ou
conhecidamente falso (fake News), atacando
integrantes de instituicdes publicas, especialmente
Ministros do STF, desacreditando 0 processo
eleitoral brasileiro. Em seguida, ap6s receber as
mensagens em chat privado, MEYER NIGRI
publicou o contetdo ilicito no grupo de WhatsApp
Empresarios & Politica”. Inclusive, MEYER
NIGRI avisa ao interlocutor
556182919606@s.whatsapp.net Pr Bolsonaro 8,
que uma das mensagens falsas, relativa a
divulgacdo de uma possivel fraude no sistema de
votac&o brasileiro, foi repassada a varios grupos.®

8 https://noticias.uol.com.br/colunas/aguirre-talento/2023/08/23/as-mensagens-de-bolsonaro-a-
dono-da-tecnisa-ataques-a-stf-e-guerra-civil.htm

8 PETICAO 10.543/DF, decisdo de 18 de agosto de 2023. (disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/PET10543Merito.pdf).
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E com clareza solar que se afirma, portanto, que, nio fosse uma
superestrutura digital especifica, capaz de assegurar a coordenacdo desses
grupos e de radicaliza-los ao conta-gotas de cada clique, dificilmente tais
ameacas a democracia fariam sombra a fortaleza das instituicOes.
Naturalmente, é preciso também se ocupar de entender e mitigar os danos
dos individuos que nutrem desprezo pelos valores republicanos. Contudo,
néo é crivel ser ingénuo a ponto de pensar que estes, individualmente, teriam
potencial para influenciar mais que um circulo muito estreito e difuso de
relagcdes pessoais, considerando que mesmo a agéo coletiva de movimentos

sociais enfrenta restricGes razoaveis em seu processo mobilizador.

O processo de insulamento dos usuarios

No contexto do capitalismo dadocéntrico, houve uma mudanca
paradigmatica no modo de alcancar as massas. As telecomunicacgoes,
televisdo e radio, tinham como foco atingir cidaddos a partir de perfis
socioecondmicos e culturais. Agora, as midias digitais e seus algoritmos
evoluiram para que a manipulacdo ocorra mediante a responsividade a
dimensdo mais subjetiva e intima dos usuarios®’. Os algoritmos manipulam
0s usuarios para fornecer um contetdo individualizado, de acordo com suas
paixdes, personalidade e desejos.

Os usuarios, entdo, tornam-se ativos rentaveis diante de uma
estrutura voltada ao aumento méaximo do tempo de tela. Como bem lembrado
pela deputada Lidice da Mata, com a internet, as pessoas passaram de meros
espectadores, como ocorreria nas midias de comunicacao de massa do século

XX, a protagonistas no processo de comunicacdo. Alem de produzirem

8 MIELLI, Renata; ORMAY, Larissa; BONONE, Luana Meneguelli. A democracia liberal
pode sobreviver a corrosdo do debate publico criado pelo monopdlio das Big Techs?. Revista
Desigualdade & Diversidade, n.21, 2021, p. 59-73.
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contetido proprio, os usuarios podem também repassar contetdo de terceiros,
propiciando o fenémeno da viralizacdo, normalmente baseada em emocdes
que fazem uso do sistema rapido de decisdes cerebrais, no qual os instintos
e 0s sentimentos sdo mais importantes. E, diga-se: ndo se deve descolar a
palavra “usuario” do contexto do Estado Democratico de Direito, em que as
pessoas devem ser encaradas como verdadeiros cidaddos e sujeitos de
direitos.

Assim, conteudos emocionais e apelativos, que desancoram
totalmente o imaginario coletivo dos pactos sociais mais elementares, sdo a
matéria-prima inesgotavel para a promog¢édo de engajamento permanente em
redes sociais. De igual modo, segmentar a esfera puablica em clusters de
opinido e bolhas avessas mesmo a doses homeopaticas de pluralismo e
contraditério € consequéncia  direta do  microtargeting  (ou
microdirecionamento)

Nesse sentido, sabe-se que a engenharia microtargeting consiste
na estruturacdo de bolhas, nas quais seus integrantes sao objetos da
psicometria, isto é, analise de fatores psicologicos de cada um, coletados e
analisados a cada postagem curtida e compartilhada, a cada pesquisa de
mercadoria, enfim, a cada minima interacdo na rede.

Ou seja, o advento das redes sociais permitiu a formacédo de
comunidades baseadas em interesses compartilnados, impulsionadas por
algoritmos que criam o que ¢é conhecido como filtro-bolha. O conceito de
uma “bolha” — também referida como agrupamento (cluster), bolha digital,
bolha de informagao, entre outros termos — representa um refugio onde os
individuos podem se isolar do mundo exterior. Uma bolha digital social é
um conjunto de individuos que tendem a excluir aqueles com opinifes

divergentes.



133

O encapsulamento informacional: as camaras de
eco

Dessa forma, como elencado pela deputada Lidice da Mata em
seu relatorio no bojo da CPMI das Fake News, as fake news se aproveitam
dos aspectos e limitacGes cognitivas do cérebro para implantar informacdes
inveridicas, moldando a opinido publica de acordo com o0s interesses
daqueles que estdo por tras e, muitas vezes, patrocinando a proliferacdo desse
contetido. E algo que, do ponto de vista politico-eleitoral, desvirtua a tomada
de decisdo pelo eleitor e, consequentemente, que depde diretamente contra a
democracia. Desta forma, a atual dinamica da circulacéo de ideias propicia
novos modos de manipulacdo da opinido publica, e aqueles mais aptos na
realizacdo dessas manipulagbes tém substancial vantagem em pleitos
eleitorais.

Nesse diapasdo, salienta-se que a disseminacéo de informacdes
incorretas de maneira sistematica esta intrinsecamente conectada ao impacto
abrangente dos meios de comunicacgéo e pode ser téo potente e danosa quanto
a desinformacéo oriunda de taticas de guerra mental ou visdes ideologicas.
Existe até um perigo de que essa pratica conduza a um caos comunicativo.
Apesar de sua dificuldade de deteccéo, isso ndo diminui sua eficacia; na
realidade, seu carater sutil a torna ainda mais desafiadora. Adiciona-se a
equacdo a crescente percepcdo dos individuos como transmissores de
noticias, resultando em uma vasta e intrincada rede de informacao.

Nesse cenario, vemos a ascensao de ideias obscurantistas,
aversdo ao pensamento critico, negacdo da realidade, seitas,
autoproclamados “gurus”, mentores e influenciadores digitais. Estes surgem
como reacBes a complexidade vigente. Até ideologias extremas, como 0
fascismo, sdo percebidas como ideias sedutoras, pois prometem simplicidade

e ordem. Ha uma procura intensa por simplicidade, uma vez que o fascismo
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oferece uma visdo descomplicada do mundo com normas e valores claros e
indiscutiveis.

Em esséncia, quanto mais intricada e obscura a realidade parece,
maior é o nivel de desinformacdo em uma sociedade. E, de modo inverso,
quanto mais complexo o sistema de comunicacao, mais inacessivel parece a
realidade social (gerando uma sensacdo de irrealidade). Entender essas
dindmicas é fundamental para compreender a relevancia das noticias falsas
para determinados grupos sociais, a0 mesmo tempo que ilumina aspectos
ainda ndo reconhecidos pelo pensamento generalizado e pelas autoridades
estabelecidas.

Ante a sociedade hipercomplexa atual, entende-se que se trata,
pois, do surgimento de uma janela de oportunidade inédita para que
liderancas improvaveis, com o decisivo apoio de estrategistas de campanhas,
idedlogos e cientistas de dados, fossem catapultadas ao centro do poder em
diversas democracias mundo afora, como se vé nos Estados Unidos, no
Brasil e, mais recentemente, na Argentina. A natureza difusa das redes
sociais e sua enganosa impressao de horizontalidade impuseram uma nova
transformacao paradigmatica a propaganda eleitoral, sob os trilhos da “pos-

verdade”.

O viés algoritmico

Com efeito, o ecossistema digital apresenta uma aparente
estrutura horizontal, mas seu vies algoritmico, que reforca opinides pré-
existentes, mascara a influéncia manipulativa da informacéo que é entregue
de maneira sutil aos usuarios. Para que este sistema funcione eficientemente,
é essencial que o individuo acredite que esta agindo por vontade propria,
mesmo estando submerso em um profundo processo de despersonalizacao.

Muitos usuarios se movem sob a “ilusdo da autonomia do eu”, sem perceber
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a manipulacéo discreta que molda seus pensamentos, reminiscente das ideias
apresentadas por Orwell.

As ditas “realidades alternativas” muitas vezes Sao mais
alimentadas por crencas e aspiracdes individuais do que por racionalidade
ou objetividade, ganhando destague a medida que a confianca nas midias
tradicionais diminui. Nessa mudanca de perspectiva, 0 que determina a
percepcao de um “fato” ou “verdade” pode ser sua presenca e disseminacao
nas redes — seja de forma ampla ou em nichos especificos — e nao
necessariamente sua precisdo ou correspondéncia com a realidade, em
descrédito da necessaria verossimilhanca ontoldgico-descritiva.

Assim, os algoritmos sdo alimentados a partir de dados
concatenados com cinco fatores psicologicos capitais, quais sejam: (i)
extroversdo; (i) amabilidade; (iii) consciéncia ou confiabilidade; (iv)
estabilidade emocional ou neuroticismo; e (v) cultura e/ou intelecto®,
Munidas dessas informacdes, as plataformas se voltam a manutencdo da
atencdo dos usudrios, inclusive com a suspensdo do pluralismo da esfera

publica digital e a amplificacdo de conteddos emocionais apelativos,

guimeras e, por que nao, discurso de édio.

Adicionalmente, por meio das redes sociais, é viavel produzir
contetdos personalizados para engajar emog¢bes com um nivel de
detalhnamento extremamente preciso. Estes materiais podem ser adaptados
instantaneamente e sua eficacia avaliada com rigor estatistico, direcionando
a comunicacdo adequada para cada individuo-cidaddo-eleitor. Essa
particularidade possibilita a adaptagdo de discursos de acordo com a

audiéncia, fazendo com que um Udnico candidato possa parecer mais

8 MIELLI, Renata; ORMAY, Larissa; BONONE, Luana Meneguelli. A democracia liberal
pode sobreviver a corrosdo do debate publico criado pelo monopdlio das Big Techs?. Revista
Desigualdade & Diversidade, n.21, 2021, p. 59-73.
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equilibrado para certos grupos e mais extremista para outros, dependendo da
configuracdo das campanhas publicitarias.

Nessa operacdo, a esmagadora maioria dos usuérios funcionam
a similaridade de formigas operarias, com um raio de atuacdo limitado e
dirigido. E triste, muito triste, constatar esse fato, que, longe de ser alinhado
a qualquer suposta logica de “coitadismo” ou de minora¢ao da capacidade
de cada pessoa individualmente, parte do pressuposto da mais absoluta
assimetria informacional vivida na histéria da sociedade: a nossa relacdo
com o mundo digital, com seus arduos conceitos, quase inapropriaveis
mesmo pelos especialistas da area.

Com efeito, grafos gerados em redes como o Twitter ilustram a
imagética dessa operacdo: ha grandes perfis que funcionam como hubs
espalhadores de conteddos, disseminando blogs que emulam os sites
jornalisticos e lancando méo de perfis automatizados (bots), para amplificar
sua influéncia. Fabrica-se uma falsa maioria a partir de uma minoria
organizada e ruidosa, capaz e enredar terceiros em um processo de intrinseco
constrangimento do saudavel dissenso que Noelle Neumann® batizou,
décadas atras, de “espiral de siléncio”.

Eis entdo a singularidade de nossos tempos: na esfera publica,
o fenbmeno das fake news nem de longe se reduz a manipulacéo da opinido
publica ou @ mentira pura e simplesmente, tendo em vista que 0 emprego
desse recurso ha muito se faz presente na politica, nas representacoes
historicas e nos abusos jornalisticos. Seu elemento inovador repousa na
mecéanica dos algoritmos e em sua capacidade extraordinaria de engajar

individuos e dissolver o tecido comum.

8 NOELLE-NEUMANN, Elisabeth; CALDERON, Francisco Javier Ruiz. La espiral del
silencio. Barcelona: Paidos, 1995.
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Alteracao da percepcao: polarizacéo

A forma de funcionamento das plataformas digitais subverteu o
conceito do que é fato, no seu sentido estrito da sua verossimilhanca
ontologica-descritiva. As plataformas impulsionam as “verdades
alternativas”, as quais se alimentam mais de crengas e desejos pessoais que
de algum nivel de racionalidade ou objetividades, ganhando prestigio na
proporcdo inversa do declinio das midias convencionais, fortemente
identificadas com o establishment.

E, como o status quo do establishment é ruim a maioria das
pessoas das democracias ocidentais — obviamente, hd mais pessoas
insatisfeitas do que satisfeitas com sua vida® e seu trabalho® —, tudo aquilo
que for contrario ao establishment € visto como uma solugdo mirabolante e
fantasiosa para todos os problemas da vida, em um exercicio de verdadeiro
escapismo psicoldgico, sem se considerar que se trata, em verdade, do
estabelecimento de um novo establishment, que também tera mais excluidos
do que incluidos. Nessa ruptura de paradigmas, o mais decisivo para
percepcao do “fato” pode ser sua dimensdao mediada de compartilhamento
social, amplo ou segmentado.

A situacdo é agravada na medida em que se empresta algum
credito a narrativa falaciosa de que o ambiente digital seria a ampliacdo da
democracia, uma vez que qualquer um teria voz. Ao revés, esses ambientes
ndo sdo uma praca publica digital, em que todos que quisessem falar
poderiam ser igualmente ouvidos, mas um verdadeiro ambiente de
apropriacdo daqueles capazes de entender os mecanismos sub-repticios de

engajamento e de espalhamento do contetdo digitalmente produzido.

% https://valor.globo.com/eu-e/noticia/2020/02/07/brasil-lidera-indice-de-insatisfacao-com-a-
vida-na-america-latina.ghtmi

9 https://extra.globo.com/economia-e-financas/emprego/no-brasil-cerca-de-90-estao-infelizes-
no-trabalho-22780 430.html
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A questéo é particularmente sensivel no dominio da politica, ja
gue suas manifestacbes sdo fortemente baseadas em dissensos morais
profundos e imprecisdes ideoldgicas proprias da disputa partidaria. Com
efeito, a pretexto de defender a democracia, seu maior ativo — as liberdades
fundamentais — pode ser excessivamente relativizado.

Nesse sentido, a forma como hoje se conduz o fomento das
diretrizes de fiscalizacdo de conteldos nocivos na internet oportuniza a
criagdo do “inimigo comum”, para citar a 16gica schmittiana. Como se viu
na secdo anterior, segundo Schmitt, o “inimigo” corporifica a ameaca a
existéncia da comunidade. O bind6mio “amigo-inimigo” ¢ condi¢do para a
guerra, mas também para a politica, por sua natureza confrontacional.

Tal inimigo — que pode ser simbolico, como o dito
establishment, ou de carne e 0sso, como as minorias politicas —, ¢ forjado
sob uma logica maniqueista e, de modo facilmente assimilavel, ativara o
senso de urgéncia da acdo politica. Ao reforcar a coesdo entre grupos
profundamente fragmentarios em favor de sua pretensdo de sua
autopreservacdo, o “inimigo” cria uma ‘“identidade comum”, antes
improvavel, divisando o “nds” e o “eles”. Algo deveras observavel com a
total polarizacdo politica e social dos ultimos anos nas principais
democracias ocidentais, todas submetidas, veja-se, a um contexto social
comum: o espalhamento das plataformas digitais perante as reais entranhas
da vida social.

Tal logica é congregada aos interesses de politicos e agentes
econdmicos demagogos, que pretendem subverter os valores democraticos
para se alcar ao poder mediante forgas extraconstitucionais. E precisamente
esse comportamento que conduziu o Brasil ao constitutional rot

(apodrecimento constitucional), termo cunhado por Jack M. Balkin, que
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compreende o estado das coisas no qual a confianca publica nas instituices
é minada e os ideais republicanos sdo paulatinamente enfraquecidos®.

Dentre os fatores que guiam ao apodrecimento, estd a
polarizacdo, manejada pela retorica da divisdo com vistas a distrair a atencéo
da opinido publica e nutrir o sentimento de que os “inimigos” precisam ser
derrotados a qualquer custo, mesmo que isso signifique a ruptura da
democracia constitucional. Nesse contexto, € perceptivel notar que as
plataformas digitais sdo o ambiente perfeito para a polarizacao alheia aquela
mediada pelo respeito matuo e deliberacdo democratica.

Mais do que isso, também é certo que o ecossistema digital
incentiva o que Hannah Arendt denominou, como se viu, de “banalidade do
mal”. Ora, como ja apontado, tal conceito esta imbuido pela acepgao de que
0 mal, apartada da sua ontologia e premeditacdo, tem um liame inafastavel
com o poder e a politica. Ou seja, atrocidades sdo cometidas dentro de um
imaginario coletivo de normalidade, que € incapaz de se deslocar para a
posicdo do outro, de invocar o senso minimo de solidariedade e alteridade.
As midias sociais, ao abarrotarem seus usuarios de contetdos radicalizados,
gque geram mais engajamentos — e, por isso, mais interesse financeiro —,
sdo responsaveis por produzir “cadmaras de eco”, nas quais discursos de 6dios
séo travestidos de indignacao e justica e, ndo raro, de informacao.

Sem nenhuma divida, € justamente no vacuo por tras da aridez
do tema que se oportuniza o cometimento de praticas imorais, antiéticas e
criminosas. E no vazio de responsabilidades, por exemplo, que grupos
criminosos se reinem nas redes sociais, sob o subterfigio do anonimato e do

baixo custo de interagéo social, para planejar ataques hediondos nas escolas,

92 BALKIN, Jack M. “Constitutional Crisis and Constitutional Rot, in GRAEBER, Mark;
LEVINSON, Sanford; TUSHNET, Mark. (ed). Constitutional Democracy in Crisis? Oxford:
Oxford University Press, 2012, p. 13-28.
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que tiraram a vida das criangas e jovens brasileiros, destruiram a familias e
aterrorizaram comunidades.

Assim, sustenta-se que, numa sociedade aberta, 0 combate a
desinformacdo em massa deve deslocar sua atual centralidade dos
julgamentos de verossimilhanca de contedo — sem prejuizo de seu
emprego residual para sancionar transgressores e repelir discursos de odio
— para a propria engenharia da desinformag¢do em si, por meio de um
redesenho dos modelos vigentes de responsabilidade civil, da adocéo de boas
praticas de governanca algoritmica e do emprego de inteligéncia artificial de

modo coerente.

Balizas constitucionais

Diante desse macroscépico contexto, sustenta-se que o atual
estado da arte do funcionamento do ecossistema digital brasileiro & um risco
ao nosso Estado Democratico de Direito, razdo por que viola as balizas
constitucionais mais profundas. Como exemplo, sabe-se que o principio da
dignidade da pessoa humana, mais do que um valor moral axioldgico,
tornou-se, sobretudo com a promulgacao da Constitui¢do de 1988, um dever-
ser normativo, adentrando a seara deontoldgica. Logo, a um so tempo, é
emprestado tanto para fundamentacdo moral, como fundamento normativo;
afinal, inaugura, logo no art. 1° os principios fundamentais que regem a
Republica.

Analisando-se a dissecacdo da dignidade da pessoa humana,
sabe-se que o valor intrinseco da pessoa reside na singularidade que difere o
humano do ndo-humano. E um valor objetivo que é atribuido a todos os seres
humanos, sem distincdo de classe, raca, religido, orientagdo sexual ou
nacionalidade. Nesse sentido, tal aspecto € resultado da teoria kantiana, a

qual defendia que o homem era um fim em si mesmo, e ndo poderia ser
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cooptado para um meio, independente do seu fim. Essa visdo serviu para
haurir qualquer legitimidade dos ideais autoritarios e escravocratas.

Lamentavelmente, o atual funcionamento do ecossistema
digital, ao interferir na subjetividade humana por meio da psicometria,
transforma o usuario em meio para conseguir interesses proprios, porventura
mesquinhos. N&o é nenhum exagero dizer, portanto, que a criacdo de
contelidos apelativos, mentirosos e passionais, com o unico fito de aumentar
0 tempo de tela e gerar engajamento publico, debilitou de forma tragica a
integridade moral e psiquica dos cidaddos brasileiros, usuérios das
plataformas, direitos estes abalizados dentro da ineréncia inafastavel e
inexoravel do valor da vida humana.

N&o € por acaso que j& temos o fendmeno social dos viciados
em redes sociais. Nesse sentido, uma pesquisa, ja até antiga, da King's
College de Londres, constatou que 1 em cada 4 jovens sdo viciados no
celular, ou melhor, nas redes sociais®*%. Se refeita depois de um terrivel
cenario pandémico de necessario isolamento social para contatos fisicos e
presenciais, tal pesquisa certamente apontaria resultados ainda mais
assustadores e alarmantes.

Noutra dimenséo, a autonomia como elemento fundamental da
dignidade humana diz respeito, em sintese, a autodeterminacéo, isto €, o
direito de conseguir decidir os rumos da propria vida como bem entender.
Nesse ponto, é mister ressaltar que a autodeterminacdo depende,
irrevogavelmente, da construcdo de ambientes que oportunizem sua
consecu¢do — in casu, que ndo sejam intrinsecamente mais suscetiveis a
viralizagdo de conteudos sabidamente insustentaveis ante a imposicdo da

quadra fatica subjacente.

% https://g1.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2019/11/29/1-em-cada-4-jovens-esta-viciado-
em-celular-aponta-e studo-britanico.ghtml

9 https://brasil.elpais.com/estilo/2020-10-12/vicio-em-redes-sociais-dispara-na-pandemia-
cinco-jeitos-de-recuperar-o-controle-e-se-desintoxicar.html
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Como ja ostensivamente dito, no entanto, o ecossistema digital
com as ditas milicias digitais promove precisamente o oposto disso. Sob a
narrativa opaca de pretensa liberdade e alegada ampliacdo do espaco
democratico, criam-se camaras de ecos, na quais se incentivam o consumo
imoderado de conteldos que ndo sdo ancorados na realidade fatica das
coisas. Com isso, 0 que € realidade fica em suspenso, e as “realidades
alternativas” moldam e baseiam as escolhas de vidas dos usuarios. Ou s¢ja,
vive-se, em razdo do funcionamento dos algoritmos das redes sociais, sob a
égide do completo oposto daquilo que se costuma esperar por
“autodetermina¢do informativa”. Vive-se, a0 reves, no sistema de
insulamento de “verdades” convenientes, as bolhas, quase impermeéaveis ao
poder alvejante da realidade dos fatos.

Por fim, na dimensdo do valor social tem-se o respeito a
dignidade da pessoa humana socialmente compartilnado pelo Estado, por
terceiros e por empresas. Nessa perspectiva, nas licdes do hoje Presidente do
Supremo Tribunal Federal, Ministro Luis Roberto Barroso, “a dignidade, por
essa vertente, ndo tem na liberdade seu componente central, mas, ao revés, é
a dignidade que molda o contetdo ¢ o limite da liberdade.” *°

Ou seja, é no valor social que acontece o enfrentamento ao
discurso de odio e a calunia. No entanto, inexiste qualquer tipo de valor
social na atuacdo que permeia o ecossistema digital hodierno; ao revés, a
estrutura dos algoritmos incentiva, por meio de clusters, o que ha de mais
repulsivo na sociedade brasileira: o édio as minorias, o ataque violento a
subjetividade pessoal de um sem-numero de individuos e o

compartilhamento de mentiras descaradas.

% BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no Direito Constitucional
Contemporaneo: natureza juridica, conteldos minimos e critérios de aplicag¢do. Verséo
proviséria para debate publico. Mimeografado, dezembro de 2010.
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Mas ndo ha que se falar tdo somente em violacéo ao vetor da
dignidade humana — o pilar mais profundo de qualquer sociedade que se
diga democrética e centrada na valorizacdo da pessoa.

Com efeito, a antes ja reconhecida autodeterminacéo
informativa ganhou novos contornos com a Emenda Constitucional de n® 115
de 2022, que incluiu, na secao de direitos individuais, “o direito a protecao
dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais”. Nesse sentido, embora ndo
haja mengdo expressa do termo “autodeterminagdo informativa”, € fato que
a protecédo de dados nela desagua.

Em sintese, o objetivo capital da protecdo de dados & permitir
que o seu titular tenha controle das suas préprias informac6es, ou seja, possa
ter a autodeterminacgédo de saber onde, como, quando e em que medida suas
informacdes sdo usadas para, so entdo, eventualmente permitir seu uso. Esse
direito foi invocado pela primeira vez pelo Tribunal Constitucional Aleméo,
na ocasido do julgamento paradigméatico do caso de recenseamento
(BVerfGE,1), em que a Corte entendeu que a medida proposta pelo governo
“tracaria o perfil completo da personalidade” dos cidaddos, motivo pelo qual
era inconstitucional.

Ao longo do tempo, firmou-se o entendimento de que a defesa
da autodeterminacdo informativa, além de compreender a relacdo entre
privados, €, na verdade, um dever de confianca. Ou seja, 0 sujeito deve, por
livre esponténea vontade, confiar suas informagcGes a um ente, que vai
manipula-las no estrito termo do combinado. Por ébvio, tal direito também
ndo é absoluto, sendo excepcionado em casos de evidente preponderancia do
bem coletivo. No entanto, mesmo em 1983, tal excepcionalidade era
vinculada ao estabelecimento de providéncias organizacionais para 0 manejo
dos dados.

Nesse sentido, em julgamento recente, o Supremo Tribunal

Federal entendeu que, mesmo na tentativa de estabelecer medidas de
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enfrentamento da pandemia da covid-19, os dados de milhdes de pessoas ndo
poderiam sofrer intervencdo estatal desproporcional. Na ocasido, a recém-
aposentada Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministra Rosa Weber,
destacou que
ndo se subestima [...] a necessidade de formulagéo
de politicas puablicas que demandam dados
especificos para o desenho dos diversos quadros
de enfrentamento. O seu combate, todavia, ndo
pode legitimar o atropelo de garantias

fundamentais consagradas na Constituigdo (ADI
6387).

No contexto pertinente a presente Comissao, entende-se que 0
atual modelo de funcionamento do ecossistema digital, com a captura
sistémica de dados pessoais para o melhor funcionamento dos algoritmos —
a luz da légica das plataformas —, a segmenta¢do de informagdo e o
impulsionamento de conteudos que geram mais engajamento —
notadamente, os conteudos falsos — viola diretamente o nticleo fundamental
do direito a autodeterminacdo informativa, sobretudo diante da assimetria
informacional vivenciada no contexto digital, ambiente tipicamente
permeado por “caixas pretas”, dada a propria aridez técnica do assunto que
envolve a tecnologia da informacéo subjacente.

A seu turno, a liberdade de expressdo, considerada no seu
aspecto individual, é alicerce de qualquer democracia. E certo que inexiste
democracia sem liberdade de expressdo, cuja conceituacéo reside na livre
comunicagdo de ideias — seja como emissor, seja como receptor — € na
igualdade de vozes, também em referéncia ao principio da isonomia. Em
consequéncia, também decorre a necessaria vedacdo da censura.

Nesse sentido, a liberdade de expressao tem um liame
inafastavel com a defesa da pluralidade de pensamentos; logo, na perspectiva

coletiva de ouvinte, também subsiste no direito de ver a expressdo do
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pensamento alheio, ou seja, do direito de escolher sobre o que se informar e
sobre como acessar aquele pretendido conhecimento.

Todavia, a atual dindmica desses ecossistemas digitais sufoca
fortemente todas essas dimensdes, na medida em que privilegia certas vozes,
sobretudo aquelas que concorrem com 0s seus valores antidemocraticos, em
detrimento de outras. Ainda, impossivel se falar no fluxo livre de ideias, uma
vez que segmenta a esfera publica em clusters de opinido e bolhas avessas
mesmo a doses homeopaticas de pluralismo e contraditorio. Isso porque se
sabe perfeitamente que os algoritmos das plataformas tendem a estimular
ainda mais os ditos conteudos virais, que normalmente sdo permeados por
doses, agora cavalares, da mais pura desinformacéo.

Hoje, parece que vivemos sob a égide do contexto intrinseco ao
que se convencionou chamar de “paradoxo da liberdade de expressdao”: 0
funcionamento do ecossistema promove uma suposta liberdade absoluta de
ser odioso e uma suposta liberdade de explorar discursos antidemocraticos.
Ao revés disso, a construcdo da argumentacdo constitucional veda, de plano,
o discurso de édio e o discurso contra a propria democracia; se assim nao
fosse, melhor seria nem viver em uma democracia, porque literalmente —
para usar uma expressao do imaginario popular — “capenga” e incapaz de
se proteger de seus detratores. Como ja dito pelo Supremo Tribunal Federal
um sem-numero de vezes, a Constituicdo Federal ndo permite que
criminosos se escondam, sob 0 manto da liberdade de expressdo, para a
pratica de discurso de odio, antidemocratico, de infracdes penais e atividades
ilicitas.

Contudo, e para a infelicidade de todos aqueles que se pautam
pela mais irrestrita protecdo de direitos fundamentais, o debate democrético
sobre a necessidade de se caminhar nesse sentido parece ter sido justamente

capturado pelos detratores de plantdo, para quem a atual arquitetura erratica
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do ecossistema digital ¢ essencial — do contrario, ndo chegariam ao poder ¢
nele ndo se manteriam.

Noutra perspectiva, a defesa da liberdade de imprensa, direito
insculpido no art. 220 da Carta Magna, depende de incentivos para uma
imprensa livre, capaz de, em uma tensdo produtiva com a democracia,
fomentar a opinido publica, com base em criticas balizadas pelo debate
respeitoso e racional, a luz dos ensinamentos habermasianos. Ndo ha
duvidas, ainda, que o fluxo de ideias da imprensa precisa ser ancorado a
realidade fatica, e ndo ao subterfugio dos conspiracionistas, a quem as redes
sociais impulsionam.

N&o a toa, 20% dos brasileiros acreditam que a Terra é plana,
nimero igual ao dos que acreditam que vacinas sdo prejudiciais a saide®.
Ap0s decadas de imunizacdo proativa da populacdo, o ecossistema digital
parece ter nos transportado para 1904, em que ainda precisamos discutir que
vacinas salvam vidas. E claro que se concede no sentido de ser possivel que
essa minoria dita “terraplanista” sempre existiu; a diferenga € que, agora, no
ecossistema digital, ela pode encontrar eco em seu discurso retumbante,
angariando chancela externa e mais partidarios para a tese.

O negacionismo patrocinado pelo ecossistema digital, com um
sem-ntmero de ditos “influenciadores digitais” de ma indole, € realmente
mortal. Frise-se, no entanto, que a quase irrestrita maioria dos atores do
ambiente digital é muito bem-intencionada, mas o funcionamento das
plataformas digitais insiste em dar mais ressonancia aos discursos daqueles
gue se prestam ao mal. A titulo de exemplo, podem-se citar as centenas de
conteudos impulsionados no ecossistema digital, como o caso com a taxa de

Impresséo total de quase 4 milhGes de pessoas, na qual se incentivava 0 uso

% https://oglobo.globo.com/blogs/pulso/post/2023/09/0s-brasileiros-e-as-teorias-da-
conspiracao-20percent-creem-que-a-terra-e-plana-e-27percent-duvidam-que-o-homem-foi-a-
lua.ghtml
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de cloroquina como tratamento a covid-19, substancia que, entdo, ndo tinha
qualquer comprovacdo cientifica do seu beneficio no combate ao
coronavirus — e cuja total inefic4cia foi posteriormente confirmada®’.

Esse boom de influenciadores se deve, como abordado no
relatério apresentado pela deputada Lidice da Mata, a remuneracgéo atingida
no trabalho nas redes sociais, derivada da atracdo de atencdo das pessoas
para o contetdo produzido e, concomitantemente, da publicidade exibida em
conjunto. Com esses estimulos de remuneragdo proporcionados por
publicidade nas plataformas de aplicacdo na internet, surgiram grupos que se
aproveitavam dessa remuneracdo. De acordo com a deputada, talvez o
exemplo mais conhecido desse tipo de atuacdo seja 0 de um grupo de
estudantes da cidade de Veles, na Macedodnia, especialmente atuantes em
processos eleitorais nos Estados Unidos®.

Esse grupo, de acordo com a deputada, se atentou para um
aspecto relevante: o lucro é maior se todo contetdo for completamente
inveridico. Com efeito, para parecer algo verdadeiro, muitas das historias sdo
criadas com base em algo concreto, mas que depois € distorcido e fantasiado.
As historias criadas dessa maneira passam a ser mais interessantes do que a
propria realidade, pois ndo ha limites para a criatividade. Com essas
caracteristicas, uma noticia falsa tem uma chance 70% maior de ser
compartilhada®.

Nessa esteira, o atual funcionamento do ecossistema digital,
quase que num sistema premial a desinformacdo, promove uma
desmoralizacdo da imprensa profissional. Na mesma linha € o entendimento

da entdo Presidente da Federacdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj), Samira

9 https://www.aosfatos.org/noticias/facebook-exibiu-anuncios-de-drogas-sem-comprovacao-
contra-covid-19-aomenos-39-mi-de-vezes-em-2020/?ref=nucleo.jor.br.

% http://www.bbc.com/portuguese/internacional-38206498

9 http://ciencia.estadao.com.br/noticias/geral,fake-news-se-espalham-70-mais-rapidoque-as-
noticias-verdadeiras-diz-novo-estudo, 70002219357
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de Castro, que alertou, em entrevista dada em 2022, que “todo mundo diz o
gue quer, nas redes sociais, e as pessoas estdo abdicando da veracidade das
informagdes colhidas e apresentadas por jornalistas™1%,

Alias, relatério produzido pela Fenaj constatou que, em 2021,
foram registrados mais de 370 casos de agressoes aos jornalistas e ataques a
veiculos de imprensa. Naturalmente, seria ingenuidade pensar que essa
lamentavel estatistica, sobretudo para esta Relatora — uma jornalista de
carteirinha —, ndo tem correlagdo com o desprezo publico que Bolsonaro
alimentava pela categoria dos profissionais da boa imprensa.

Hoje, os apoiadores do ex-Presidente se unem para tentar
desmobilizar qualquer debate racional sobre a necessidade de fortalecimento
do bom jornalismo diante do quadro de tensdo democratica e institucional,
tema que também é uma emergéncia internacional, a exemplo da Diretiva
Europeia sobre Direitos Autorais no Mercado Unico Digital*®, que dispde
sobre a compensacéao justa para segmentos criativos.

Por sua vez, € de se rememorar que o direito a informacéo,
consagrado no art. 5°, X1V, da Constituicdo Federal, estd fundamentado no
direito do povo de estar a par da vida publica. Ou seja, a um so tempo, tal
direito vincula-se com a informacao pura e simplesmente, como uma noticia
ou um dado, e com o dever de transparéncia. No entanto, tratando-se de entes
privados cuja natureza de servico é de utilidade pablica essencial, como as
plataformas digitais, esse dever de transparéncia Ihe é estendido.

Contudo, ao que parece, o design estrutural das plataformas
parece transmutar o que antes era 0 virtuoso acesso rapido e democréatico aos
fatos e dados na Sociedade da Informacao na Sociedade da Desinformacgao.

Isso porque, como j& visto, as fake news e as pos-verdades, em razéo do seu

100 https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/geral/audio/2023-04/relatorio-conta-
mais-de-370-agress oes-e-ataques-jornalistas-em-2022.
101 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0790&from=SL.
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carater apelativo e passional, sdo priorizadas no feed dos usuarios em
detrimento das fontes confidveis, ante a propria natureza humana de busca
pelo sensacionalismo, ainda mais estimulada no ecossistema digital.

Com efeito, anuviou-se a distingdo do que é fato/dado e o que é
uma opinido, que, hoje em dia, € apresentada como se fato fosse. Tudo isso
€ a consequéncia do funcionamento do ecossistema digital, muito bem
acomodado na caréncia de transparéncia dos algoritmos que engendram
referidas atuacdes. Se nos mantivermos no atual estado da arte, logo

estaremos condenados a viver as sombras da verdade.

O gabinete do odio

Em relatério produzido pela empresa Atlantic Council, em
funcdo da politica dos aplicativos Facebook e Instagram em impedir a
disseminacdo de discursos de oOdio ou falsos, bem como por contas
Inauténticas, observou-se o comportamento inadequado de certas contas
(Relatdrio de Anélise 11/20020), as quais foram removidas pelo Facebook.

A decisdo cita a preocupacdo do relatério na possivel
interferéncia na escolha de representantes em determinado pais ou na prépria
relagdo entre o Estado e seus cidadaos, pois tais contas indicam “operagdes
executadas por um governo para atingir seus préprios cidaddos. I1sso pode
ser particularmente preocupante quando combinam técnicas enganosas com
o poder de um Estado".%?

A luz disso, e tomando por empréstimo 0s ensinamentos
consubstanciados no sélido relatorio apresentado no bojo da CPI da
Pandemia, sob a conducdo do senador Renan Calheiros, sabe-se que o dito

“gabinete do 6dio” ficou conhecido por sua atuacdo desde a campanha

192 DOC 366 (Ing 4874, Decisdo de instauragdo do inquérito, da lavra do Ministro Alexandre de
Moraes, data de 1° de julho de 2021)
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eleitoral de 2018, tendo alguns de seus membros participado de audiéncias
no bojo da CPMI das Fake News.

Em verdade, sabe-se que a existéncia do Gabinete do Odio foi
inicialmente divulgada por ex-aliados do entdo presidente Bolsonaro, Joice
Hasselmann, Alexandre Frota, Heitor Freire e Gustavo Bebianno. Bebbiano
ainda reputava esse grupo como um verdadeiro produtor massivo e
institucional de fake news, chamando-o de uma verdadeira “abin paralela”%,

De acordo com o relatorio apresentado pela deputada Lidice da
Mata no bojo da CPMI das Fake News,

no que concerne ao referido “gabinete do 6dio”,
existia uma muito bem articulada organizacéo
composta por ha trés nucleos: o operacional, que
conta com assessores de deputados estaduais e
federais; o distribuidor, que envolve sites e blogs;
e 0 nucleo econbémico - este ultimo ainda com
poucas informacdes reveladas, mas com muitos
indicios da participagdo de proeminentes
empresarios.

Rememore-se que, em julho de 2020, o Facebook, apds
investigacéo interna conduzida em parceria com o Digital Forensic Research
Lab (DFRLab), inativou perfis bolsonaristas por manifesto comportamento
inauténtico'®. Sobre o ponto, convém relembrar também a conclusdo

alcancada pelo relatorio apresentado pela deputada Lidice da Mata:

0 DFRLab enalteceu, em seu estudo, que esse
comportamento € consistente com 0 modus
operandi do chamado “Gabinete do Odio”, que foi
por varias vezes denunciado ao longo dos
trabalhos da CPMI. Uma vez eleito o presidente
Jair Bolsonaro, muitos desses canais integrantes
do Gabinete do Odio passaram a atacar as
instituicdes brasileiras, especialmente o Congresso
Nacional, o Supremo Tribunal Federal e alguns
dos seus membros.

103 https://valor.globo.com/politica/noticia/2020/03/03/bebianno-diz-que-carlos-bolsonaro-
tentou-montar-uma-abin-paralela-no-planalto.ghtml
104 https://about.fb.com/news/2020/07/removing-political-coordinated-inauthentic-behavior/ A
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De acordo com o relatério da CPI da Pandemia, a dita estrutura
massiva de producdo e disseminacdo de fake news era formada por, ao
menos, cinco nucleos articulados entre si, a saber: o ndcleo de comando (1),
gue interage diretamente com o nucleo formulador (2), nacleo politico (3),
nicleo de producdo e disseminacdo das fake news (4), e nucleo de

financiamento (5). De acordo com o relatdrio:

O primeiro, mais importante, € o nucleo de
comando, a cabeca da organizacédo. Ele é formado
pelo Presidente da Republica e seus filhos que
ocupam cargos politicos, a saber: o Senador Flavio
Bolsonaro, o Deputado Federal Eduardo
Bolsonaro e o Vereador do Rio de Janeiro Carlos
Bolsonaro. Esse nucleo tem a funcdo de dirigir a
organizagéo e orientar estrategicamente as acgoes
realizadas nos niveis inferiores da hierarquia,
dando-lhes  diretrizes e  informando-lhes
prioridades de acé&o.

O nucleo formulador atua especialmente dentro do
Palacio do Planalto. Esse nucleo ficou
popularmente conhecido como Gabinete do Odio,
por ser apontado em investigacGes como
formulador de conteddos e distribuicdo aos
disseminadores. A configuracdo do Gabinete
demonstrada nesse relatorio leva em consideragao
0s depoimentos de alguns dos seus integrantes a
Policia Federal, assim como as declaracGes de
politicos e assessores em oitivas realizadas no
ambito de investigacbes em curso no Supremo
Tribunal Federal. Com base nessas oitivas e diante
da possibilidade de cruzar dados analisados por
esta CPI ao longo das investigacOes, € possivel
caracterizar a composicdo desse gabinete
conforme figura abaixo:

GABINETE DO ODIO

F S S

/ 501
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

/
FILIPE MARTINS
TERCIO ARNAUD - ASSESSOR ESPECIAL DA
PRESIGENGIA DA REPUBLICA

&

FORMULADORES

assessonr

MATHEUS SALES - ASSESSOR
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Vale destacar que as investigagbes apontam o
nacleo formulador de fake news como
determinante na engrenagem criada para
desinformar. O objetivo primordial dessa
organizagado é gerar engajamento da base de apoio
popular ao Presidente da Republica, ao tempo em
que promove ataques para enfraquecer seus
adversarios politicos. Nesse nuacleo, a atuacdo
destacada e comprovada durante a pandemia € dos
assessores Filipe Martins e Tercio Arnaud. (...)

Em seguida, estd o nucleo que oferece suporte
politico as decis@es da organizacao. Ele é formado
essencialmente por parlamentares, politicos,
autoridades publicas e religiosas. (...)

Ha ainda o nucleo de producdo e disseminacdo de
fake news. Este, por sua vez, pode ser dividido em
trés grupos: os influenciadores sociais, 0s veiculos
de midia organizados e os perfis andnimos. O
primeiro grupo é composto, em esséncia, por
individuos que expbem sua imagem e suas
opinides nas redes sociais. Alguns influenciadores,
especialmente os que se estabeleceram fora do
meio politico, procuram apenas auferir ganhos
com publicidade, engquanto outros, que em sua
maioria se auto-intitulam analistas politicos,
procuram divulgar seus conteldos de maneira
sensacionalista e até mesmo antiprofissional, seja
em razdo de seu alto grau de afinidade ideol6gica
com o Presidente da Republica, seja para auferir
ganhos financeiros, de forma deliberada, pelo
alarmismo causado em sua audiéncia.

Ha o grupo formado por organizacdes que na
aparéncia funcionam como empresas jornalisticas,
0 que se constata pelo nome e formato dos
programas, além do modo de confeccdo das
matérias. Faltam-lhes, no entanto, o devido
compromisso com 0s principios éticos da
profisséo, tais como a divulgagédo da informagéo
precisa e correta, independentemente de sua
origem juridica e da linha politica de seus
proprietarios ou diretores, e a producdo pautada
pela veracidade dos fatos, tendo por finalidade o
interesse publico.

Nesse grupo, identificamos os seguintes veiculos:
Critica Nacional, Estudos Nacionais, Instituto
Forca Brasil, Jornal da Cidade Online, Senso
Incomum, Terca Livre, Brasil Paralelo, Conexao
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Politica, Jornal da Cidade Online, Renova Midia,
Republica de Curitiba, Folha Politica, Brasil Sem
Medo, Verdade dos Fatos e Awake Giants Brasil.

No grupo de influenciadores, encontramos Allan
dos Santos como principal agente da disseminacédo
de fake news e 0 que possui maior vinculo com a
familia Bolsonaro, assim como com o nucleo
politico. Mas ele ndo é o Unico. Demonstramos
neste Relatdrio a atuacdo de outros influenciadores
na disseminacdo de desinformacdo que
incentivaram 0 descumprimento de medidas
sanitarias, praticando incitacdo ao crime ao longo
da pandemia. S&o eles: Hélcio Bruno de Almeida,
Oswaldo Eustaquio, Leandro Ruschel, Bernardo
Kuster, Paulo Eneas e Richards Pozzer. (...)

Ha entre disseminadores um outro grupo
constituido por uma enorme quantidade de perfis
sem identificacdo, que servem para amplificar os
efeitos das fake news nas redes sociais. Muitos
desses perfis sd@o administrados, ocultamente,
pelos proprios integrantes do nucleo de producéo
das fake news e operacéo das redes sociais. (...)

Nesse contexto, também estdo as operacdes com
os “rob0s”, que simulam o comportamento de
usuarios reais, comentando, ‘“curtindo” e
“compartilhando” publicagdes, a fim de lhes
atribuir comportamento mais proximo possivel do
esperado de um usuario organico e conferir-lhe
uma aparéncia mais verossimil.

Sobre esse tema, vale destacar ainda que a
automacdo em postagens de interesse do grupo
politico do presidente Jair Bolsonaro é uma
realidade incontestavel quando se analisa o
desempenho das postagens nas redes sociais. O
comportamento padrdo de robbs, como a
qguantidade de postagens por segundo e a
dedicacdo a temas especificos demonstram a
participagdo de bots sociais na disseminagdo das
noticias. Sobre isso, sera apresentada proposta
legislativa por esta Comissdo, com o0 objetivo de
frear a propagacdo de bots que imitam
comportamento  humano para  impulsionar
postagens de forma automatizada.

Portanto, vemos que essa organizagdo funciona
como uma rede de pessoas, com tarefas
distribuidas por aderéncia entre idealizadores,
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produtores, difusores e financiadores, voltada a
disseminacdo de fake news (consideradas, entre
elas, as noticias propositalmente apresentadas de
forma parcial) o intuito ¢é influenciar a opinido da
populacdo quanto a determinado tema, incidindo,
de forma geral, na pratica de tipos penais previstos
na legislacdo, com o objetivo de, ao fim, obter
vantagens politico-partidarias e/ou econémico-
financeiras.

Na sequéncia, estd o nucleo de financiamento, que
fornece o0s recursos materiais e financeiros
necessarios para sustentar economicamente a
organizacdo e permitir a realizagdo das ag0es
decididas pelo nucleo de comando. Entre outras
acOes, esse nucleo gera o impulsionamento das
publicacdes, consoante determinacdo do nucleo de
comando. Entre o0s principais financiadores
investigados por esta comissdo estdo 0s
empresarios Otavio Fakhoury, que integra o
Instituto Forca Brasil, investigado por esta
Comisséo, e 0 empresario Luciano Hang. (...)

Um estudo do professor Marcelo Alves dos Santos Junior, da
PUC-Rio, sobre redes ndo oficiais de apoio a Bolsonaro demonstra a
importancia de paginas como “Bolsonaro Opressor de Tércio Arnaud”, pois
“mais do que ampliar o alcance das mensagens de Bolsonaro, sao espacgos
anénimos que afastam esses personagens da comunicacdo institucional, o
que leva a discursos mais radicalizados e hostis ” 1%,

Com efeito, em uma analise 2.930 postagens, compartilhadas
5.979.528 vezes, 0 pesquisador encontra, além de desinformacéo, discurso
de 6dio e apelos a violéncia fisica e eliminacdo dos oponentes: “em uma
fotomontagem com a inscricdo ‘Caso Bolsonaro seja presidente...’ a
deputada Maria do Rosario caida como se tivesse levado um tiro e 0s
deputados Jean Wyllys (Psol-RJ) e Benedita da Silva (PT), além dos ex-

presidentes Lula e Dilma estdo amarrados por camisas de forca”.

105 SANTOS JUNIOR, Marcelo Alves Dos. Desarranjo da Visibilidade, Desordem
Informacional e Polariza¢do no Brasil entre 2013 e 2018.(tese de doutorado)
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Outro exemplo mapeado por Marcelo Alves € o canal Bolsonaro
Zuero 3.0, desativado pelo Facebook. A pagina era focada num suposto
humor acido que, em verdade, se revestia em discurso de 0dio contra
adversarios e minorias. Havia “memes a eliminagdo de petistas e psolistas
com montagens do rosto de Lula ou Jean Wyllys em fotos de enforcamento
de terroristas”.

O impacto na construcdo de imagens e de reputac0es na rede
desses canais € tdo grande, que reportagem de O Globo atribui a Jose
Matheus, um dos integrantes da estrutura, a ideia de chamar Bolsonaro de
“mito”. Esses exemplos se reproduzem de forma coordenada pelos gabinetes
parlamentares da familia Bolsonaro, compondo “um modelo organizado de
cooptacao de produtores de conteddo de paginas apdcrifas por empregos em
gabinetes publicos.1%

Os principais operadores do Gabinete do Odio eram assessores
diretos do ex-presidente Jair Bolsonaro e de seus familiares.

Com efeito, e especificamente em relagdo aos membros do
gabinete do 6dio, sabe-se que, em marc¢o de 2021, 0 nome do entdo assessor
da Presidéncia Filipe Martins (Filipe Garcia Martins Pereira) ganhou
projecdo nacional por causa de um gesto, idéntico aos dos supremacistas
brancos, que fez dentro do Senado®?’.

No escopo direto desta CPMI, o nome de Filipe Martins
retornou as manchetes nacionais no final de setembro de 2023, quando
Mauro Cesar Barbosa Cid, o ex-ajudante de ordens de Jair Bolsonaro (PL),
disse a Policia Federal que Martins entregou nas maos do ex-presidente uma

minuta de golpe de Estado!®,

106 SANTOS JUNIOR, Marcelo Alves Dos. Desarranjo da Visibilidade, Desordem
Informacional e Polariza¢do no Brasil entre 2013 e 2018.(tese de doutorado)

107 Processo 1022041-26.2021.4.01.3400, Dentncia (disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/denuncia-filipe-martins-racismo-senado.pdf)

108 https://www.estadao.com.br/politica/quem-e-filipe-martins-assessor-teria-entregado-minuta-
golpe-jair-bolsonaro-mauro-cid-delacao-premiada-forcas-armadas-nprp/
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Ha relatos de que, com a assessoria juridica oferecida por
Amauri Ferres Saad, Filipe Martins redigiu minuta que pretendia
inviabilizar a derrota nas urnas de Jair Bolsonaro e permitir um golpe de
Estado.

De acordo com apuracdo da CPMI, além de se posicionar
publicamente a respeito de leitura inconstitucional do art. 142 da
Constituicdo Federal, em artigos, manifestos e expressando opinides,
Amauri Feres Saad foi além e subsidiou juridicamente teses golpistas, junto
a Filipe Martins.

Segundo Mauro Cid, o ex-assessor Filipe Martins teria escrito
0 documento, e a minuta teria sido apresentada por Bolsonaro a cupula das
Forcas Armadas durante reunido havia realizada apos as eleicdes para avaliar
um possivel golpe de Estado que reverteria sua derrota nas urnas. O acordo
de delacdo, no entanto, ainda esta em segredo legal de Justica.

De acordo com O Estado de Sdo Paulo na reportagem
retromencionada, discreto nas redes sociais, Martins ainda se apresenta como
“assessor internacional do presidente Jair Bolsonaro”. Ele diz ser “analista
politico e professor de Politica Internacional”, mas n3o menciona a
instituicdo. A Universidade de Brasilia (UnB) confirmou que ele é graduado
em Relacg6es Internacionais e que se formou no segundo semestre de 2015.

O ex-assessor & um entusiasta de Olavo de Carvalho, mentor
intelectual da direita e do bolsonarismo. “Jamais serei capaz de descrever o
Impacto que a obra, a vida e a imensa generosidade do professor tiveram em
mim. Ele foi e sempre serd meu grande farol intelectual”, disse Martins nas
redes sociais, no dia em que Olavo faleceu.

Suas ligacGes com a extrema-direita também sdo reveladas em
depoimento encontrado no Inquérito 4874, em tramite no Supremo Tribunal

Federal, em que confessa ter tido no minimo trés encontros com Steve
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Bannon a partir de 2018, um dos quais em companhia do deputado Eduardo
Bolsonaro.%®

Bannon é um dos idedlogos da nova direita radical populista e
conselheiro politico do ex-presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, e
pivd do escandalo do esquema da Cambridge Analitica, em que dados
pessoais de milhdes de perfis em redes sociais foram usados para fins
eleitorais, o que acabou sendo decisivo para a vitoria de Trump.

Martins tem 35 anos e é conhecido por ser um forte aliado
ideoldgico das bandeiras do cld Bolsonaro. Ele surgiu da militancia virtual
da direita e foi apadrinhado pela familia Bolsonaro. O cargo de Martins, de
assessor especial da Presidéncia, tinha como funcdo ajudar o chefe do
Executivo em assuntos internacionais.

Por isso, em muitos momentos, Martins esteve ao lado de
Ernesto Araujo, que foi chanceler na gestdo passada. Em verdade, Filipe era
visto quase como um chanceler informal, uma espécie de guru da politica
internacional brasileira durante este periodo. Em marco de 2021, semanas
antes do episédio do gesto supremacista, Araujo foi demitido em uma
reforma ministerial, apds forte pressdo dos parlamentares e de membros do
préprio Planalto para que renunciasse.

As redes sociais do ex-assessor sdo recheadas de publicacdes
contrarias ao segmento politico do Presidente Lula e de apoio a Bolsonaro,
principalmente no periodo das ultimas eleicbes. A Coligacdo Brasil da
Esperanca, da chapa de Lula e Alckmin, entrou com quatro agdes contra
Martins no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), alegando que ele teria
disseminado noticias falsas que prejudicaram a imagem do petista. Até o

momento, nenhum dos processos foi julgado.

109 DOC 366 (Inq 4874, TERMO DE DECLARACOES N° 5416281/2021)
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No dia do segundo turno das elei¢cdes de 2022, 30 de outubro,
Martins fez declaragdes questionando o sistema eleitoral, apelando aos seus
correligiondrios para que “intensificassem a fiscalizacdo nas segdes
eleitorais” para garantir que o fechamento das urnas fosse realizado

corretamente. Relembre-se:

, Filipe G. Martins X
@filgmartin - Seguir

Alerta aos fiscais e voluntarios: intensifiquem a fiscalizacao
nas secoes eleitorais para garantir que o fechamento das
urnas seja realizado corretamente, com controle das
abstencoes e emissao dos boletins de urna, sem que
votos indevidos sejam registrados em nome dos faltosos.

4:42 PM - 30 de out de 2022 ®

¥ 12,9 mil @ Responder T, Compartilhar

Ler 235 respostas

A Filipe G. Martins X
@filgmartin - Seguir

O sistema esta desesperado com a fiscalizacao ostensiva
para evitar e combater a compra de votos nos rincoes do
pais. Dependendo do que se encontrar, muita gente pode
e deve ser investigada por cumplicidade e facilitacao de
um crime gravissimo contra a integridade da eleicao.

2:28 PM - 30 de out de 2022 ®

¥ 23.7 mil @ Responder 1, Compartilhar

Ler 496 respostas

Cabe pontuar a existéncia de diversos elementos que apontam a
utilizacéo de recursos publicos, com o aproveitamento da estrutura fisica da
rede de computadores interna do Palacio do Planalto, da Camara dos

Deputados e do Senado Federal, por assessores ligados, ainda que
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indiretamente, ao ex-Presidente da Republica, para a difusdo de noticias
falsas com fim politico.

Essa rede de agentes era utilizada para divulgar ataques as
instituicdes democraticas, seus membros, candidatos a cargos politicos, ou
seja, para atuar contra o regime democratico.

Nesse sentido, o Ministro Alexandre de Moraes determinou a
instauracdo do Inquérito 4.784, em virtude da presenca de fortes indicios e
significativas provas apontando a existéncia de uma verdadeira organizacao
criminosa, de forte atuacdo digital e com nucleos de producéo, publicacao,
financiamento e politico, 0 que, em tese, caracteriza 0s crimes previstos no
art. 18, art. 22, le IV eart. 23, I, Il e 1V, todos da Lei n. 7.170/1983 (antiga
Lei de Seguranca Nacional, revogada e incorporada ao Codigo Penal, no
titulo especifico dos crimes contra o Estado Democratico de Direito); art. 2°,
da Lei n. 12.850/2013; art. 1°, I e 11, art. 2°, I, ambos da Lei n. 8.137/1990;
art. 22, paragrafo unico, da Lei n. 7.492/1986 e art. 1°, da Lei n. 9.613/1998.

Outro nome de relevo da estrutura do gabinete do &dio era
Tércio Arnaud Tomaz, ex-assessor especial da presidéncia. Ele aparece
como dono de diversas contas (entre perfis pessoais e paginas) em redes
sociais no Brasil, que foram suspensas pelo Facebook e pelo Instagram por
infringirem as regras de conduta dessas redes sociais. Nas contas que ainda
mantém, faz postagens com conteddo negacionista, com o0 intuito de
defender o governo federal.

Tércio é de Campina Grande, na Paraiba'l®. Foi Carlos
Bolsonaro quem o descobriu entre 2013 e 2014. Ele conquistou a
proximidade junto ao cld Bolsonaro quando criou a pagina "Bolsonaro
Opressor" no Facebook. Ele a usava para atacar, por meio de memes, 0s

adversarios do entdo deputado federal, aléem de fazer elogios a Bolsonaro.

110 DOC 366 (Inq 4874).
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Tambeém usou a pagina para atacar a vereadora Marielle Franco, assassinada
por pessoas ligadas as milicias do Rio de Janeiro.

Com a vitéria de Bolsonaro na eleicdo de 2018, ele também foi
um dos primeiros a ser nomeados como Assessor Especial da Assessoria
Especial do Presidente da Republica, codigo CCE 2.15, o que se deu em 04
de janeiro de 2019*!1, e permaneceu no cargo até 30 de dezembro de 2022!2,
com um salério de R$ 13,6 mil. Durante esse periodo, auferiu mais de 700
mil reais no cargo. O entdo assessor presidencial ndo tinha experiéncia prévia
em politica. E formado em Biomedicina e trabalhou como recepcionista em
um hotel. Depois que foi descoberto pela familia, foi chamado para ser
assessor dos gabinetes a partir de 2017.

Segundo a decisdo do ministro Alexandre de Moraes, a pagina
nas redes sociais denominada “Bolsonaronews” foi acessada mais de 50
vezes a partir de IP do Palacio do Planalto, no periodo entre 22/11/2018 e
14/05/2019, além de outras 14 vezes a partir do comando da 12 Brigada de
Artilharia Antiaérea.!*3

No entanto, noticias da imprensa afirmam que a policia
descobriu ainda que todos os perfis administrados por Arnaud foram
acessados 1.045 vezes por computadores de 6rgaos publicos, dentre os quais
0os do Senado Federal, da Camara, da Presidéncia da Republica e do
Comando da Brigada de Artilharia Antiaérea.!'4

Antes de sair do ar, a conta “bolsonaronews” somava 492 mil
seguidores e mais de 11 mil publicagbes no Instagram, tendo auxiliado na
desinformacao sobre a covid-19, com tratamentos ineficazes e minimizando

a gravidade da pandemia.

111 Portaria 124 de 4 de janeiro de 2019 (Publicado em: 04/01/2019 | Edicdo: 3-A | Segdo: 2 -
Extra | Pagina: 1-2)

112 Portaria 1526 de 30 de dezembro de 2022 (Publicado em: 30/12/2022 | Edicdo: 246-A |
Secdo: 2 - Extra A | Pagina: 1)

113 DOC 366 (Ing 4874, Decisdo de instauragdo do inquérito, de 1° de julho de 2021)

114 https://brasil.elpais.com/brasil/2021-06-21/a-teia-bolsonarista-nos-poroes-da-internet.html
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CHEGAR PRA m\)‘nnm n EENE
' (CASA DE PAPAI

e reelegi Bolsonaro,
ié el

Outra pagina administrada por ele era a "Bolsonaro Opressor
2.02". Em 2016, ele postou uma imagem da deputada Maria do Rosario caida
como se tivesse levado um tiro e do ex-deputado Jean Wyllys, alem dos ex-
presidentes Lula e Dilma amarrados por camisas de forca. Em seguida,
escreveu: "Caso Bolsonaro seja presidente...".

As paginas foram desativadas pelo Facebook muito tempo
depois — a "Bolsonaro Opressor 2.0" chegou a ter mais de 1 milh&o de
seguidores. Em 2020, o Facebook e o Instagram divulgaram um relatorio
produzido pelo DRFLab que apontou o envolvimento de Tércio em outras
paginas de adio.

A pégina era andnima, mas as informacdes de registro
permitiram a identificacdo. No relatorio, os pesquisadores apontaram que a
conta publicava "contetdo [que] era enganoso em muitos casos, empregando
uma mistura de meias-verdades para chegar a conclusdes falsas”. Em 2020,
a pagina postou, por exemplo, ataques ao ex-ministro da Justica Sergio

Moro, ap0s sua saida do governo.
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Ha informacdes de que Teércio foi contratado pelo partido do ex-
presidente para fazer o seu assessoramento direto, certamente por ser um
homem da mais irrestrita confianca de Bolsonaro.

O préprio Bolsonaro admitiu que assessores como Tercio e
Mateus tivessem esta funcdo de movimentar suas redes sociais: “O meu
marqueteiro é um simples vereador, Carlos Bolsonaro, 1a do Rio de Janeiro.
E o Tercio Arnaud, aqui que trabalha comigo, é o Mateus, s&o pessoas, sS40
perseguidas o tempo todo, como se fosse, tivesse inventado um gabinete do
6dio. N&o tem do que nos acusar. E o gabinete da liberdade, da seriedade” 12

Entretanto, apesar do indicio de contratacdo pelo partido, esta
CPMI nédo encontrou comprovacao fatica de que, apos deixar a assessoria da
Presidéncia da Republica no final de dezembro de 2022, Tércio se vinculou
a outro emprego ou fonte de renda. Pelo contrario, consta que esta
desempregado até o presente momento.

Com efeito, analise bancaria conduzida por esta CPMI sobre o
extrato financeiro de Osmar Crivelatti, membro da Ajudancia de Ordens do
ex-presidente Jair Bolsonaro desde junho de 2019 e que permanece como
Seu assessor até os dias atuais, mostrou que, entre 03/02/2023, ou seja, ja
enquanto Tércio estava desempregado e sem vinculos com o governo
federal, e 08/08/2023, Osmar transferiu a Tércio a quantia de R$ 2.219,79,
em vinte operag6es bancérias, sendo uma média de trés operacdes por més,
costumeiramente no inicio de cada més.

A despeito de ser um baixo valor, a quantidade de transferéncias
indica uma possivel proximidade entre Osmar, e consequentemente Jair
Bolsonaro, para quem presta servigos de assessoria até 0 momento, e Teércio,
de forma que se permite inferir que, apesar de todas as investigacdes as quais

Tercio foi submetido, ainda permanece proximo ao seu mentor e ex-chefe.

115 https://noticias.uol.com.br/colunas/josias-de-souza/2021/05/06/bolsonaro-desiste-de-compor-
com-renan-calheiros-e-adota-estrategia-belica.htm
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Outro integrante fiel do grupo era José Matheus Sales Gomes,
que também ocupou cargo de assessor especial junto ao Palacio do Planalto,
com uma remuneracdo de mais de R$ 13,6 mil mensais. José Matheus
também atuava sob o comando do vereador Carlos Bolsonaro (PL-RJ) no
Palacio do Planalto cuidando das redes sociais do presidente.

Ele foi ouvido no chamado Inquérito das Milicias Digitais (Ing.
4874), em que, embora negue a existéncia do “gabinete do 6dio”, afirmou
ter conhecido Carlos Bolsonaro por volta dos anos 2012 ou 2013, devido a
boa repercussao da pagina “BOLSONARO ZUEIRO” (pagina do Facebook
de gerenciamento de José Matheus), e que, devido a esse trabalho, foi
convidado a trabalhar no gabinete do entdo vereador, em 2015.11¢

Foi nomeado em 04 de janeiro de 2019*!7 até o fim do mandato
de Jair Bolsonaro como Assessor Especial da Assessoria Especial do

Presidente da Republica, cédigo CCE 2.15.1* Durante esse periodo, sua

116 DOC 366 (Inq 4874, vol. 1, fl. 126/127)

117 Portaria 125 de 04 de janeiro de 2019 (Publicado em: 04/01/2019 | Edigéo: 3-A | Secéo: 2 -
Extra | Pagina: 1-2)

118 Portaria 90 de 1° de janeiro de 2023 (Publicado em: 02/01/2023 | Edigéo: 1-B | Segdo: 2 -
Extra B | Pagina: 10)
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auferiu mais de 700 mil reais no cargo. Além disso, confirmou que sua
funcdo como responsavel pela area de comunicacdo do governo como um
todo, envolvendo a parte de estratégia de comunicacdo das atividades
desenvolvidas pelo governo (ideias, sugestdes, temas que nao devem ser
abordados em determinado momento, etc).!®

O apelido do grupo, como se sabe, foi motivado pelo tom
agressivo de muitas das postagens contra adversarios do governo. Apés ficar
um tempo desempregado, José Matheus foi nomeado para o gabinete do
deputado federal Delegado Ramagem (PL-RJ) em 03/03/2023'2%
permanecendo até 14/05/2023.

Outro nome também importante nessa estrutura é o de Mateus
Matos Diniz, também ex-assessor no Poder Executivo Federal com uma
remuneracao de mais de R$ 10 mil mensais. Foi supostamente convidado a
trabalhar com Bolsonaro por sugestdo de José Matheus Sales Gomes .

Em verdade, Mateus chegou a ser promovido, por Fabio Faria,
dada a sua importancia para o funcionamento do governo federal, ao cargo
de diretor de Programa da Secretaria Especial de Comunicacdo Social no
Ministério das Comunicaces, tendo uma evolucéo salarial para mais de R$
13,6 mil mensais.

Além de Mateus, outros nomes de relevo na estrutura da
disseminacdo massiva e institucional de noticias falsas sdo Celio Faria
Junior*?!, hoje assessor do senador Flavio Bolsonaro (PL-RJ), Felipe
Mateus, também ex-assessor de Bolsonaro e citado como integrante do

ndcleo duro do “gabinete do 6dio” em documento instrutoério no Supremo

19 DOC 366 (Inq 4874, vol. 1, fl. 126/127)

120 Portaria 8.136 de 2 de margo de 2023 (D.O.U. Publicado em: 06/03/2023 | Edicdo: 44 |
Sec¢do: 2 | P4gina: 71)

121 https://www.estadao.com.br/politica/bolsonaro-nomeia-ministro-e-assessor-pessoal-para-
comissao-de-etica-durante-governo-lula/
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Tribunal Federal'??, e Leonardo Rodrigues de Jesus, o Léo indio,
investigado por postar fotos e videos junto com os extremistas durante a
invasao e depredacdo da sede do Supremo Tribunal Federal (STF) no dia 8

de janeiro, em Brasilia (DF)*%,

O mesmo comportamento observa-se na conta “Bolsofeios”,
mantida pelo assessor do deputado Eduardo Bolsonaro, Carlos Eduardo
Guimaraes, famoso por ter ofendido reporteres, afirmando que os jornalistas
sdo "o maior engodo do jornalismo do Brasil".12*

A conta da péagina teria sido acessada mais de 50 vezes, entre
01/06/2017 e 31/01/2020, na rede interna da Camara dos Deputados, com
indicacao que todos os acessos ocorreram através do “PONTO: D 553527,
utilizado pelo deputado.!®

Da mesma forma, observaram-se as contas Snapnaro
(5497350133), DiDireita (14196081903), Trump We Trust (13140887530),

122 https://congressoemfoco.uol.com.br/area/governo/documento-do-stf-explica-como-funciona-
0-gabinete-do-odio/

123 DOC 22 (Relatério de Inteligéncia n° 017/2023)

124 Assessor de Bolsonaro pede desculpas por ter ofendido jornalistas | Exame.
https://exame.com/brasil/assessor-de-bolsonaro-pede-desculpas-por-ter-ofendido-jornalistas\

125 DOC 366 (Inq 4874, Decisdo de instauracdo do inquérito, de 1° de julho de 2021)


https://exame.com/brasil/assessor-de-bolsonaro-pede-desculpas-por-ter-ofendido-jornalistas/
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Tudo e Bolsonaro (5765160250), Porque o Bolsonaro? (5631430360) e
Snapressoras (7711678194), que seriam de responsabilidade de Fernando
Nascimento Pessoa. Somente a primeira teria sido acessada por meio de rede
interna do Senado Federal, entre 08/02/2019 e 26/09/2019, dezenas de
vezes.1?

Rememore-se que o gabinete do 6dio teve papel central na
campanha presidencial de 2022, inclusive com a tradicional radicalizacéo

de discurso e com a dissemina¢ao massiva de noticias falsas:

~ Fabio Wajngarten 2 X
r @fabiowoficial - Seguir

Um governo, uma vitdria decorre de pessoas visiveis e
muitas vezes invisiveis, fora dos holofotes. A agenda/
entrevista do Pr no Flow foi exaustivamente construida
pelos amigos @filgmartin e os Matheus (s). Foi
espetacular.

A entrevista ja tem 3.7 milhdes de views. Sequimos % % .

12:30 AM - 9 de ago de 2022 ®
W 29mil @ Responder T, Compartilhar

Ler 49 respostas

Atuacao de robos na disseminacdo de conteudo

No entanto, a atuacdo da militancia de extrema-direita
capitaneada por Bolsonaro ndo é tdo organica quanto parece. Ha fortes
indicios de que os ataques realizados pelo ex-presidente podem ter sido
orquestrados de modo que robos ajudassem a levantar o tema nas redes

sociais.

126 DOC 366 (Inq 4874, Decisdo de instauracdo do inquérito, de 1° de julho de 2021)
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A titulo de exemplo, Bolsonaro realizou 183 ataques as urnas
eletronicas no periodo de exercicio da presidéncial?’, afirmando coisas
como:

a urna eletronica ndo é segura” (80 vezes, ou
43,72%); "a urna eletronica ndo é auditavel™ (57
vezes, ou 31,15%); "o codigo-fonte do software de
votagdo ndo € aberto a comunidade" (22 vezes, ou
12,02%); "s6 o Brasil utiliza urna eletrdnica, ela é
desatualizada” (22 vezes, ou 12,02%); e "a urna
eletrbnica é projetada por empresas privadas™ (2
vezes, ou 1,09%). Bolsonaro fez a maioria de seus
ataques contra as urnas eletrdnicas em julho e
agosto de 2021, com 80 ataques (ou 43,72% do
total de quatro anos). Em segundo lugar, esta maio
e junho de 2021, com 25 ataques (ou 13,66% do
total de quatro anos). Em outras palavras, entre

maio e agosto de 2021, houve 105 ataques (ou
57,38% do total de quatro anos).*?®

Em resposta a estes ataques, os pesquisadores identificaram alta
similaridade semantica e coincidéncia temporal entre as falas publicas de
Bolsonaro contra as urnas e a atuacdo em massa de robds para descrédito dos
préprios dispositivos de votacdo, de modo a parecer um impacto social maior

do que realmente é.

No dia 07 de setembro de 2022, uma anéalise do pegabot da
hashtag “#07 setembro vai ser gigante” também indicou uma grande
participacdo de robds. Cerca de 59.2% dos usuarios responsaveis por sua
propagacdo apresentaram alta probabilidade de comportamento

automatizado e a eles estdo vinculados 70% dos registros coletados.?°

O mesmo modus operandi alavancou logo apos o segundo turno

das elei¢cOes a hashtag #resistenciacivil. O pegabot analisou 20.075 tweets

127 https://www.monitordigital.org/2023/05/18/nota-tecnica-16-desinformacao-sobre-urnas-
eletronicas-persiste-fora-dos-periodos-eleitorais/

128 https://www.monitordigital.org/2023/05/18/nota-tecnica-16-desinformacao-sobre-urnas-
eletronicas-persiste-fora-dos-periodos-eleitorais/

129 https://pegabot.com.br/
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gue mencionaram a hashtag #Resistenciacivil durante o intervalo entre 31/10
(00h40) e 01/11 (11h59). Dos 8.242 usuarios analisados, 3.719, ou seja
45,1%, apresentaram probabilidade de comportamento automatizado com
valor igual ou maior a 80%. Juntos, esses usuarios foram responsaveis pelo
compartilnamento de 9.731 tweets e RTs, 48.5% do volume total de tweets

coletados.13°

Ou seja, 0 engajamento digital ndo é tdo humano e natural
guando se pode pensar, mas arquitetado fictamente, com a utilizacdo massiva
de dispositivos informaticos que se prestam tdo somente a criar uma
realidade paralela, existente td&o somente no mundo digital, mas com

intrinsecos ecos na realidade social subjacente.

O funcionamento do ecossistema digital no do dia
8 de janeiro

Aplicando-se a bagagem tedrica retroconstruida, € possivel ver
o funcionamento do ecossistema digital, a seus plenos pulmdes, no contexto
do dia 8 de janeiro, desde as contestacOes eleitorais ainda em 2022, até o
apice consubstanciado na efetiva convocacdo de apoiadores aos atos
golpistas vistos em Brasilia naquele dia.

Com efeito, é possivel observar as postagens de uma série de
ditos “agitadores” virtuais, cujo objetivo era tdo somente o de fomentar o
funcionamento dos clusters virtuais. Esses agitadores eram dos mais
variados quadrantes sociais: funcionarios publicos vinculados ao anterior
governo, agentes politicos de todos os niveis da Federacdo, empresarios,
personagens publicamente conhecidos, influenciadores digitais, religiosos,

supostos jornalistas, blogueiros, militares e familiares e o proprio Bolsonaro.

130 https://pegabot.com.br/
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Ao final do capitulo, far-se-a uma rememoracdo breve, sem qualquer

pretensdo exaustiva, de alguns dos casos.

Conclusdes parciais possiveis

Assim, vé-se, a guisa de rumar para a conclusdo do tdpico, que
os cidadaos brasileiros perderam a liberdade de serem o que sdo e de
definirem o que querem ser, uma vez que a vida moderna sofre invariaveis
influxos daqueles que sabem operar o ecossistema digital, o qual dificulta o
livre desenvolvimento da personalidade. Somos constantemente
bombardeados por materiais feitos, de maneira personalizada, para nos
induzirem a determinados comportamentos, inclusive a adeséo a tendéncias
virais e 0 engajamento a discursos de adio.

Bolsonaro, como se V&, pode ser considerado o grande autor
intelectual dos eventos do 08 de Janeiro, pois pretendia ser seu maior
beneficiario em caso de sucesso no intento golpista. A sua presenca nas redes
sociais é feita a partir das palavras de baixo caldo e do deboche, articulando
0 6dio, a ignorancia e a mediocridade, de modo a reverberar nos sentimentos
mais baixos de uma populacdo assolada pela crise econdmica e social. Na
eleicdo, essa estratégia digital aprofundou seu alcance e aprimorou seu
método, tendo ele e toda sua familia uma audiéncia robusta em diversos

veiculos, como demonstrou Ana Jalia de Paiva Gennari em sua pesquisa®3!:

131 https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/27/27164/tde-12042023-
112239/publico/AnaluliadePaivaGennariCorrigida.pdf
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Tabela 4
Dados de trés plataformas de midia social utilizadas pela familia Bolsonaro

Plataformas/ Twitter Facebook Tik Tok

Politicos ngresso Seguidores  Segue Ingresso Seguidores  Segue Ingresso Seguidores Segue
Jair M. Bolsonaro Mar, 2010 8,1 mihdes 546 Jun, 2013 14 mihdes 22 Jun, 2021 1.6 mihlo 4
Havio Bolsonaro Maio, 2009 19mihdo 1246 Ju, 2012 1,7 milhdo 635 Jun., 2021 56,1 mil 42
Cartos Bolsonaro Ago., 2009 2.5 milhdes 635 Malo, 2013 882 mil 27 Out., 2021 59.1 mil 10
Eduardo Bolsonaro Set_ 2009 22mihdes 778 Abr, 2014 2,9 milhDes 46 Nov., 2021 2545mi 10

Noto. Elaboracdo da autora, a partir de dados das plataformas, de 30 de maio, 2022

Esse modus operandi foi denominado Gabinete do Odio, por
meio da qual uma rede estruturada propagou desinformacéo, édio, ataque as
urnas, a esquerda (ou o que identificavam com este espectro ideoldgico, mas
nem sempre condizente com 0s manuais de ciéncia politica) e as instituicdes
democréticas. E normal que seus ataques também sejam realizados contra
grupos ja socialmente vulnerabilizados e perseguidos.

Este tipo de tatica, aliada aos seus constantes arroubos contra a
imprensa e seus opositores, levou o Brasil a decrescer anualmente no indice
Democratico V-Dem, passando de ser visto como uma democracia liberal
para uma democracia apenas eleitoral, sem real possibilidade de participacdo
politica com liberdades civis e sociais.3

Nesse escopo, nunca se deve esquecer que o Brasil é fundado
sob os auspicios do Estado Democratico de Direito (art. 1°, caput, da
Constituicdo), cuja principal caracterizacdo € a soberania popular, isto &, o
povo como legitimador da Constituicdo Federal. A soberania popular, por
sua vez, desagua em alguns elementos fundamentais, entre eles, o pluralismo
politico, a isonomia, as eleicdes livres e a dignidade da pessoa humana.
Outrossim, a dimensdo do Estado Democrético de Direito exerce um liame
inafastavel com a forca das instituicdes, responsaveis por enderegar ao povo

0 poder politico.

132 https://www.v-dem.net/data_analysis/CountryGraph/
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Contudo, como ostensivamente elucidado no presente excerto e
na melhor pesquisa nacional e internacional, o sistema estruturado dos
ecossistemas digitais é avesso ao pluralismo politico, na medida em que, sob
a sociedade narcisica do hiperindividualismo, adubada pela hiper-
segmentacdo digital e por seus opacos algoritmos, a ja citada maxima de
Moynihan*? caducou: é possivel dispor ndo apenas de opinides proprias,
mas também de “fatos proprios”, que imprimem significado narrativo-
explicativo ao generalizado e crescente mal-estar.

Para maximizar a assertividade do endere¢camento de conteudos
desejados pelo usuario/cidadéo, os algoritmos e a inteligéncia artificial, por
meio de recomendaces personalizadas, classificacdo de conteudos e analise
de sentimentos, constroem “bolhas” ou “camaras de eco” (echo chambers),
que reforcam vieses narcisicos e suprimem visdes adversariais, impedindo
gue o pluralismo politico tenha transito. Para Narciso, repelindo o que néo é
espelho, o contraditdrio tornou-se ndo apenas indesejavel, mas insuportavel
e, nesse novo mundo, sua presenca assume ares de “ameaca’.

Assim, os algoritmos dos ecossistemas digitais, fortemente
baseados na logica de excessos passionais que capturam e conservam a
atencdo de seus alvos de forma permanente e ao limite da exaustdo mental,
aplicam a politica partidaria a logica agressiva da publicidade comercial
hipersegmentada: eleitores se resumem a meios, afinal.

H& poucos consensos possiveis, em meio a esse oceano
narcisico-feudal, para além da ira compartilhada contra o establishment. O
povo mira contra a democracia, mesmo que possa, no fim, alvejar a si
mesmo. Longe de unir grandes grupos homogéneos ou, como no
totalitarismo, colocar as individualidades de lado em favor de uma causa

maior, essa forma fragmentada de democracia compde diversas ilhas ou

133 MOYNIHAN. Daniel Patrick. A portrait in letter of an American visionary. Public Affairs,
2010.
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faccOes, muitas vezes isoladas umas das outras. Para unifica-las em um
movimento politico amplo, é necessario encontrar um elemento unificador,
0 que pode ser um desafio.

Com isso, 0 ecossistema digital faz sombra aos elementos
indissocidveis do Estado Democratico de Direito, sobretudo as elei¢Bes
livres e o pluralismo politico-juridico. Outrossim, compele a opinido publica
a atacar as instituices, enquanto, proporcionalmente, aumenta seu poderio
politico e econdmico.

Assim, pensa-se que é 0 momento de patrocinarmos o dever de
estabelecimento de padrdes de governanca algoritmica ética, assegurando,
na calibragem dos algoritmos de recomendacéo, a exposi¢do a uma esfera
publica digital com valores pluralistas, mitigando as externalidades da
formacdo de cémaras de eco (media echo chambers). Esse, ao lado da
questdo ambiental, é o debate da nossa geracdo. Se nada fizermos sobre isso,
outros tantos 8 de janeiro existirdo. E, diante das possibilidades estatisticas,
algum pode vir a ser bem-sucedido, situagdo em gque ndo mais estaremos
aqui, no Parlamento livre e plural.

Rememore-se, indo para o fim da presente se¢do, adequada fala
do ministro Alexandre de Moraes, em seu discurso durante diplomacéo do

entdo presidente eleito Lula:

Fruto de um pensamento antidemocratico e
extremista, a utilizacdo em massa das redes sociais
foi subvertida para disseminar a “desinformacao”,
o discurso de 6dio, as noticias fraudulentas, as fake
News. A utilizacdo das redes sociais como
instrumento democratico de acesso a livre
manifestacdo de pensamento —  surgido
principalmente  nas  famosas  “primaveras
democraticas” — foi desvirtuada por extremistas,
no intuito de desacreditar as noticias veiculadas
pela midia tradicional. Os extremistas criminosos
atacam a midia tradicional para, desacreditando-a,
substituir o livre debate de ideias garantido pela
liberdade de expressdo e pela liberdade de
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imprensa por suas mentiras autoritarias e
discriminatorias.

Tambeém nas pertinentes palavras da deputada Lidice da Mata

quando da apresentacdo de seu relatério no &mbito da CPMI das Fake News,

A luta das autoridades constituidas, da imprensa,
da sociedade e de todos os que defendem os ideais
democréticos, portanto, deve ser pela informacéo
contra a desinformacdo. Pela verdade contra a
mentira. Pelo amor contra o odio. Pela liberdade
contra o autoritarismo. Foram estas as lutas que
assumimos ao longo de toda a nossa vida publica

(...)

Ora, a urgéncia decorre do atual cenario de disseminacdo
massiva de fake news e de uma aparente curvatura do sistema de debate
democratico ao poderio politico-econdmico daqueles que hoje se beneficiam
do funcionamento atual do ecossistema digital, que se algcam a uma suposta
posicdo de superioridade, arrefecendo um debate que deveria ser
rapidamente enderecado na sociedade brasileira. Se nada for feito
tempestivamente, cré-se, com o perddo da expressao, que serd perdida a
janela de oportunidade para os ainda democratas agirem, conjectura em que
migraremaos para um cenario, de fato, potencialmente apocaliptico, em acinte
a direitos fundamentais mais basilares e aos pilares do Estado Democratico
de Direito.

Entendemos, assim, que precisamos caminhar para o fim da
retroalimentacdo, no ecossistema digital, do caos social e do desprezo as
balizas constitucionais. SO assim, seremos livres para reconstruir o Brasil e
retomar os idearios da justica social, da dignidade da pessoa humana e do
Estado Democratico de Direito. Basta de ficar discutindo se a Terra é plana,
se as Forcas Armadas sdo um suposto poder moderador ou se vacinas sao

prejudiciais a satde da populacéo.
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4.3 Cooptacao das forcas de seguranca

Patriotas brasileiros, ignorem a grande imprensa
nacional e internacional. Qualquer manifestacao
contra o establishment sera sempre apresentada
como atos antidemocraticos. Facam o que deve
ser feito (mensagem publicada no Twitter pelo
coronel Fernando de Galvdo e Albuquerque
Montenegro)

Se a politica entra pela porta da frente de um
quartel, a hierarquia e a disciplina saem pela
porta dos fundos (General da reserva e Senador da
Republica, Antbnio Hamilton Martins Mourdo,
01/03/2020)

Todos n6s somos da bolha militarista, da bolha de
direita, conservadora. A maioria de nos é dessa
bolha, raramente um de nés frequenta outra
bolha. (General Tomas Miguel Miné Ribeiro
Paiva, 18/01/2023)

Durante o Oito de Janeiro foram registrados inimeros episodios
de leniéncia e de conivéncia de integrantes das forcas policiais e militares
com os manifestantes que invadiam edificios pablicos e depredavam o
patriménio da Unido. A par da omisséo deliberada e premeditada da clpula
da Policia Militar do Distrito Federal na protecdo da Praca dos Trés Poderes,
foram registrados casos de policiais confraternizando com vandalos, de
oficiais desmobilizando suas tropas, e de agentes liberando a passagem para
a destruicdo.

Também as forcas militares falharam fragorosamente na
prevencdo do Oito de Janeiro: permitiram que acampamentos
antidemocraticos se consolidassem em frente aos quartéis; alimentaram o
discurso da fraude eleitoral; emitiram notas dubias sobre um movimento que
reclamava, abertamente, supressdo da ordem constitucional; e muitos

militares, da reserva e da ativa, participaram da tentativa de insurreicéo.
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O caso da Policia Rodoviaria Federal foi ainda mais
emblematico: efetivos da forca tentaram, de forma planejada e deliberada,
obstruir o processo eleitoral, impedindo que os eleitores de Luiz Inacio Lula
da Silva pudessem chegar as cabines de votagdo; ignoraram propositalmente
os alertas de inteligéncia que reportavam a articulacdo de blogqueios nas
estradas federais; e, quando convocados para desobstruir as vias pablicas,
furtaram-se a cumprir sua missao.

A atuacdo — omissiva e comissiva — das forcas policiais e
militares no Oito de Janeiro é motivo de preocupacéo, e assinala uma ameaca
recorrente ao Estado Democratico de Direito: a cooptacdo, 0 uso e o
aparelhamento de o6rgdos de Estado — e, no caso, de bracos armados do
Estado — como instrumento para promover uma tomada de poder.

No que se segue analisam-se as ac¢des e as investidas do governo
de Jair Bolsonaro para capturar o apoio e o suporte de parcelas das forcas de
seguranca em seu projeto de permanéncia na Presidéncia da Republica. Essa
captura, como se verda, se deu em duas frentes: pela distribuicdo de cargos e
verbas; e pela reativacdo da heranca autoritaria e contaminacao ideologica
de quadros militares e das forcas de seguranca policiais.

Nesta secdo aborda-se, especificamente, o caso da Policia
Militar e das Forcas Armadas. A Policia Rodoviaria Federal, que foi objeto

de uma linha de investigacéo propria, seré abordada na secédo 4.5.

A partidarizacao da policia

Em 2021, o entdo comandante da Policia Militar do Estado de
Séo Paulo, coronel Aleksander Lacerda, foi afastado do posto, por
desrespeitar o regulamento da corporacédo, ao postar publicamente ataques
ao STF e ao governador do Estado, e convocar a populacdo para atos

antidemocraticos em 7 de setembro.
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Lacerda havia postado, em 16 de agosto, que “Liberdade ndo se
ganha, se toma. Dia 7/9 eu vou”; no dia 20 de agosto, também de 2021,
compartilhou mensagem em que dizia que “nenhum liberal de talco no
bumbum consegue derrubar a hegemonia esquerdista no Brasil. Precisamos

de um tanque, ndo de um carrinho de sorvete”. Postava também outros

dizeres correlatos. 134

< .@ Aleksander Lacerda
6h- O

‘ Coronel Américo

2h- @
- No préximo dia 7 de setembro, o povo dedicara
sua solidariedade a todos que sofreram
injustamente os atos antidemocraticos e dar um
basta as restrigdes de liberdade.
- Ha uma maxima na democracia: sem
legitimidade ndo ha estabilidade e, por isso,
descamba para a ilegalidade por atos
antidemocraticos. Dai, o caldo esquenta.

Jwara Aleksander Lacerda

%7 %0 Joubert Saraiva
(S 4 »

Um dia, vieram e levaram meu vizinho, que era
judeu. Como nao sou judeu, ndo me incomodei.
No dia seguinte, vieram e levaram meu outro
vizinho, que era comunista. Como nao sou
comunista, ndo me incomodei. No terceiro dia,
vieram e levaram meu vizinho catélico. Como
nao sou catdélico, ndo me incomodei. No quarto
dia, vieram e me levaram. Ja ndo havia mais

ninguém para reclamar.
O CALDO ESQUENTOU

HA TENSAO NA PRACA DOS TRES PODERES, EM
DECORRENCIA DO PEDIDO DE IMPEACHMENT
CONTRA

Martin Niemoller (1892-1984).

TANTO O QUANTO
DEPENDERA DO APOIO
DA POVO PARA SAIR DESSE CALDO

AGORA E A VEZ DO POVO DIZER QUEM,
DE FATO, COMETEU OS

ESTOU CONVENCIDO DEQUE O DIA7 DE
SETEMBRO SERA IMPERDIVEL E MARCARA A
HISTORIA DO BRASIL

RICO

Mendonga Cris Mendonga
8 de to 4s 2345 -Q

O fato de um oficial — e um oficial com posi¢do de comando
— ter perdido o receio de fazer um ato politico e manifestar publicamente
opinides antidemocréaticas era um indicio de que o risco de um motim
bolsonarista nas policias estaduais era alto. Com efeito, as manifestacGes de
Lacerda e de outros oficiais evidenciavam o grau de deterioracdo politico-
partidaria e ideoldgica dentro da Policia Militar.

Eram inimeros os casos semelhantes reportados pela imprensa:

134 https://www.estadao.com.br/politica/chefe-de-batalhoes-da-pm-paulista-convoca-para-ato-
bolsonarista-ataca-doria-e-o-stf/
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Recentemente, em Goias, um PM evocou a Lei de
Seguranca Nacional (LSN), heranca da ditadura
militar, para prender um professor que se recusou
a retirar do capd do carro um adesivo com “Fora
Bolsonaro genocida” escrito. Nos dois anos de
governo Bolsonaro, a LSN foi usada como base
para 77 inquéritos, parte deles ligados a imagem
do presidente. O nimero supera a soma dos quatro
anos anteriores.

Em Alagoas, o subcomandante do policiamento da
capital foi exonerado do cargo depois de uma série
de manifestacbes nas redes sociais em que
declarava apoio a Bolsonaro e atacava o
governador do estado, Renan Filho (MDB), e seu
pai, 0 senador Renan Calheiros (MDB-AL) %,

O fenbmeno é consequéncia de uma tendéncia relativamente
nova: a partidarizacdo dos agentes das forcas de seguranca publica. Entre
2010 e 2018, a quantidade de policiais e de militares das Forcas Armadas
eleitos deputados federais aumentou 950%, segundo pesquisa do Instituto
Sou da Paz'®. Analise realizada pelo portal UOL revelou que, a cada 58
policiais militares na ativa, 1 se candidatou a um cargo eletivo desde 2010%%,

Em 2018, foram 1.146 candidatos oriundos das forcas de
seguranca, metade deles policiais militares. Desses, 77 foram eleitos, sendo
43 do PSL, partido pelo qual Jair Bolsonaro se elegeu presidente. Nas
eleicOes de 2022, 8 em cada 10 policiais candidatos se definiam como de
direita ou extrema-direita, segundo pesquisa do socidlogo Renato Sérgio de
Lima, chefe da Divisdo de Estudos Socioeconémicos da Fundacédo Seade e
coordenador cientifico do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP)!%,

A partidarizacdo dos membros das forcas de seguranca €

incentivada pela abertura legal para que policiais com mais de dez anos de

135 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-58311286.

136 https://soudapaz.org/noticias/pesquisa-do-instituto-sou-da-paz-analisa-aumento-de-ex-
policiais-e-militares-nas-eleicoes/

137 https://noticias.uol.com.br/reportagens-especiais/politizacao-das-pms-ganha-corpo-com-as-
ruas-disputadas-entre-governistas-e-oposicao/#cover

138 S https://soudapaz.org/noticias/pesquisa-do-instituto-sou-da-paz-analisa-aumento-de-ex-
policiais-e-militares-nas-eleicoes/


https://soudapaz.org/noticias/pesquisa-do-instituto-sou-da-paz-analisa-aumento-de-ex-policiais-e-militares-nas-eleicoes/
https://soudapaz.org/noticias/pesquisa-do-instituto-sou-da-paz-analisa-aumento-de-ex-policiais-e-militares-nas-eleicoes/
https://soudapaz.org/noticias/pesquisa-do-instituto-sou-da-paz-analisa-aumento-de-ex-policiais-e-militares-nas-eleicoes/
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servigco publico possam retomar os cargos nas corporagdes caso percam a
disputa eleitoral, em uma porta-giratéria entre politica e policia, huma
espécie de ‘“aventura politica sem riscos”. Os dados da elei¢do de 2020
revelam que parte dos 8.296 agentes de seguranca publica que disputaram as
eleicbes e ndo lograram éxito retornaram a delegacias e batalhGes da policia
militar®3®.

Para Renato Sérgio de Lima, a partidarizacdo das policias, que
tém estrutura difusa, envolve um risco consideravel de insubordinacéo.

Rafael Alcadipani, especialista em organizagdes policiais e
professor da Fundacdo Getdlio Vargas (FGV), aponta um perigo ainda
maior: o principal problema envolvendo a partidarizacdo das policias ndo
seria a ameaca de um "golpe militar classico”, em que elas ativamente

ataquem as instituicbes com armas, mas 0 risco de omissdo — ou seja, 0

risco de policiais decidirem néo agir diante de correligionarios extremistas e

violentos:
Se as manifestacbes bolsonaristas ficarem
violentas, o risco € de uma policia radicalizada
deixar militantes invadirem o Congresso,
invadirem tribunais. (...) A policia é quem precisa
garantir que essas coisas nao acontecam. NOs
temos hoje, no espirito da corporacdo, um forte
compromisso de garantir a Constituicdo? Temos

homens e mulheres dispostos a dar a vida para
garantir a democracia?"

Alcadipani ja descrevia, pois, a ameaca de que o nivel de
partidarizacdo, contaminacao e radicalizacdo ideoldgica nas policias poderia
culminar em episodio de omissdo deliberada na hipétese de um levante
popular.

Infelizmente, a previsdo — como se verd — se confirmaria no

Oito de Janeiro.

139 https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2021/07/policias-podem-apoiar-aventura-
golpista-de-bolsonaro.shtml
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O bolsonarismo nas forcas de seguranca

Sao inimeros os levantamentos que atestam o crescimento da
presenca de bolsonaristas radicais na policia civil, na policia militar e na
policia federal.

O estudo especial Politica entre os Policiais Militares, Civis e
Federais do Brasil, produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP), revela que, apenas no intervalo de um ano — de 2020 para 2021 —
houve um crescimento médio de quase 30% entre efetivos das forcas de
seguranga que interagiam em ambientes bolsonaristas radicais. O estudo
mapeou as atividades de 651 profissionais de seguranca nas redes sociais

entre 0s meses de janeiro e agosto de 2021.

MEDIA PONDERADA DA BASE DE EFETIVOS DAS FORCAS DE SEGURANGCA
PRESENTES EM AMBIENTES LIGADOS AO BOLSONARISMO NAS REDES

2020

2021

M Interagem em ambientes bolsonaristas radicais
M Interagem em ambientes bolsonaristas
Nao apresentaram interagoes em paginas bolsonaristas

* A média de presenca da populacdo ativa ndo vinculada as forcas de seguranca nas redes
sociais em ambientes ligados ao bolsonarismo Foi de 27%, sendo 17% para ambientes radicias.
Média obtida entre os meses de janeiro a agosto de 2021.
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PRESENGCA DE PRESENCA DE PRESENCA DE
BOLSONARISMO NA BOLSONARISMO NA BOLSONARISMO NA
POLICIA MILITAR POLICIA CIVIL POLICIA FEDERAL

2020 2021 2020 2021 2020 2021

M Nao apresentaram interacoes em paginas bolsonaristas
M Interagem em ambientes bolsonaristas
M Interagem em ambientes bolsonaristas radicais

+ A média de presenca da populagao ativa ndo vinculada as Forgas de seguranca nas redes
sociais em ambientes ligados ao bolsonarismo Foi de 27%, sendo 17% para ambientes radicias.
Média obtida entre os meses de janeiro a agosto de 2021. ‘

O mesmo FBSP promoveu um interessante estudo que analisou
2.893.101 comentarios em pautas de Seguranca Publica e em grupos
relacionados a profissionais das Policias Militar, Civil e Federal nas redes*.
De acordo com o recorte metodoldgico ali proposto, chegou-se a concluséo
de que os assuntos mais compartilnados pelos membros das corporacgdes

analisadas foram os seguintes:

140 https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2018/05/pesquisa-politica-e-fe-entre-0s-
policiais-militares-civis-e-federais-do-brasil-0608.pdf. Acesso em 27/09/2023).


https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2018/05/pesquisa-politica-e-fe-entre-os-policiais-militares-civis-e-federais-do-brasil-0608.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2018/05/pesquisa-politica-e-fe-entre-os-policiais-militares-civis-e-federais-do-brasil-0608.pdf
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Assuntos mais compartilhados por Policiais Militares

+ Profissionals que se mostraram favordvels a pautas de Direitos Humanos defenderam « 92% dos comentarlos contra pautas LGBTI vieram de
ativamente medidas para o combate & violéncla policlal, bem como fol observadaa profissionals de cargo de Praca da PM.
presenca de argumentos favoravels ao uso de cdmeras nas abordagens policlals, por

exemplo.

Percentual de frequéncia dos assuntos mais compartilhados por Policiais Militares

: e ]
Comentarios contrarios as pautas LGBTI — 7%
H"‘:'r‘. 05 2 |JI'P‘|II'J€ nte Bolsonars | - wit; 3 Pl
Criticas & esquarda @ ao PT * 14%
14%
Commentirios contririos an STF & Congredsn s 13%
o JFi
X

Apoin a Sergio Moro no STF - ———— Somente entre
Criticas aos governadores ﬂs’.i defensores de 0.5

B Apenas entre
balsanaristas radicais

Defesas do combate & corupgén S 3 o 15%

A P %
Apoio a0 combate as drofas LI o 1% Geral

P

Apaio a0 selamento iocial TR %
%

Criticas 4 imprensa i 418 %
19%

Defesas do combate & violéneia policial %
G cam | 2%

Assuntos mais compartilhados por Policiais Civis

+ Cerca de 5% do total de profissionais da PC demonstraram apoio no combate ao racismo. Entre profissionais da PM, néo foi

constatada a participacao nessa causa.

Percentual de frequéncia dos assuntos mais compartilhados por Policiais Civis

Apolo ao combate do raclsmo T ™ 1%
Contrdrios a Jair Bolonaro T8 1o 12%
Favoravels ao PT TR o L]
Favordveis a0 combate da violencia contra mulher  SECEE % 18%
Apoio a0 isolamento social T — b
Favordveis a ajudar pessoas carentes € animais T — - 12%
n 6%
Comentarios contrarios as pautas LGBTI iLP 5%
i Somente entre
- ) a ;
Pedidos por mais investimentos publicos na Seguranga Publics | — 12% Wh  defensores de DM
Defesas do combate a corrupgdo - i W Apenas entre
: s cig bolsonaristas radicais
Criticas a imprensa o= 1%
s - 1 - Geral
Favoraveis 3 pena de morte e liberagio do porte de armas - 1%
Elogios ao presidente Bolsonaro " — 5
Comentarios contrarios 3o STF & Congresso sl - 15%
Criticas & esquerda & ao PT e - 18%
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Assuntos mais compartilhados por Policiais Federais

Assuntos favordvels ao combate & corrupgdo se mostraram relevantes aos profissionais da PF.

Percentual de frequéncia dos assuntos mais compartilhados por Policiais Federais

Comentarios contrarios a pautas de direltos humanos h,i“
Criticas 4 esquerda e PT  —

Apoio a0 uso da cloroquina  ES————

Apoio a0 combate a corrupsio B M

L £
Elogios ao Bolzonaro

Como visto, a pesquisa foi capaz de captar que comentarios
afetos a “politica institucional” (governadores, governo Bolsonaro,
parlamentares e oposicao/esquerda) dominaram 49% dos assuntos mais
compartilhados por policiais militares da federacdo. O segundo lugar,
bastante distante, com 24%, foi ocupado por discussdes de cunho moral.

Quando, em maio de 2021, Bolsonaro fortaleceu sua empreitada
de acusacgOes contra a urna eletronica, inclusive xingando expressamente o
ministro Luis Roberto Barroso, hoje presidente do STF e entdo presidente do
TSE, também tinha por foco fidelizar ideologicamente os membros das
forcas de seguranca, entre os quais a confianga nas urnas eletrénicas vinha
diminuindo®*.

Com efeito, em junho de 2019, primeiro ano de seu governo,
35% dos entrevistados disseram que ndo confiavam na urna eletrénica. No

ano seguinte, em dezembro, essa taxa subiu para 48%; em maio de 2021

141 https://www.youtube.com/watch?v=03s2alD16RU.
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alcancou 55%; em abril de 2022, atingiu 57%**2. Ou seja, a pretensdo de
arregimentacao bolsonarista dos servidores armados surtiu efeito — e muito.

Nesse sentido, observa-se que a posicdo hierarquica de
comando de Bolsonaro ante a nagcdo — e, sobretudo, as forcas policiais e as
Forcas Armadas — acabou servindo de combustivel para o desenvolvimento
de um sem-nimero de intentos golpistas por parte de cada policial ja
predisposto a isso. Colocando-se o fato no contexto associado ao surgimento
das redes sociais e aos vieses cognitivos inerentes a mente humana; ao
avanco da extrema-direita no mundo; ao sentimento conservador da
populacdo brasileira (insatisfeita com as impossibilidades do Estado
Democratico em oferecer a todos o que entendem lhes ser devido); entre
outras tantas raz0es, tem-se o perfeito elemento catalisador da tentativa de
golpe de Estado do dia 8 de janeiro.

Outro estudo, também do FBSP, monitorou perfis publicos de
policiais em redes sociais e identificou que 12% dos PMs endossavam
comportamentos e discursos antidemocraticos do entdo presidente. Ja
pesquisa da Atlas, de 26.03.2021 a 04.04.2021, apontou que 27% dos

policiais militares sdo a favor de uma nova ditadura militar?43;

142 https://noticias.uol.com.br/colunas/maria-carolina-trevisan/2022/04/06/levantamento-mostra-
gue-pms-nao-confiam-na-seguranca-da-urna-eletronica.htm.

143 https://cdn.atlasintel.org/bebb71af-b79b-41al-a71e-f5d3dc410695.pdf. Acesso em
27/09/2023.


https://cdn.atlasintel.org/bebb71af-b79b-41a1-a71e-f5d3dc410695.pdf
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9. Voceé é contra ou a favor da instalacdo de uma ditadura militar no Brasil?

[por segmento]

95 94
1]
27
2 5 3 ’
— - | o
Favor

A Contra Mao se

W Palicial civi Policial militar W Policial federal e outros

A mesma pesquisa destacou os votos dos policiais na Eleicdo
Presidencial de 2018, no 2° Turno. Os numeros ndo podem ser mera
coincidéncia, mas resultado das caracteristicas intrinsecas a estrutura

fortemente hierarquizada e baseada na disciplina, por vezes quase cega:

2. Voto dos policiais na Eleicao Presidencial de 2018 [2° Turno, por segmento]
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Para Melina Risso, diretora de programas do Instituto Igarape,

Bolsonaro estd formando uma estrutura
hobbesiana, dizendo que arma é liberdade e
ampliando o conceito de excludente de ilicitude. E
ai que acaba o Estado democratico de Direito. (...)
Bolsonaro € o cara da lei e da ordem, linha-dura,
mas a ldégica dele é desmontar o regramento,
construindo o caos. Hoje, ha cada vez mais grupos
radicais.**

Ou seja, Bolsonaro era uma ameaca a institucionalidade,
sobretudo por saber explorar as omissdes politicas e os preconceitos dos
membros das forcas de seguranca, 0 que causava um sério risco de ameacas
e instabilidade policial local.

Outras pesquisas reforcam a existéncia de contaminacdo de
policiais pelo bolsonarismo. Com efeito, 0 Forum Brasileiro de Seguranca
Pablica mostrou como profissionais de seguranga publica encararam os atos
golpistas de 8 de janeiro e a identificacdo de parte consideravel desse publico
com as pautas colocadas por esses movimentos antidemocraticos.

Dos dados trazidos pelo levantamento — realizado com
policiais militares, civis, federais, rodoviarios federais, penais e guardas
municipais entre os dias 24 e 27 de janeiro —, chama atencédo o fato de que
19,4% concordam totalmente, e outros 20,5% concordam parcialmente, com
a afirmagdo de que “a invasdo € condenavel e ndo pode ser tolerada, mas as
pautas defendidas pelos invasores eram legitimas e ndo atentam contra a
democracia”*,

Por outro lado, 38,5% discordam totalmente e 13% discordam
parcialmente. A pesquisa apontou ainda que pouco mais de 62% concordam

total ou parcialmente que os policiais que facilitaram a acdo dos golpistas

144 https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2021/07/policias-podem-apoiar-aventura-
golpista-de-bolsonaro.shtml

145 forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/01/percepcao-policiais-08-01-
informe.pdf?v=v2


https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/01/percepcao-policiais-08-01-informe.pdf?v=v2
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/01/percepcao-policiais-08-01-informe.pdf?v=v2
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devem ser punidos, contra 17,3% que discordam totalmente e 8,6% que

discordam parcialmente.

Ainvasdo & condendvel e ndo pode ser tolerada, mas as pautas defendidas pelos invasores eram legitimas e
nao atentam contra a democracia (em %)

a0 38,5
]
30,0
HB0

20,5
2,0 194

1,0 130

10,0

49
50 18

0.0
Concardo Concarda Nao tenho Dicardn Discanda Prefin nao
totalmentz partialmente opinido formada parcialmente tetalmente responder

O FBSP também perguntou se as forcas de seguranca publica
estdo contaminadas pelo discurso politico e partidario, o que atrapalha as
atividades-fim das policias. Para tal questdo, 39,9% disseram ter total
concordancia, enquanto 23% concordam parcialmente, frente a apenas
18,4% que discordam totalmente e 12,9% discordam parcialmente.

As forcas de seqguranca publica estdo contaminadas pelo discurso politico e partidério e isso atrapalha suas
atividades-fim (em %)

50,0
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0,0 184
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1 31
0,0
Concordo Concanda N benbo Discordo Discorda Prefiro ndo
totalmente partialmente opinio formada parcizimente totalmente responder

Fonte: Fdnum Brasileire de Seguranca Piblca
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Betina Barros, pesquisadora do FBSP, destacou que

esse resultado, de alguma forma, demonstra que
esses policiais compreendem a gravidade da
situacdo e entendem que houve mais do que um
problema técnico; o que houve foi uma falha de
comando politico, uma dificuldade de controlar as
tropas de modo a conter esses distdrbios®*.

Por outro lado, explica:

mais de 60% deles, além de assumir que existe
uma influéncia da politica dentro das policias no
Brasil, compreendem que isso atrapalha as
atividades, para as quais eles séo designados pela
Constituicdo, de controle da ordem publica. Isso
mostra que os policiais estdo compreendendo o
que esta acontecendo nesses Ultimos anos quanto a
interferéncia politica dentro das tropas”.

Referida estudiosa alerta ainda para a importante constatacéo de
gue quase 40% dos entrevistados enxergam as reivindicacOes desses atos
como legitimas e ndo atentatorias & democracia. Para ela, isso traz riscos
graves a democracia, “primeiramente porque esses policiais sa30 0s mesmos
gue estdo atuando na contencdo da populacdo, nas abordagens, enfim, em
todo o trabalho cotidiano que a policia realiza”.

Nesse sentido, disse a citada reportagem que:

quando a gente V€ que existe uma adesdo, mesmo
que nado seja majoritaria ou mesmo que nao seja de
todas as policias, a pautas antidemocréticas, isso
com certeza se reflete em atuacbes mais
autoritarias, que muitas vezes desrespeitam 0s

direitos humanos, que ndo respondem a toda a
legalidade estabelecida pela nossa legislacao.

N&o se pode discordar da concluséo.
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A captura ideologica

O grau de adesdo de policiais e militares ao bolsonarismo
radical ndo € aleatdrio ou acidental e pode ser associado a pelo menos trés
fatores: a) 0 apoio publico irrestrito de Jair Bolsonaro a atuacéo das policias,
mesmo em situacdes claras de uso excessivo e ilegal da forgca; b) as
caracteristicas do proprio processo de formacdo dos agentes de seguranca
publica, submetidos a técnicas brutais de disciplina e doutrinacéo; e c) o
esvaziamento curricular, na formacdo policial e militar, de contetdos
relativos as ciéncias sociais, incluidos os direitos humanos.

Saliente-se, em primeiro lugar, que o terreno para a
radicalizacdo das forcas de seguranca publica, no contexto brasileiro, sempre
foi fértil: os agentes sdo, em regra, sub-remunerados; tém pouco
reconhecimento social; contam com infraestrutura de apoio precéria; e sdo
mais suscetiveis ao adoecimento psicoldgico, derivado da permanente
exposicdo ao risco — que gera sucessivos estados de alerta — e da
organizagao por turnos de trabalho, em sistema de escala, o que altera a
fisiologia do sono.

Acrescente-se, além disso, que a estrutura hierarquizada das
corporacbes, que se dividem em aparentes castas (pracas/oficiais;
agentes/delegados), replica a desigualdade que se vé em todos os outros
nucleos sociais do Pais; e que a estruturacao legal das forcas militares afasta
seus membros de direitos civis e sociais basicos garantidos aos trabalhadores
pela Constituicdo de 1988, embora contem com outros beneficios laterais
que buscam, de certa forma, a compensagéo dessas restricdes®.

Nao raro, esses fatores formam um caldo de insatisfacéo e de

ressentimento que vem sendo apropriado, ha décadas, por Jair Bolsonaro.

146 https://oglobo.globo.com/politica/senador-cid-gomes-leva-tiro-durante-protesto-no-ceara-
24258969. Acesso em 29/09/2023.


https://oglobo.globo.com/politica/senador-cid-gomes-leva-tiro-durante-protesto-no-ceara-24258969.%20Acesso%20em%2029/09/2023.
https://oglobo.globo.com/politica/senador-cid-gomes-leva-tiro-durante-protesto-no-ceara-24258969.%20Acesso%20em%2029/09/2023.
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E importante relembrar que o ex-presidente ascendeu
politicamente pela defesa dos interesses de militares fluminenses, que
sempre constituiram a sua base eleitoral. Desde a sua primeira eleicdo, para
a Camara de Vereadores do Rio de Janeiro, em 1988, Bolsonaro transforma
0 descontentamento de militares em votos.

A par dessa agenda corporativista, Bolsonaro também sempre
se perfilou, intransigentemente, ao lado das forcas de seguranca,
principalmente quando eram atacadas por outros setores da sociedade
brasileira. Em lugar de criticar episodios de brutalidade policial excessiva,
Bolsonaro os incentivava:

Morreram poucos. A PM tinha que ter matado mil
(Jair Bolsonaro, 1992)

Eu acho que a policia brasileira tinha que matar €
mais. Violéncia se combate com violéncia (Jair
Bolsonaro, 2015)

policial que ndo mata ndo é policial (Jair
Bolsonaro, 2017)

[O policial] entra, resolve o problema e, se matar
10, 15 ou 20, com 10 ou 30 tiros cada um, ele tem
que ser condecorado, e ndo processado (Jair
Bolsonaro, 2018)

Apoiador da tortura, e critico da suposta “bandidolatria” da
imprensa brasileira, Bolsonaro subscrevia praticas do submundo das forcas

policiais, como os grupos de exterminio:
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Vocalizava, dessa forma, a reacéo simplista, de pura vinganca,
a0 medo que a situacdo de violéncia e o aumento da criminalidade
representavam; opunha-se aos defensores dos “direitos humanos”, cuja pauta
deliberadamente distorcia; e seu apoio irrestrito a acdo das policias — em
qualquer contexto — produzia, entre as forcas de seguranca, o sentimento de
acolhimento e de pertencimento que Ihes faltava por parte da sociedade.

Na&o é raro, de fato, que os policiais se sintam estigmatizados e
marginalizados, e que ndo encontrem, na sociedade, atencdo e consideracao
a altura do desprendimento que estdo muitas vezes dispostos a oferecer.
Sentem-se desprotegidos e preteridos, e sdo facilmente capturados por um
discurso que imputa, a uma suposta sociedade civil “esquerdista”, que seria
incapaz de perceber os riscos da atividade policial, o desprestigio de que
seriam vitimas. Esse ressentimento € um dos principais motores do
bolsonarismo, e causa de ddios politicos longamente cultivados no processo
de formacao e convivéncia policial e militar.

No entanto, e embora se reconheca a importancia da longa
tradicdo de apoio de Bolsonaro as forcas de seguranca, o fendbmeno que aqui
se analisa é de outra natureza. N&o se trata mais de uma adeséo de classe, de

viés corporativista, em torno de um vereador ou deputado que se apresenta



191

como porta-voz da categoria e que discursa a favor da melhoria das
condicgOes salariais e de trabalho dos militares e das forgas de seguranca.

Nao se trata também de um “aliado” ou “amigo fiel” — de
alguem sempre pronto a atacar os adversarios e a defender os integrantes da
categoria, mesmo quando flagrantemente errados. O fendmeno que se
instalou j& ndo é uma contraprestacdo de apoio, que seria em certa medida
natural.

O fenbmeno aqui é de obediéncia quase cega. Trata-se da
adesdo a um projeto extremista e radical que luta abertamente pela supressao
de garantias constitucionais e por intervencao militar.

Embora a questdo salarial possa ainda ser relevante —
Bolsonaro, como se verd, distribuiu muitos cargos e muita verba a membros
das forgas de seguranca e, principalmente, das Forcas Armadas —, a adesao
a causa bolsonarista tem agora um viés sobretudo ideoldgico, quando nao
marcadamente fundamentalista.

Essa verdadeira “captura ideoldgica”, que conduz a
radicalizacdo e ao extremismo, estd menos relacionada as vulnerabilidades
inerentes a profissao policial ou militar do que ao processo — deliberado —
de formacao levado a cabo por academias e escolas de cadetes.

Michel Foucault (1987) destaca o uso da disciplina como
técnica que serve para nortear os individuos atraves de regras que devem ser
seguidas por meio de um sistema de obediéncia e submissdo, expandindo-se
nas diversas instituicbes (exército, escolas, prisdes, hospitais, fabricas,
hospicios) e desencadeando uma “ortopedia social”. Trata-se, em todos esses
casos, de um regime social baseado no disciplinamento constante e efetivo
dos individuos, especialmente de seus corpos, pois € por meio dos corpos
gue ordens podem ser executadas e podem ser exercidos o condicionamento,

a uniformizacéo, a regulacdo da conduta e o autodisciplinamento.
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Segundo Foucault (1987)#7

a eficacia do poder disciplinar se estabelece
porque esse tipo de poder ao se voltar para 0s
corpos através de técnicas que ndo se baseiam na
violéncia ou na coercdo fisica garante a
voluntariedade daqueles que entram na rede de
relacdes que o sustenta. Nesse sentido, a disciplina
como técnica de poder é usada diferentemente de
outras formas de dominacdo (escravidao,
vassalagem) que tinham na coergéo violenta do
corpo seu modus operandi. As estratégias desse
poder reportam-se para a “docilizagdo” corporal e
“se a exploracdo econOmica separa a for¢ca € o
produto do trabalho, digamos que a coergéo
disciplinar estabelece no corpo o elo coercitivo
entre uma aptiddo aumentada e uma dominagéo
acentuada” (p. 119)

Acerca do tema, e observando in concreto a formacdo dos

policiais militares da Paraiba, Fabio Gomes Franca destaca o uso de

exercicios fisicos como estratégia de educacédo pela punicédo do corpo®®:

Dessa maneira, como 0s alunos policiais militares
podem perceber e apreender o significado de
direitos e cidadania em suas praticas formativas de
forma que possam exercé-los externamente na
profissio PM? Na observacdo da formacdo no
CFO das “regras da casa” segundo Goffman
(2007), destacamos o0 uso dos exercicios
conhecidos como “marinheiro” — flexdo de bracgo -
, onde os alunos dispdem seus corpos ao chdo
sustentados pelos bracos e pernas, realizando um
dispéndio de forga na sua execucgédo. A fala de um
cadete do 1° Ano esclarece:

As flexdes sdo usadas por exemplo, em algumas
instrucdes, quando o coordenador quer dar algum
muido. Vocé comete algum erro ai tem que pagar
flexdo. Eu, particularmente, sou contra esse tipo de
coisa porque a maior instrugdo ndo € aquela que se
faz em moer fisicamente, mas é aquela que vocé
ensina ao aluno o caminho que ele deve seguir, 0
porqué que ele errou e 0 que € que ele tem que

147 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Petropolis: Vozes, 1987.
148 DE FRANCA, Fabio Gomes. Policia e Sociologia: Estudos sobre Poder e Normalizagéo.

Curitiva: Appris, 2020.
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fazer pra corrigir aquele erro e se adaptar ao
sistema. Certas coisas aqui eu realmente discordo,
por exemplo, muido fisico ndo é instruir.

Segundo o Cadete, quando entrevistado e
indagado sobre o que seria “o moido”, ele
responde que “seria levar o cadete a uma
circunstancia de limite. Seria levar vocé a um
desgaste fisico a ponto de vocé se encontrar em
uma circunstancia em que vocé poderia entrar em
desespero por ndo estar conseguindo alcancar a
meta que foi estabelecida e nesse momento em que
VOCEé se encontra em desespero, as pessoas que
estdo em sua volta verificariam como vocé se porta
em meio aquela situacdo. Quanto € o seu controle.
Se vocé é uma pessoa que se deixa levar
simplesmente pelo momento, se vocé é uma
pessoa capaz de se controlar. Um muido seria levar
vocé a uma condicdo de desgaste pra avaliar e
analisar voc€ como pessoa naquela situagao”.
Observamos que essa situagdo ocorre, por
exemplo, quando os alunos estdo com sono
durante as aulas ou quando alguém que esta na
tropa de alunos ndo assume um erro cometido, fato
esse que faz os instrutores mandarem todos
“pagar”, ou seja, fazer a flexdo de braco.”

As escolas de formacéo policial e militar, estruturadas pelos
valores da hierarquia e da disciplina, terminam por roubar, aos alunos,
qualquer possibilidade de autonomia e de pensamento critico; induzem a
obediéncia cega, a uniformidade intransigente, ao pensamento Unico; e
produzem, como resultado, intolerancia e repulsa a qualquer forma de
divergéncia.

Fechados em um ambiente que valoriza a hierarquia e a
obediéncia, os membros das forcas de segurancga tornam-se mais suscetiveis
ao Vviés de confirmacéo, isto é, a desconsideracdo de elementos dissonantes
e a adicdo de novos elementos consonantes.

Embora util em situacdes de conflito, em que a hierarquia e a
obediéncia podem assegurar a eficacia da acdo coletiva, esse poder
disciplinar pode também ser utilizado para internalizar, nos soldados e

aspirantes, valores incompativeis com a vida democratica. Este € 0 caso da
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aversdo a pluralidade, a diversidade e a prépria dignidade da vida humana,
valores inscritos na Constituicdo Federal.

Estratégias formativas dessa natureza derivam de escolhas
equivocadas do Poder Constituinte Originario, que ndo expurgou
completamente a heranca ideoldgica ditatorial e relegou, especialmente aos
pracas da Policia Militar, uma condicdo iniqua de cidaddos de segunda
categoria.

N&o nos parece que foi uma opgéo constitucional adequada que
0 treinamento e organizacdo afetos aos membros das Forcas Armadas —
voltados ao combate em guerra entre nagdes, inclusive com a eliminacéo
fisica do oponente — seja replicado a Policia Militar. A l6gica da obediéncia
funciona muito bem para Estados de Exce¢do, mas pode produzir
iniquidades no trato com os cidaddos, se ndo acompanhada de uma doutrina
humanista muito bem consolidada.

H&, a toda evidéncia, outras variaveis a serem levadas em
consideracdo na questdo da militarizacdo das policias ostensivas, como, por
exemplo, a necessidade de hierarquia e de prontidao no enfrentamento de
graves distdrbios civis, como o proprio Oito de janeiro. Todavia, 0
argumento nédo afasta a critica relacionada a selecdo e a formacéo desses
agentes estatais, capaz até mesmo de estimular a agressdo mautua,
normalmente do superior contra o inferior hierarquico, sob a crenca de que
se trata de um “percal¢o” normal e corriqueiro na formag¢ao de um bom
militar4°,

Luiz Eduardo Soares afirmou, ainda em meados de 2021, que a
historia das corporagdes policiais no Brasil fez de policiais verdadeiros

999

“bolsonaristas “avant la lettre’, ou seja, bolsonaristas antes mesmo de

149 https://www.metropoles.com/distrito-federal/no-df-soldados-da-fab-ficavam-de-quatro-e-
apanhavam-de-cabo-na-bunda.
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existir o bolsonarismo®®. A chave para compreender a persisténcia das
caracteristicas relacionadas a violéncia e ao sectarismo, segundo o autor,
seria a transicdo democratica representada pela Constituicdo de 1988 — ou,
no caso da seguranca publica, a auséncia dessa transicao:
NOs tivemos uma negociacdo com caracteristicas
bem brasileiras: sem rupturas e com acordos entre
as elites. (...) Os militares impuseram um cerco e
produziram de fato um enclave institucional
quando exigiram a preservacdo das estruturas

organizacionais da ditadura, inclusive o modelo
policial.

Segundo o autor, sem alterar as instituicdes, nem do ponto de
vista da Justica, nem de uma transicdo cultural para a Repulblica, a
Constituinte teria arrastado para dentro do regime democratico praticas
baseadas em violacdo de direitos humanos e operacdes feitas ao arrepio da
lei, além de uma l6gica baseada, ndo em cidadania e transparéncia, mas em
sigilo e no combate a inimigos.

Para Jacqueline Muniz, a policia seria a dimensdo mais tangivel
e visivel do exercicio de Justica e de acesso a direitos ou sua excluséo, e 0
bolsonarismo seria 0 sintoma, e ndo a causa, da agitacdo politica e da
instabilidade atuais entre policias do Pais'®. De acordo com a cientista
politica da Universidade Federal Fluminense (UFF), seria preciso comando
¢ estruturacdo civil das for¢as de seguranga. “FHC criou o Ministério da
Defesa para isso, mas ele foi reaparelhado”, referindo-se aos dois Gltimos
ministros militares daquele governo.

A captura ideoldgica das forcas de seguranca nédo se faz, porem,

apenas por meio de préaticas autoritarias de formacdo. Faz-se também, e

150 https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2021/07/policias-podem-apoiar-aventura-
golpista-de-bolsonaro.shtml..

151 https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2021/07/policias-podem-apoiar-aventura-
golpista-de-bolsonaro.shtml


https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2021/07/policias-podem-apoiar-aventura-golpista-de-bolsonaro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2021/07/policias-podem-apoiar-aventura-golpista-de-bolsonaro.shtml
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estrategicamente, por meio da eliminacdo de espacos de socializacdo e de
convivéncia com valores democraticos.

Evidéncia dessa supressdo de oportunidades é o afastamento
curricular dos contelldos mais humanistas na formacao e capacitacdo dos
agentes. A mudanca, empreendida durante o governo Bolsonaro, nédo foi
cosmética e produziu relevantes — e desastrosos — resultados nos Gltimos
dois ou trés anos.

Com efeito, esta Comissao apurou, por exemplo, que a direcdo
da Policia Rodoviaria Federal, durante a gestdo do ex-presidente, esvaziou
progressivamente a disciplina de direitos humanos do curso de formacéo de
seus agentes, reduzindo sua carga horaria e optando-se por oferta-la apenas

virtualmente, como se fosse de secundaria importancia®:

POT
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.
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* Apés andlise do Projeto Pedagégico da Gltima edigio do Curso de Formacdo Policial - CFP 2021, verificou-se que o conteudo apresentado nas au
suprimir os encontros presenciais das disciplinas FAM, FPD e FPP, sendo sua revisdo e aplicagdo pratica trabalhada nas oficinas de Praticas Orientadas para o Trabal

** A disciplina de Direitos Humanos e Integridade - DHI teve a carga hordria suprimida. Os encontros presenclals foram suprimidos e as temat

disciplinad™™™ —

*** A nomenclatura Atendimento e pericia de acidentes de transito (PAT) esta sendo aplicada para referir-se a disciplina Acdidente e levantamentc
maio de 2021 (SEI n® 32633985);

++** Sistemas e Tecnologias na PRF {STP) € um mdédulo da disciplina Policlamento e Fiscalizagdo (PLF), da dreas de conhecimento Técnicas Policlals d

15.2 - Descrigdo da matriz curricular

15.2.1 AREA DE CONHECIMENTO: CONDUGAO VEICULAR
CONDUCAO VEICULAR POLICIAL - CVP

FMFNTA

O processo de “bolsonarizagcdo” das forcas de seguranca nao ¢é,
pois, necessariamente organico, mas articulado, produzido e implementado
de forma relativamente consistente, e cumpre uma finalidade que, como se

observou no Oito de Janeiro, ameaca o0 regime democratico.

152 SEI/PRF - 40509650, 26/05/22, 19:01 - PROJETO PEDAGOGICO DE ACAO EDUCATIVA.
SIGLA DA ACAO:CFP 2022.
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Cooptacéo por cargos e vantagens

Além da captura ideoldgica — seja por meio da formagdo, da
brutalizagdo ou da prote¢do —, o governo de Jair Bolsonaro também se
destacou pela cooptacdo de militares, principalmente das Forcas Armadas,
pelo oferecimento de cargos e vantagens.

Estudo do Instituto de Pesquisas e Estudos Aplicados (IPEA)
realizado em 2022 demonstrou que o governo de Jair Bolsonaro elevou em
70% a presenca de militares em cargos de natureza civil na administracao
federal®®3. A pesquisa, que levou em consideracéo o periodo de 2013 a 2021,
constatou que a presenca de militares em cargos e fungdes comissionados
em postos civis aumentou 193%.

Segundo o levantamento, o nimero total de militares na
administracdo federal passou de 2.372, em 2018, para 3.041, em 2021.
Considerados apenas 0s cargos civis, o total passou de 638 para 1.085. O
Ministério da Economia, por exemplo, tinha apenas um militar em 2013; em
2021, eram 84.

O loteamento de cargos, principalmente em funcbes de
confianga, com saldrios mais altos — os chamados de Direcdo de
Assessoramento Superior (DAS) — atingiu ndo apenas a administragao
direta, mas também as empresas estatais federais, em que o numero de

militares passou, no mesmo periodo, de 63 para 96.

153

https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11211/1/NT_Presenca_de_militares_Publicacao
_Preliminar.pdf



198

Grafico 3 — Evolucdo da ocupacdo de cargos DAS e FCPE por militares, 2013-2021
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro, a partir de dados do Portal de Transparéncia e do SIAPE.
Elaboragdo da autora. Observacdo: Em todos os anos, os dados apresentados sdo referentes ao
més de junho.

A militarizacdo da administracdo publica atingiu também as
agéncias reguladoras (onde o0 nimero de militares passou de 21 para 38 entre
2018 e 2021) e chegou até mesmao as escolas publicas, por meio do Programa
de Escolas Civico-Militares (Pecim), instituido pelo Decreto n° 10.004, de 5
de setembro de 2019, e revogado recentemente por meio do Decreto n°
11.611, de 21 de julho de 2023. Segundo o Ministério da Educacéo, até o
encerramento do projeto, 216 escolas aderiram ao modelo nas cinco regides
do Pais.**

No Pecim, a selecdo de militares da reserva ocorria mediante
processo seletivo para Prestacdo de Tarefa por Tempo Certo (PTTC)*®®, nos
termos do art. 18 da Portaria n°® 2.015, de 20 de novembro de 2019. Os
militares exerciam atribuicbes nas areas da gestdo educacional,

administrativa e didatico-pedagogica, principalmente relativas ao

154 https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2023-07/governo-federal-vai-encerrar-
programa-de-escolas-civico-militares

155 A Prestacao de Tarefa por Tempo Certo (PTTC) é a execucéo de atividades de natureza militar,
atribuidas ao militar inativo, justificada pela necessidade do servico, de carater voluntério e por
um periodo previamente especificado e limitado. (http://www.11rm.eb.mil.br/index.php/geral-
categorias/139-geral/programas/ssvp/servicos-ssvp/17-prestador-de-tarefa-por-tempo-certo-
pttc/349-18-1-prestador-de-tarefa-por-tempo-certo-pttc)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11611.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11611.htm
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desenvolvimento de “bons comportamentos” dos estudantes, ndo havendo
previsdo de necessidade de formacéo académica ou experiéncia escolar®,

Como contrapartida, ganhavam um adicional de 30% sobre a
renda bruta, nos termos do art. 23 da Medida Provisoria n° 2.215-10, de 31
de agosto de 2001, o que, no caso de patentes mais altas, representava um
rendimento extra de R$ 9 mil por més. Ressalta-se que, em muitos casos,
esse “bonus” superava os salarios dos proprios professores da rede publica,
cujo piso é de R$ 4.420,55%7,

A militarizacdo da administracédo e da educacao publica néo foi
acompanhada, porém, por medidas correspondentes de responsabilizacgéo,
uma vez que, apesar de ocuparem cargos e funcdes civis, muitos deles
estratégicos para o desenvolvimento das politicas publicas, os militares ndo
sdo alcancados por meios de controles préprios dos regimes civis, sobretudo
na perspectiva correcional.

O Decreto n° 10.171/2019 modifica a competéncia para apurar
e aplicar san¢des cometidas nesta condi¢cdo aos Comandos Militares. No seu
artigo 13, estabelece que, diante de falta funcional cometida por militares
postos a disposi¢do para exercicio de cargos publicos civis, 0 processo
disciplinar somente podera ser instaurado, apurado e julgado pela autoridade
competente da Forga Armada a que pertencer.

O Parecer n° 88/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo
Consultor-Geral da Unido, deixou claro que compete as Forcas Armadas
apurar e julgar falta disciplinar cometida por Militar no periodo em que
ocupava cargo em comissdo em Ministério Civil.

A disparidade pbde ser observada nesta propria Comissao, a

partir dos inUmeros exemplos de potenciais ilicitos praticados por militares

1% panorama das Escolas Civico-militares Piloto Das Escolas Adidas Programa Nacional Das
Escolas Civicomilitares, Mar¢o/2021.
157 Panorama das Escolas Civico-militares Piloto Das Escolas Adidas Programa Nacional Das
Escolas Civico-militares, Margo/2021.
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ocupantes de cargos ou funcdes civis ndo detectados tempestivamente pelos
orgdos de controle, e cuja investigacdo ocorrerd no ambito das suas
respectivas Forcas, retirando do oOrgdo/entidade civil afetado e da
Controladoria-Geral da Uniéo, nos casos previstos no Decreto n° 5.480/2005,
a possibilidade de apuracao.

No mesmo periodo, 0 governo Bolsonaro editou oito decretos
gue ampliaram a possibilidade de militares integrarem a estrutura burocrética
da Unido, e promoveu varias outras alteracdes que beneficiam
economicamente categoria.

O Decreto n°® 10.171, de 2019, permitiu aos militares da ativa
ocupar cargos e funcdes civis, no periodo maximo de dois anos, durante toda
a carreira. O Decreto n® 10.528, de 2020, acrescentou novas disposicoes, de
modo a deixar expresso que o limite do periodo de afastamento néo se aplica
ao militar da reserva designado para 0 servico ativo, permitindo que
permanecam nos cargos indefinidamente.

A Lei n°® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, de iniciativa do
Executivo, aumentou os salarios de varios postos e patentes militares,
enguanto permaneciam congelados os salarios dos servidores civis. A Leli
promoveu também reajuste no adicional de habilitacdo (por cursos
concluidos), que passaram a corresponder a até 73% a mais no soldo-base, e
passou a incorpora-los, juntamente com o adicional por disponibilidade
militar (em razdo da disponibilidade permanente e da dedicacédo exclusiva,
ressalta-se, inerente ao cargo), aos proventos na inatividade. Esses aumentos
beneficiaram principalmente quem ja estava no topo da hierarquia.

O Decreto n° 11.020, de 30 de marco de 2022, expandiu o
adicional de habilitacdo, parcela remuneratoria correspondente a cursos
realizados com aproveitamento; ampliou as situagfes em que o militar pode
receber adicional de compensacéo organica (por causa do desgaste resultante

do desempenho continuado de atividades especiais); e ampliou o adicional
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de deslocamento, beneficio que era concedido apenas em servigo militar
inicial, estendendo-o para outros casos de desligamento.

A par dessas medidas, o governo de Jair Bolsonaro criou o
programa Habite Seguro, linha de financiamento habitacional com juros
mais baixos voltada exclusivamente para policiais e bombeiros; permitiu
acumulo de ganhos de militares inativos com a remuneracao de cargos Civis
acima do teto constitucional; ampliou as situacbes em que o militar tem
direito a gratificacdo de localidade especial; estendeu, aos dependentes do
militar, o direito ao translado de ida e volta, para exames de saude; entre
indmeras outras.

Como resultado, durante o periodo de 2018 a 2022, enquanto as
despesas com civis (incluidas as aposentadorias e civis) cresceram 13,2%, as
despesas com militares (ativos, reformas e pensdes) aumentaram 28,9%,

mais que o dobro, portanto, em termos percentuais:

Ativo Civil + Aposentadorias e pensdes
Variacao 2008-18 2018* 2022* Variacao 2018-2022

110,2%7 202840 229.648 13,2%7

Ativo Militar + Reformas e pensoes
Variacdao 2008-18 2018* 2022* Variacao 2018-2022

1242% 7 72121 92971 28,9%7Z

N&o €, pois, de estranhar a adesdo macica dos contingentes
militares ao governo Bolsonaro: os militares foram poupados de uma
reforma dolorosa da previdéncia social que afetou apenas os servidores Civis;
tiveram ganhos expressivos de salarios e vantagens; e ampliaram suas
oportunidades de ocupacdo de postos na administracdo publica.

No entanto, e também no caso dos militares, essa adesao deixou
de ter contornos apenas corporativos e utilitarios e também se radicalizou,
em inumeros casos, em torno de uma proposta de ruptura constitucional.

Muitos militares viam, no governo Bolsonaro, ndo apenas um instrumento
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de ascensdo social, mas sobretudo de protecdo contra uma ameagca difusa que

pairava no ar: o “comunismo”.

O inimigo imaginario

Entre as estratégias de doutrinacdo mobilizadas pelo aparato
bolsonarista esta a recorrente referéncia ao perigo do “comunismo” que,
como jé salientado na secédo 4.1, é utilizado como elemento simbolico, de
contetdo suficientemente vago e referéncias contraditérias, para que possa
estabelecer a solidariedade negativa entre 0s membros e estreitar os lagos de
coesdo do grupo.

A estratégia foi muito empregada pela denominada “linha dura”
do regime militar, associada ao general Sylvio Frota, de quem o general
Augusto Heleno foi ajudante de ordens. Sylvio Frota era um anticomunista
radical e chegou a acusar o entdo presidente Ernesto Geisel, que o demitiu
em 1977 do cargo de ministro do Exército, de promover “um governo de
“centro-esquerda”, dominado por “criptossocialistas” com “pendores
marxistas’*1%8,

Em seu livro A invengdo do Exército brasileiro, o historiador
Celso Castro cita a Intentona Comunista de 1935, a referéncia a Caxias e a
Batalha dos Guararapes como marcos fundadores do Exército e alicerces
simbolicos fundamentais que sustentam a identidade social, historica,
politica e cultural dos militares.

Salienta-se, de todo modo, a presenga do inimigo comum — o
“comunismo” — como parte integrante da propria forma de ser militar:

O anticomunismo foi a mola mestra para os golpes
que impuseram as mais longas ditaduras da

158 VVICTOR, Fabio. Poder camuflado: Os militares e a politica, do fim da ditadura a alianga
com Bolsonaro. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2022, Edi¢do Kindle.
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historia republicana brasileira, a do Estado Novo e
a instituida a partir de 1964. Foi também pretexto
para incontaveis ensaios de ruptura democrética,
como as trés tentativas de golpe, todas por parte
dos militares, da segunda metade dos anos 1950 —
a liderada pelo coronel Jurandir Bizarria Mamede
e abortada pelo entdo general (depois marechal)
Henrique Teixeira Lott, em 1955, e as revoltas de
Jacareacanga, em 1956, e Aragarcas, em 1959. Ou
ainda a que tentou impedir Jango de assumir o
poder em 1961 apds a rentncia de Janio Quadros,
sob a alegacdo de que o vice era um agente a
servigo do comunismo internacional. No golpe de
64, o Exército recorreu aos mesmos
subterflgios.*®

Essa aversdo ndo se ampara, propriamente, em uma ameaca
“concreta”, de um risco “real”, mas em um receio difuso, de sentido amplo,
sem nenhum amparo na geopolitica internacional, que serve apenas para
manter acesa a chama de uma misséo, e que é explorado, deliberadamente,
como instrumento de mobilizacao e persuasao.

A luta contra o “comunismo” — esse inimigo imaginario —
tudo justifica: inclusive a supressdo dos direitos e garantias fundamentais e
a abolicido do Estado Democratico de Direito. E a desculpa-padrio: para
conservar a democracia, suprime-se (provisoriamente?) a democracia; para
manter a liberdade, cassam-se (pontualmente?) as liberdades. E pouco
Importam as contradicoes.

Esse estado de “dissonancia cognitiva” — de afirmar ao mesmo
tempo uma ideia e seu contrario — foi associado, na secéo 4.1, a confuséo
mental resultante do excesso de desinformacéo produzido, principalmente,
no ecossistema digital. Nesta secdo serd importante reconhecer que ha um
outro elemento que favorece esse estado de alienacdo psiquica: a producao
de um panico social artificialmente engendrado e disseminado por agentes
do Estado.

159 |dem.
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Esta CPMI constatou, por exemplo, que associagdes civis,
compostas essencialmente por oficiais militares da reserva, difundem
abertamente teorias conspiracionistas de natureza criptocratica muito
semelhantes ao “marxismo cultural” j& analisado na secdo 4.1. Neste caso,
porém, o discurso ndo é produzido em féruns anénimos de internet, mas por
instituicdes que chegam a contar com apoio publico do Estado e que tém
larga penetrac¢édo nos quadros das Forgas Armadas.

Este é caso, por exemplo, do Instituto Sagres'®®, que, em
parceria com o Instituto General Villas Bboas (IGVB) e com o Instituto
Federalista, articula uma rea¢do a um suposto movimento “globalista”, por
meio de um projeto coordenado pelo general da reserva Luiz Eduardo
Rocha Paiva, ex-comandante da Escola de Comando e Estado Maior do
Exército e ex-presidente da organizacdo ndo-governamental Terrorismo
Nunca Mais (Ternuma).

O chamado “Projeto de Nacao”, cuja elaboracao foi conduzida
por uma maioria de militares da reserva, foi langcado num evento que teve a
presenca do general Hamilton Mourdo, entdo vice-presidente da
Republical®, e se estrutura pela luta contra quatro ameagas centrais a
soberania do Brasil: a) a ameaca ideologica: a revolucdo socialista
permanente no Brasil; b) a ameaca referente a corrupcdo endémica; c)
ameaca a soberania da Amazonia e d) a ameaca a coesao interna.

Entre os materiais produzidos pelo grupo encontra-se, por

exemplo, o Tema 2, abaixo reproduzido

160 Referido Instituto Sagres possui uma pagina na plataforma do youtube onde oferece,
gratuitamente, aulas sobre assuntos que entende de relevo. Chamou atencéo desta CPMI aulas
lecionadas pelo General Rocha Paiva com o assunto ‘Revolugdo Socialista Permanente no Brasil’
gue defende, nos seus primeiros dois minutos, a existéncia de algumas ameacas atuais contra a
estabilidade do nosso pais, entre elas:
https://www.youtube.com/watch?v=bENCK42FaZQ&t=2s
https://www.youtube.com/watch?v=6K5VtmI3eN4&t=607s

161 https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/bom-dia/o-que-diz-0-projeto-de-nacao-
apresentado-pelos-militares/


https://www.youtube.com/watch?v=bENCK42FaZQ&t=2s
https://www.youtube.com/watch?v=6K5VtmI3eN4&t=607s
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TEMA 02: Movimento Globalista Mundial.

INCERTEZA CRITICA: Existéncia/Influéncia do
Movimento Globalista nas decisdes do Estado
brasileiro, em 2035, visando a implementar sua
agenda politica, econémica e social.

MINI CENARIO FOCO: O globalismo é um
movimento internacionalista, cujo objetivo é
massificar a humanidade, progressivamente, para
dominéa-la; determinar, dirigir e controlar, tanto as
relacdes internacionais, quanto as dos cidadaos
entre si, por meio de intervengdes e decretos
autoritarios. No centro do movimento esta a Elite
Financeira Mundial, ator ndo estatal constituido
por megainvestidores, bancos transnacionais e
outros entes megacapitalistas, com extraordinarios
recursos financeiros e econdmicos. O argumento
central do globalismo € de que lidar com
problemas cada vez mais complexos, como crises
econdmicas, protecdo do meio ambiente, direitos
humanos e outros, requer um pProcesso
centralizado de tomada de decisbes em nivel
mundial. E comum a Elite cooptar, aliar-se ou se
alinhar com poténcias mundiais, organismos
internacionais e ONGs, haja vista a capacidade
desses entes de se projetarem em escala global. No
entanto, ndo € normal o consenso interpoténcias
em diversos temas da Agenda Global, dificultando
a constituicdo do governo mundial. Tais aliancas,
mesmo circunstanciais, permitem a projecdo da
Elite em paises ou regides para garantir interesses
comuns, dai elas financiarem liderancas nacionais,
ndo importando as ideologias que professem.

Em 2035, o Movimento Globalista procura
interferir nas decisdes dos governos brasileiros,
ameacando interesses importantes,
particularmente quando aliado a poténcias globais
e quando apoiado por relevantes setores nacionais
nos campos politico e social.” (grifou-se)*?

Tal Projeto de Nagao revela-se bastante pretensioso em seu

objetivo de

162 https://sagres.org.br/artigos/ebooks/PROJETO%20DE%20NA%C3%87%C3%830%20-
%20Vers%C3%A30%20Digital%2019Mai2022.pdf. P. 28.


https://sagres.org.br/artigos/ebooks/PROJETO%20DE%20NA%C3%87%C3%83O%20-%20Vers%C3%A3o%20Digital%2019Mai2022.pdf
https://sagres.org.br/artigos/ebooks/PROJETO%20DE%20NA%C3%87%C3%83O%20-%20Vers%C3%A3o%20Digital%2019Mai2022.pdf
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Limitar a ingeréncia do Movimento Globalista nos
ambitos politico, diplomaético, econémico, militar,
cientifico-tecnolodgico e sociocultural, preparando
a Nacdo para enfrentar os desafios do globalismo,
garantindo a consecucdo dos interesses nacionais.

Contudo, para tal desiderato, o Projeto deveria superar
importantes “Obices”, elementos que igualmente comprovam a estratégia
discursiva do panico moral que apela a sentimentos exagerados, noc¢des pre-
existentes e uma superioridade cognitiva (vide o termo “miopia” utilizado

abaixo), culminando, por fim, em conclusdes extrapoladas. Vejamos:

OBICES:

1. Miopia estratégica da lideranca nacicnal e da sociedade que, sem conhecimento
da Histdria e da Geopolitica mundiais, ndo percebe as possivels consequéncias
danosas do jogo do poder no cenario global.

2. Poder midiatico e eleitoral do discurso globalista, cujos temas que defende
estdo, em grande parte, incorporados a agenda das Nagdes Unidas, no ambito
das sociedades e das liderancas nacionais.

3. Falta de autonomia politica, econdmica, militar, cientifico-tecnoldgica,
diplomatica e cultural, diante do poder econdmico e financeiro da Elite
Globalista, gque amplia sua capacidade de influéncia mundial.

4. Dominio da midia internacional e cooptacac de grande parte da midia nacional,
inclusive ONGs e centros de estudos estratégicos (Comisséo Trilateral, Dialogo
Interamericano, CFR = Council on Foreign Relations e outros) ligados ao
Movimento e as bandeiras globalistas, seja por idealismo ingénuo, seja por
outros interesses.

5. Deficiente espirito civico e patridtico da Macao, tendente a enfraquecer a
coesdo social, o que fragiliza o Brasil no enfrentamento desse desafio e de
outros da agenda global.

De acordo com o documento “Projeto de Nagao”, a soberania do

Brasil estd ameacada, havendo aqui uma

crise cronica de valores que, ha décadas,
enfraquece a moral, a ética, o civismo e a auténtica
cidadania, favorecendo a corrupgédo endémica que
contamina a sociedade em todos 0s niveis e
compromete o futuro”. Além disso, haveria o risco
permanente relacionado ao “poder de ideologias
radicais, utopicas e liberticidas, particularmente
nos sistemas de ensino e cultura (...).
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Como se V&, o documento foi francamente baseado na ideia que
a soberania do Pais estaria em risco, mas haveria, entre os nacionais, aqueles
mais capacitados e formados a salvar o futuro da nacdo. Se ndo para o
salvamento, a0 menos para tutela dos interesses nacionais. Ndo ha duvidas
de que o documento sugere que seriam os militares os designados para a
relevante e abnegada funcdo, no exercicio quase aristocratico do “governo
dos melhores” — na visdo deles, eles proprios.

Vale desde ja salientar que referido Instituto tem entre seus
Diretores um dos investigados por essa Comissdo, Ridauto Lucio
Fernandes. Trata-se de general da reserva acusado de ser um dos lideres dos

Kids pretos.

A tutela militar

As supostas ameacas a soberania nacional sempre serviram de
pretexto para a intervencdo de militares na administragdo civil. Nessa
perspectiva, o “inimigo imagindrio” — seja ele o “comunismo” ou o
“globalismo” — nada mais ¢ do que um subterfugio para justificar a tomada
do poder.

O cientista politico Rodrigo Lenz, autor de Republica de

Seguranca Nacional: militares e politica no Brasil, afirma que

A ilusdo democratica da Constituicdo de 1988 foi
imaginar que nao enfrentando um passado
autoritério, as estruturas autoritarias, e sobretudo
essa incompativel autonomia da organizagédo
militar com o regime democratico, a gente
conseguiria a estabilidade da democracia. E essa
ignorancia, esse desconhecimento da academia, da
imprensa e dos proprios politicos, produziu o que
nds estamos vendo hoje. Digo que ¢ “a volta dos
que nunca foram” porque trata-se de um processo
historico, que ndo € linear, mas de disputa, de
pactos e conflitos entre as elites politicas que



208

foram moldando o Estado brasileiro dentro da
ideia e ideologia de seguranca nacional, formando
uma hegemonia interna de dominio do Estado®®3.

O autor registra que, logo apds o processo de redemocratizacao,
os militares se recolheram aos quartéis e, diante de um cenério internacional
cada vez mais avesso a aventuras autoritarias, adotaram uma postura de

contencéo, restringindo sua atuacao a espacos estratégicos muito limitados.

No entanto, a crise politica instalada a partir dos protestos de
junho de 2013 teria provocado uma alteracdo na forma de participacdo
politica dos militares, que teriam voltado a cena principal.

O estopim teria sido o discurso, em 15 de setembro de 2017, na
Loja Maconica de Brasilia, em que o general Antdnio Hamilton Mouréo,
entdo do Alto-Comando do Exército, defendeu a ditadura militar e prop6s
uma nova intervencdo militar para solucionar os problemas do Pais!®*;

ou as institui¢des solucionam o problema politico
retirando da vida publica os elementos envolvidos
em todos os ilicitos ou entdo nds teremos que
impor uma solugéo (...) Os Poderes terdo que
buscar uma solugdo. Se ndo conseguirem, temos

que impor uma solucgdo. E essa imposi¢éo ndo serd
facil. Ela trara problemas. Pode ter certeza.

As posturas de Hamilton Mour&o, que havia sido afastado do
Comando Militar Sul em 2015 por ter feito homenagens ao torturador
Brilhante Ustra, fariam dele, um ano mais tarde, o vice-candidato ideal na
chapa de Jair Bolsonaro.

Pouco depois, o general Luiz Eduardo Rocha Paiva, também
diretor do mencionado Instituto Sagres, igualmente oriundo do Alto

Comando do Exército, e coordenador do “Projeto de Nag¢do” ha pouco

163 https://apublica.org/2022/07/e-a-volta-dos-que-nunca-foram-diz-pesquisador-sobre-militares-
no-governo-bolsonaro/

164 https://www.poder360.com.br/brasil/em-evento-da-maconaria-general-do-exercito-propoe-
intervencao-militar/
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referido, também defendeu, em coluna publicada no jornal O Estado de Séo

Paulo de 05/10/2017, uma “intervencdo militar" respaldada no art. 142 da

Constituicdo Federal, de uso frequente entre os insurgentes do Oito de

Janeiro1®;

Intervencdo, legalidade, legitimidade e
estabilidade

Acdo militar se justifica se a crise politica,
econdmica, social e moral chegar a extremos

Muito se discute sobre a possibilidade,
necessidade e legalidade de uma intervencdo
militar para combater a corrupcdo, retomar o
desenvolvimento e evitar uma convulsdo social.
(Ver o editorial “O altar da salva¢ao nacional”, na
pagina ao lado.)

O artigo 142 da Constituicdo federal define a
missdo das Forcas Armadas, estabelecendo que
elas “sdo instituicdes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente
da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”.

O artigo deixava davida se o emprego das Forcas
poderia ser determinado diretamente pelo
Judiciario e pelo Legislativo, haja vista a
subordinacdo das Forcas Armadas a autoridade
suprema do presidente da Republica. Essa lacuna
foi parcialmente preenchida com a Lei
Complementar 97/1999, que em seu artigo 15, §
1.°, diz: “Compete ao Presidente da Republica a
decisdo do emprego das Forcas Armadas, por
iniciativa prépria ou em atendimento a pedido
manifestado por quaisquer dos poderes
constitucionais, por intermédio dos Presidentes do
Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal ou
da Camara dos Deputados”. A lei ndo eliminou a
possibilidade de um impasse institucional caso o0
Judiciario ou o Legislativo requeiram o0 emprego
das Forgas Armadas e o presidente se recuse a dar
a respectiva ordem, pois o Brasil ndo esta imune

165 https://www.estadao.com.br/opiniao/espaco-aberto/intervencao-legalidade-legitimidade-e-

estabilidade/. Acesso em 03/10/2023.


https://www.estadao.com.br/opiniao/espaco-aberto/intervencao-legalidade-legitimidade-e-estabilidade/
https://www.estadao.com.br/opiniao/espaco-aberto/intervencao-legalidade-legitimidade-e-estabilidade/
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ao conflito entre os Poderes da Unido, como se vé
no atual contexto politico.

Esta claro, porém, ndo haver nenhum dispositivo
legal que autorize 0 emprego ou a intervencao das
Forcas Armadas por iniciativa propria. Alids,
nesse caso, quem assumiria 0 comando das
Forcas? O comandante da Marinha, o do Exército
ou o da Aerondutica? Haveria consenso? Em 1964
0 Exército conduziu o movimento civil-militar de
31 de marco, mas o contexto politico era diferente.
Por outro lado, houve intervengdes militares em
algumas situacGes de grave crise politica, a
despeito de, salvo melhor juizo, nunca ter existido
tal dispositivo legal.

No Brasil, individuos e grupos poderosos vém
usando a lei, ou a prerrogativa de legislar, com o
proposito de auferir vantagens injustificaveis,
portanto, ilegitimas. A sociedade e as instituicdes
confiaveis precisam tomar atitudes resolutas para,
licitamente, se livrarem das liderangas corruptas,
cujas permanéncia no poder e atuacdo prepotente
e nociva podem levar o Pais a uma desastrosa
convulsdo politica e social, pois tolerancia tem
limite.

A intervencdo militar serd legitima e justificavel,
mesmo sem amparo legal, caso 0 agravamento da
crise politica, econdmica, social e moral resulte na
faléncia dos Poderes da Unido, sequida de grave
instabilidade institucional com risco de guerra
civil, ruptura da unidade politica, quebra do
regime democratico e perda de soberania pelo
Estado. Esse processo revolucionario ja foi
propugnado, publicamente, por lideres de
movimentos pseudossociais e politicos de
ideologia socialista radical, todos investindo
constantemente na divisao da sociedade.

Em tal quadro de anomia, as Forcas Armadas
tomardo a iniciativa para recuperar a estabilidade
no  Pais, neutralizando  forcas adversas,
pacificando a sociedade, assegurando a
sobrevivéncia _da  Nacdo, preservando a
democracia e restabelecendo a autoridade do
Estado apo6s livra-lo das liderancas deletérias. Sdo
acdes inerentes as missdes constitucionais de
defesa da Patria, ndo restrita aos conflitos
externos, e de garantia dos  Poderes
constitucionais, da lei e da ordem.
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O Executivo e o Legislativo, profundamente
desacreditados pelo envolvimento de altos
escaldes em inimaginaveis escandalos de
corrupcéo, perderam a credibilidade para governar
e legislar. Embora moralmente desgastadas, as
liderancas politicas tém forca para tentar deter a
Lava Jato e outras operaces congéneres, escapar
da Justica e manter seu ilegitimo status de poder.
Séo visiveis as manobras insidiosas da velha
ordem politica patrimonialista fisiol6gica e da
lideranca socialista radical, cuja alian¢a afundou o
Pais em 13 anos de governo.

Pela credibilidade da presidente do STF e da
maioria dos ministros, a Alta Corte tem autoridade
moral tanto para dissuadir essas manobras
insidiosas quanto para encontrar caminhos legais e
legitimos que permitam acelerar os processos das
operacdes de limpeza moral, como a citada Lava
Jato. N&o fossem o foro especial e os meandros de
uma Justica lenta e leniente, o Pais ja teria
avancado muito mais em sua higienizagéo politica.

Por sua vez, a sociedade, hoje descrente, tenha
consciéncia de que, para tracar seu destino, precisa
manter constante pressao para sanear instituicdes
fisiolégicas, que ndo cumprem a obrigacdo de
defender interesses coletivos. N&o se iluda a
lideranca nacional. A apatia da Nacdo pode ser
aparente e inercial, explodindo como uma bomba
se algo ou alguém acender o pavio.

Na verdade, s6 o STF e a sociedade conseguirdo
deter 0 agravamento da crise atual, que, em médio
prazo, poderd levar as Forcas Armadas a tomarem
atitudes indesejadas, mas pleiteadas por
significativa parcela da populagéo.

O Brasil ndo pode continuar sangrando
indefinidamente, pois isso aumenta a descrenga no
futuro, retarda a retomada do desenvolvimento
econdmico e ameaca a estabilidade politica e
social.

O comandante do Exército estabeleceu a
legalidade, a legitimidade e a estabilidade como
clausulas pétreas para guiar a instituicdo, mas a
mensagem se estende, também, a sociedade e a
liderancga nacional. Que tenham visdo de futuro e
responsabilidade civica e politica para impedir que
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a legalidade continue sendo corrompida pela
ilegitimidade, assim desestabilizando o Pais.

As cldusulas pétreas sdo pilares que precisam ser
rigidos, sendo os Poderes da Unido e a sociedade
0s responsaveis pela firmeza do tripé.

*QGeneral da reserva”

Parece-nos inegavel, até reconhecido pelos atuais comandantes
das Forcas, como veremos a seguir, que excessos de opinido foram
cometidos por alguns membros do Alto Comando. Embora tais
manifestacbes possam nado estar diretamente ligadas aos atos do dia 8 de
janeiro, é certo que faziam parte de um imaginario coletivo comum a um
sem-nimero de outros militares com pouco espirito democratico. A
prudéncia e a autocontencdo de membros de alta estatura da hierarquia da
estrutura militar teriam mitigado, é possivel especular, o sentimento coletivo
de frustracdo e discérdia que imperou entre os vandalos no dia 8 de janeiro.

Entenda-se: todo cidad&o brasileiro, militar ou civil, tem, gracas
a preceito constitucional, fruto da redemocratizacdo, garantida a liberdade de
pensamento irrestrita e, dentro da dindmica da vida social democrética, a
possibilidade de externalizagcdo dos pensamentos em liberdade de expressao,
que ndo ¢ um direito fundamental absoluto — assim como nenhum outro o
é.

Todos possuem, pois, o direito de julgar os rumos do Brasil e a
escrutinar a qualidade dos seus governantes, dentro das regras
constitucionais. Trata-se de corolario légico da égide democratica. Contudo,
agentes publicos devem ser ciosos da funcéo que desempenham, porquanto,
naturalmente, séo formadores de opinido, sobretudo aqueles integrantes de
forcas de seguranca, que ainda gozam de notavel credibilidade social e, em
razdo de proprios critérios psicoldgicos, também sdo circundados de certo

temor reverencial.
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Ha alguns anos, militares da reserva das Forcas Armadas ja
vinham se arvorando no direito de afirmar que tinham um pretenso papel de
tutelar a soberania e a democracia brasileira. Talvez ao rememorar o ato da
Proclamacdo da Republica, supostamente ocorrido por voz e decisdo dos
militares, pairava o desejo recondito de auxiliar os brasileiros a pensarem o
futuro da nagéo em uma trilha que se entende verdadeiramente correta. Nao
por outra razao, referido “Projeto de Nagdo” revelava-se tdo pretensioso, em
uma leitura quase miope dos ensinamentos platénicos sobre os governos dos
bons, mais afetos a logica aristocratica do que democratica.

Rememore-se que, nas adjacéncias do pleito de 2022, o general
Paulo Sérgio Nogueira, entdo Ministro da Defesa, compartilhou, por
WhatsApp, artigo de autoria do General Rocha Paiva e que circulou
amplamente no meio militar — ja que publicado na propria Revista do Clube
Militar —, que dizia que a elei¢do de Lula seria a “ruina moral da nagao”,

num “atestado de indigéncia moral, ferindo de morte o seu futuro” *°.
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Vocés merecem admiracao, respeito,

acolhimento

Luiz Eduardo Rocha Paiva

.................................

s gigantescas ¢ duradouras manifestagoes le-
Agais, legitimas, pacificas, espontineas ¢ plenas

de espinito civico ¢ patridtico, realizadas em
todo o Pais ha mais de uma semana, representam os an-
scios de moralidade, liberdade ¢ justica, necessidades
vitais, para metade ou mais da metade de toda a Nagio,
hoje ameagadas pelo P1.

Ela nio aceits ser governada por Lula, mdiciado, julgado
¢ condenado por unanimidade em trés instincias da justica
por cormupgio quando era presidente. Por um ex-peesidiano
solto, com quase dois anos

€ €Speranca

A Nagio também ndo suporta mais ser conduzida
por uma longeva lideranga patrimonialista fisiologica,
cm grande parte corrupta, que desvirtua ¢ deslegitima
a5 leis, manipulando-as pars usurpar os bens nacionais
em favor de interesses pessoals, grupais ¢ partidarios.
Ela estd nos trés Poderes da Unido ¢, 20 sentir & ameaga
da operagdo lava-jato ¢ da ascensiio de uma nova lide-
ranga, ambas sinafizando novos rumos para a politica
nacional, aliou-se ao P ¢ reabilitou o unico politico
capaz de, com base na indigéncia moral ou intelectual
¢ na servidao ideologica de

de prisio, apds condenagies
anuladas com base em ques-
toes formais* levantadas pelo
STE. Nao foi mocentado ¢,
como disse seu companheiro
de chapa na cleigdo, quena

O anseio de viver num Pais com
muito menos corrupgdo foi frustra-
do apoés o desmonte da operacdo
lava-jato promovido pelo STE...

grande parte da sociedade,
disputar a presidéncia com
Bolsonaro.

() anscio de viver num
Pais com muito menos cor-
rupgio foi frustrado apos

wiltar @ cena do crime. Com
tal perfil, como almejar confianga ¢ respeito a quem vai go-
vernar ¢ representar mundo afora?

Lula seri a ruina moral, politica, economica ¢ social do
Brasil, motivo de vergonha nacional. Muitos nele votaram
por alienagiio intelectual, so desconhecer seu desditoso
envolvimento com a justica. Ha, também, os que assim
votaram por professarem a ideologia socialista liberticida
onde, pasmem voces, os fins justificam os meios. A cice
triz da condenagio por commupgio estd para sempre colada
a Lula e ao PT. Nio ha como apagar o passado que ird
acompanha-los por todo o mandato ¢ depois.

»
’ .

Adin DS

|-

o desmonte da operagio
lava-jato promovido pelo STF com base em questoes
formais legais, mas usadas com ilegitimas intengoes.
0 povo honesto ¢ ordeiro deplorou a omissdo de seus
representantes no Legislativo ¢ em todas us demats ins-
tituighes. As mensagens passadas por clas forum que o
crime pode ter um prego Momentinco, mas CoOmpensa,
¢ que serdo tomadas medidas para operagoes anticorrup-
G0 nunca mais assombrarem os poderosos donos do po-
der. O povo anseia por resgatar o combate a cormupgao.
Uma pauta das manifestagoes decorre do insuces-
50 do TSE em convencer plenamente a Nagdo da se-




guranga das urnas cletrnicas ¢ da imparcialidade no
processo cleitoral. A primeira davida poderia ter sido
resolvida com a adogio do voto impresso, parzlelo ao
cletronico como em outros paises. No mundo infor-
matizado, onde nenhum sistema é considerado 100%
seguro, cra preciso conquistar a confianca de toda a
populagio, principalmente numa cleigio presidencial.

Essa confianga cra mais im-

as instituigoes nacionais ¢ os cidadidos democratas
com pensamento independente do radicalismo ideo-
logico ¢ do politicamente correto.

[ um tesouro civico gue ndo pode ser abandonado ¢
frustrado em scus anseios. Precisam surgir liderancas ca-
pazes de representar ¢ conduzir esse movimento, cujo pa-
pel serd decisivo para salvaguardar a liberdade, a justia,
a familia e a soberania ¢ para

portante do que a dos téc-
nicos em seus protocolos de
seguranga, pois os cidadios
sao clientes ¢ tém prion-
dadc sobre os métodos. O
Relatorio do Ministério da

" Valorizem, respeitem e abracem
nossos irmaos da Primavera Bra-
sileira porque eles amam, repre-
sentam ¢ defendem a Nagio, 7%

mostrar ao P que suas han-
deiras liberticidas nio scrio
aceitas, pois o Brasil quer ser
uma democracia de direito ¢
de fato. Fssa imensa parcela
da Nagdo tera que ser consi-

Defesa apontou debilidades
no processo, capazes de resultar em anomalias ou frau-
des, ¢ aconsclhou a realizagio de investigagoes imedia-
tas com a participagdo de equipes técnicas de ongens
distintas. Assim, a divida de grande parte da populagio
quanto & seguranga do processo era justificada.

Além disso, os objetivos do radical programa de go-
verno do PT sio rechacados pela populagio, em sua
maioria conservadora, liberal ¢ crista. Muitos cleitores
de Lula ndo conhecem o regime socialists marxista-le-
ninista ¢ as conscquéncias de propostas como: centrali-
zagao do plancjamento ¢ da gestao de governo; contro-
le dos meios de produgio ¢ da propricdade privada pelo
Estado; liberagio do aborto e das drogas; desmilitari-
zagio das PM; criagio da guarda nacional - a KGE ou
88 do PT como queiram; infiltragio ¢ politizagao para
a bolivarianizagdo das Forgas Armadas; politicas iden-
titanias que dividirdo ainda mais a Nagdo; revolugio
cultural para reformar a familia ¢ a identidade nacional;
¢ himitagio das liberdades individuais, da liberdade de
expressdo ¢ da liberdade de imprensa.

O extraordinario ¢ espontineo movimento civico
€ patriotico serve como molivagio ¢ csperanga para
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derada pelo fuluro governo
ou havera uma sériec de movimentos legais, legiimos ¢
ordeiros, mas permanentes ¢ afirmativos, que tomardo o
govemno invidvel.

Valorizem, respeitem ¢ abracem nossos irmaos da
Primavera Brasileira porque cles amam, representam
¢ defendem a Nagao. Sdo exemplos de cidadania para
todos nos. Protejam-nos dos poderosos novos senhores
do Brasil, que os temem ¢, por isso, pretendem perse-
gui-los. Nao deixem morrer no nascedouro a semente
de esperanga que cles plantaram com patriotismo ¢ ci-
VIS0 perseverantcs.

Brasil acima de tudo!

* O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), mi-
nisiro Luz Fux, caracterizou a anulagao de processos da
operacao Lava Jato como “quesloes formais”, ressaltando
que nao se pode esquecer que a cormupcao efetiva aconte-
ceu no esquema que envolveu agentes pablicos, empresa-
rios e doleiros.

O autor ¢ General de Brigada Vot (AMAN - 1973).
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Esse tipo de pronunciamento néo se restringiu apenas ao general
Rocha Paiva. Notas de repudio e cartas aos brasileiros tornaram-se
frequentes, ao menos nos ultimos cinco anos, sempre com aconselhamentos
e avisos de que decisdes dos civis podem gerar consequéncias a estabilidade
nacional. Apenas a guisa de ilustracdo, rememoremos um, de tantos outros,

dos posts Eduardo Villas Boas, também general da reserva:

3. Antonio Lorenzo & @lorenzof5 - 14 h
Bz Bz Bz Py x
< = = Trés anos depois...

Fachin critica ex-comandante do Exército e afirma que presséo de mil...
Ministro divulgou nota criticando relato do general Villas Béas sobre
manifesta¢do na véspera do julgamento de habeas corpus do ex-...

& oglobo.globo.com

Q 104 1 115 Q 959 iy

General Villas Boas &
@Gen_VillasBoas
Em resposta a @lorenzof5

Trés anos depois

7:42 AM - 16 de fev de 2021 - Twitter for iPhone

Em 7 de maio de 2020, por meio de seu entdo presidente, general

de divisdo Eduardo José Barbosa, o Clube Militar'® explicitou sua

166 £ yma associagdo de direito privado que congrega militares das Forcas Armadas, onde exerce
um relevante papel na formacédo do ideério dos componentes das Forgas e se identifica como um
“forum de discussdo dos grandes temas nacionais, buscando solugdes para os problemas
brasileiros por meio de conferéncias, comissdes, painéis, pareceres e campanhas”.
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insatisfacdo com deciséo do entdo Ministro do STF, Celso de Mello, em
relacdo ao Inquérito 4.831, que apurava dendncias do ex-Ministro da Justica
e Seguranca Publica, hoje Senador da Republica, Sérgio Moro, contra o ex-

Presidente da Republica:*®’

NOTA DE REPUDIO

L, clube Militar

Rio de Janeiro, 07 de maio de 2020
Gen Div Eduardo José Barbosa

Presidente do Clube Militar

O Clube Militar repudia enfaticamente o despacho exarado ontemn pelo Ministro Celso de
Mello, do 5TF, no inguérito gque apura dendncias do Ex-Ministro da Justiga e Seguranga
Piblica contra o Presidente da Repiblica.

Em primeiro lugar, depreende-se gue existe ali quase que uma defesa de tese para alunos
universitdrios. 530 paginas e mais paginas de ilagdes e comenkarios completamente
desnecessarios, utilizados t3o somente para demonstrar seu &dio pelo governo Federal e
pelos militares.

Quanto ao despacho em si, “parabéns” ao Sr Ministro ao discorrer sobre a publicidade que
deve ser dada as investigacdes, particularmente gquando envolve auteridades pdblicas.
Quem sabe essa afirmativa sirva, por exemplo, para tornar pldblicos alguns inguéritos
sigilosos que tramitam no préoprio Supremo? Ou aquelas investigagdes envolvendo os
proprios Ministros e seus parenktes, "amigos” e Congressistas?

Mo entankto, 3 maior Falta de habilidade, educacdo, compostura e bom senso, desejaveis em
um Ministro de uma Alta Corte, &, no tocante a Forma como trata todas as testemunhas
arroladas para depor, considera-las como se fossem bandidos da pior espécie. Tal
tratamento deveria, sim, por justica, ser dispensado aos réus de um processo, inclusive
agueles que roubaram nosso pais e que andam soltos por ai por lenigéncia dessa propria
Corte! Estes, sim, merecem ser conduzidos “debaixo de vara”.

Tratar autoridades de um outro Poder dessa Fforma leviana s6 demonstra o nivel de
Ministros do STF que temos em nosso Pais. Particularmente no tocanke aos nossos Generais
Ministros, a capacidade profissional gue demonstraram ao longo de suas carreiras dispensa
qualguer defesa, pois nenhum chegou ao topo da carreira militar por indicagfes politicas
e/ou ideoldgicas, mas tdo somente pelo mérito, caracterizado, entre outros atributos, pela
dedicagio a Patria.

A Democracia se caracteriza pela independé&ncia & harmonia entre os trés poderes e o
arande Fiscal desse sistema & a populagdo. Assim, quando vemos manifestacdes, cada vez
com maior frequéndia, contestando a atuagdo de gualguer um dos poderes da Repiblica,
ndo se pode dizer que esses movimentos sdo antidemocraticos. Podemos, sim, afirmar gue
existemn engrenagens do sistema que estdo atuando Fora do contexto democrakico. O
referido despacho do Ministro, bem como outras interferéncias indevidas & omissdes enktre
os Poderes, bem demonstram essa afirmacao!

.

167 https://www.defesanet.com.br/ghbr/noticia/36684/clube-militar-nota-de-repudio/
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A nota e bastante contundente no que tange as criticas contra o
ex-ministro do STF, que supostamente teria externado “6dio” em relagao ao
entdo governo federal capitaneado por Jair Bolsonaro e em relacdo aos
militares nomeados ministros de Estado'®®. Ha a expressdo de sentimentos
vigorosos, destacadamente direcionados

a maior falta de habilidade, educagdo, compostura
e bom senso, desejaveis em um Ministro de uma
Alta Corte, é, no tocante a forma como trata todas
as testemunhas arroladas para depor, considera-las
como se fossem bandidos da pior espécie. Tal
tratamento deveria, sim, por justica, ser
dispensado aos reus de um processo, inclusive
aqueles que roubaram nosso pais e que andam
soltos por ai por leniéncia dessa propria Corte!

Estes, sim, merecem ser conduzidos 'debaixo de
vara.

Em uma deselegante critica a atuacdo do Supremo, afirmou que
seriam “paginas € mais paginas de ilagdes e comentarios completamente
desnecessarios, utilizados tdo somente para demonstrar seu ddio pelo
governo federal e pelos militares”, e que “tratar autoridades de um outro
Poder dessa forma leviana s6 demonstra o nivel de Ministros do STF que
temos em nosso Pais”.

Vale salientar que, em 19 de maio de 2018, o general da reserva
Antonio Hamilton Mourdo foi aclamado presidente do Clube, tendo
deixado o cargo em ocasido de sua posse como vice-presidente da Republica.
De acordo com declaracdes do general, havia um projeto desenhado no
referido Clube que incluiria promover candidatos fardados para formar uma
“bancada militar” no Congresso no futuro, com entdo cerca de cem pré-
candidatos ligados as For¢as Armadas, um verdadeiro “Partido Militar”:

Esse projeto comecou ainda na administracdo

anterior a minha. Somos a casa da Republica. O
clube quer somente retomar o papel que tinha em

168 https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Inq4831decisao5mai.pdf..
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sua génese. (...) A ideia é que os candidatos que
apoiaremos se orientem por esses principios.
Queremos formar uma bancada dentro do
Congresso. Para, a partir dai, iniciar um processo
de mudanga no Brasil.”

Mais adiante no tempo, em 12 de junho de 2020, o entéo chefe
da Secretaria de Governo de Bolsonaro, até aquele momento general da ativa
do Exército brasileiro, Luiz Eduardo Ramos, afirmava a Revista Veja que
era ultraje falar em golpe por parte dos miliares, mas advertia que os civis

“nao esticassem a corda” 169:

Luiz Eduardo Ramos: “E ultrajante dizer que o
Exército vai dar golpe”

Ninguém percebeu, mas havia um ministro da
equipe de Jair Bolsonaro infiltrado na
manifestacdo contra o governo no Gltimo domingo
em Brasilia. E ndo era qualquer ministro. Luiz
Eduardo Ramos, chefe da Secretaria de Governo,
é quem controla as indicagdes para 0s cargos mais
importantes, o responsavel pela articulacdo
politica, o fiador da alianga com o notério Centrdo
e, por ser general da ativa, também desperta
algumas teorias conspiratérias que serviram de
mote para os protestos do fim de semana. De gorro,
maéscara e oculos escuros, Ramos ouviu bem de
perto os gritos contra o presidente, assistiu as
performances de combate ao racismo e diz ter se
assustado com as faixas que traziam acusacdes de
fascismo contra o governo. No més passado, 0
general acompanhou Bolsonaro em um ato em
frente ao Palacio do Planalto, onde apoiadores
atacaram o Congresso e o Supremo Tribunal
Federal. A participacdo dele foi alvo de criticas e
causou um tremendo mal-estar entre militares de
alta patente. O ministro, por causa disso, anunciou
que vai se aposentar das Forcas Armadas. Em
entrevista a VEJA, Ramos classifica as
manifestacées como legitimas, critica os ataques
que séo feitos ao presidente e confessa que a coisa
que mais o deixa irritado € quando lhe perguntam
sobre a possibilidade de golpe militar no Brasil.

169 https://veja.abril.com.br/paginas-amarelas/luiz-eduardo-ramos-e-ultrajante-dizer-que-o-
exercito-vai-dar-golpe. Acesso em 03/10/2023.


https://veja.abril.com.br/paginas-amarelas/luiz-eduardo-ramos-e-ultrajante-dizer-que-o-exercito-vai-dar-golpe
https://veja.abril.com.br/paginas-amarelas/luiz-eduardo-ramos-e-ultrajante-dizer-que-o-exercito-vai-dar-golpe
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Qual a possibilidade de um golpe militar no
Brasil?

Fui instrutor da academia por varios anos e Vi
varias turmas se formar l4, que me conhecem e eu
0s conhego até hoje. Esses ex-cadetes atualmente
estdo comandando unidades no Exército. Ou seja,
eles tém tropas nas méos. Para eles, é ultrajante e
ofensivo dizer que as Forcas Armadas, em
particular o Exército, vao dar golpe, que as Forcas
Armadas vao quebrar o regime democratico. O
proprio presidente nunca pregou o golpe. Agora o
outro lado tem de entender também o sequinte: ndo
estica a corda.

O senhor se refere a exatamente o qué?

O Hitler exterminou 6 milhdes de judeus. Fora as
outras desgracas. Comparar o presidente a Hitler é
passar do ponto, e muito. Nao contribui com nada
para serenar 0s animos. Também nao € plausivel
achar que um julgamento casuistico pode tirar um
presidente que foi eleito com 57 milhdes de votos.

O que seria um julgamento casuistico?

Um julgamento do Tribunal Superior Eleitoral que
néo seja justo. Dizem que havia muitas provas na
chapa de Dilma e Temer. Mesmo assim, 0S
ministros consideraram que a chapa era legitima.
N&o estou questionando a decisdo do TSE. Mas,
querendo ou néo, ela tem viés politico.

E se essa impugnacao vier a acontecer?

Sinceramente, ndo vou considerar essa hipdtese.
Acho que ndo vai acontecer, porque ndo é
pertinente para 0 momento que estamos vivendo.
O Rodrigo Maia (presidente da Camara) ja disse
que ndo tem nenhuma ideia de p6r para votar 0s
pedidos de impeachment contra Bolsonaro. Se o
Congresso, que historicamente ja fez dois
impeachments, da Dilma e do Collor, ndo cogita
essa possibilidade, € o TSE que vai julgar a chapa
irregular? N&o é uma hipétese plausivel.

As manifestagbes contra o governo Bolsonaro
preocupam o Palacio do Planalto?

N&. A rua ndo tem dono. Também ha
manifestaces em favor do Bolsonaro. S6 ha uma



221

coisa que me incomoda e me desperta atencdo. Um
movimento democratico usando roupa preta. Isso
me lembra muito autoritarismo e black blocs.
Quando falo em democracia, a primeira coisa que
me vem a mente € usar as cores da minha bandeira,
verde e amarelo. No domingo, fiquei disfargado no
gramado em frente ao Congresso observando o
pessoal. Eles ndo usavam vermelho para ndo pegar
mal. Mas me pareceu que eram petistas.

O senhor também participou, ao lado do
presidente, de uma manifestacdo que atacava as
instituicoes.

Eu estava quietinho 14 atrds, também apenas
obser-vando. Ai o presidente perguntou: “Cadé o
Ramos?”. Fui muito criticado no dia seguinte,
inclusive pelos meus companheiros de farda. Nédo
me sinto bem. N&o tenho direito de estar aqui
como ministro e haver qualquer leitura equivocada
de que estou aqui como Exército ou como general.
Por isso, ja conversei com o ministro da Defesa e
com o comandante do Exército. Devo pedir para ir
para a reserva. Estou tomando essa deciséo porque
acredito que o governo deu certo e vai dar certo. O
meu coragéo e 0 sentimento querem que eu esteja
aqui com o presidente.

Como o senhor avalia o conflito entre o governo
e 0 Supremo Tribunal Federal?

Quando me perguntam o que achei da decisdo do
ministro Celso de Mello, que me mandou depor
debaixo de vara, digo que a respeito, porque
deciséo judicial ndo se discute, se cumpre. Mas me
incomodou, porque acho que foi desnecessario.
N&o precisava. Da mesma forma ocorreu com 0
pedido de apreensdo do aparelho celular do
presidente da Republica. Isso gerou um calor
desnecessario entre as instituicdes. Além disso,
vazou a mensagem de WhatsApp em que o
ministro do Supremo comparou 0 presidente
Bolsonaro ao Hitler e os seus seguidores a
nazistas. 1sso contribui para o clima de diélogo e
para buscar uma harmonia entre 0s poderes?
Acredito que ndo. Ai, o presidente sobe no cavalo
e todo mundo critica. S3o sinais trocados. E
preciso superar esse ambiente de histeria.



222

Publicado em VEJA de 17 de junho de 2020,
edicdo n° 2691

No dia 10 de agosto de 2021, na data marcada para a votagao no
plendrio da PEC 135/19, conhecida como a PEC do voto impresso, 0
Ministério da Defesa, destacadamente pelo Comando da Marinha, ja
exercido pelo almirante Almir Garnier Santos, realizou um desfile de
blindados em frente ao Congresso Nacional.

O suposto objetivo do evento seria a entrega de convite para que
Bolsonaro e o entdo Ministro Walter Braga Netto acompanhassem um
tradicional exercicio da Marinha, conhecido como “Operagdao Formosa”, que
se realizou no dia 16 de agosto de 2021. A Operacao acontece anualmente
desde 1988 na cidade de Formosa (GO), mas nunca havia passado pelo

centro da cidade de Brasilial’:

VIDEO: Blindados e outros veiculos militares desfilam em frente 30 Palacio do Planaito

170 https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/09/22/quem-e-almir-garnier-que-
comandou-a-marinha-durante-o-governo-bolsonaro.ghtml. Acesso em 06/10/2023.


https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/09/22/quem-e-almir-garnier-que-comandou-a-marinha-durante-o-governo-bolsonaro.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/09/22/quem-e-almir-garnier-que-comandou-a-marinha-durante-o-governo-bolsonaro.ghtml
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VIDEO: Blindados e outros veiculos militares desfilam em frente 2o Paldcio do Planalto

A demonstracdo militar ficou marcada, a revelia de sua peculiar
justificativa formal, por se revestir de tentativa de provocacdo ou de
intimidacdo do Parlamento.

O Senador da Republica, Omar Aziz, chegou a afirmar que:

E um absurdo inaceitavel. Ndo é um teatro sem
consequéncias, mas um ataque frontal a
democracia que precisa ser repudiado”. “Destiles
como esse serviriam para mostrar forga para conter
inimigos  externos que ameagassem nossa
soberania, 0 que ndo é o caso. As Forcas Armadas
jamais podem ser usadas para intimidar sua
populacdo, seus adversarios, atacar a 0posi¢ao

legitimamente constituida. N&o h& nenhuma
previsdo constitucional para isso.!"

Ha relatos na imprensa de que o referido almirante Garnier
fora apontado na colaboracdo premiada do tenente-coronel Mauro Cid, ex-
ajudante de ordens de Jair Bolsonaro, como o Unico dos comandantes das
Forcas Armadas que executaria um golpe de Estado junto ao ex-presidente

Bolsonaro, quando consultado por ele, em reunido supostamente ocorrida no

171 https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2021/08/10/presidente-da-cpi-repudia-evento-
com-tanques-militares-na-esplanada-dos-ministerios. Acesso em 06/10/2023.
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dia 14 de novembro de 2022172, Embora referida colaboragdo ainda seja
sigilosa, os fatos por esta CPMI investigados levam a crer que ha
verossimilhancga nessa acusacéo.

Com efeito, Garnier nunca fez questio de esconder a veneragao
pelo ex-presidente e foi o Unico dos ex-comandantes que, quebrando
protocolo secular, deixou de comparecer na solenidade de transmisséo do
comando para seu sucessor, Marcos Sampaio Olsen."

Vale rememorar que, nas mensagens que serviram de
comprovacédo da autoria dos crimes praticados pela cupula da PMDF, a ja
citada PET n° 11.008/DF, a PGR destaca que denunciados concordam que
Exército e Aeronautica teriam deixado Bolsonaro “na mao”, € somente a

Marinha teria “ombreado” com ex-Presidente no intento golpista:

From whatsapp.net Cap Marcio Gomes BPChogque

A (nica chance era o Bolsonaro com o apoio das forgas armadas frear os desmandos do
STF e reestabelecer a ordem marcando novas eleigdes com voto auditivel. O EBe a
Aerondutica detxou a nagao na mao

Status: Lido
Plataforma: Celular
010172023 23-02:51(UTC-3)

@s.whatsapp_net Maj Flavio Alencar

01/01/2023 23:03:06(UTC-3)

172 https://g1.globo.com/jornal-hoje/noticia/2023/09/21/em-delacao-mauro-cid-revela-que-
bolsonaro-consultou-militares-sobre-possivel-golpe.ghtml

173 ttps://g1.globo.com/politica/noticia/2023/01/05/almirante-marcos-sampaio-olsen-assume-
marinha-antecessor-nao-foi-a-cerimonia.ghtml
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« Responder
From: 556184043920 whatuapp net Cap Marco Gomes BPChogue
Sim, foi a decisdo dos Cmies das forgas, 20 que parece somente o comandante da Marinha

€ que estava dsposto a ombrear con o Bolsonaro
St Ldo
Patdorma Cotde
Ko Fagly
QWOV2023 22 10:3NUTCY)

Também hé relatos de que Mauro Cid apontou o almirante
Garnier como um dos quatro elementos que alimentavam o espirito golpista
de Bolsonaro. Os relatos informam também os generais da reserva Augusto
Heleno e Walter Braga Netto!’,

Devemos rememorar ainda a nota intitulada As instituicdes e ao
povo brasileiro, assinada pelos entdo comandantes das Forgcas Armadas, em
11 de novembro de 2022, o general de Exército Freire Gomes (Exército),
almirante de Esquadra Almir Garnier (Marinha) e o tenente-brigadeiro do Ar
Baptista Junior (Aerondutica), e tratada no topico 4.5 Acampamentos

golpistas.t™

174 https://www.estadao.com.br/politica/vera-rosa/comandantes-das-forcas-so-receberam-mucio-
apos-pedido-de-bolsonaro-mas-garnier-nao-abriu-a-porta/. Acesso em 06/10/2023.
175 https://www.marinha.mil.br/sites/default/files/nota_oficial_as_instituicoes.pdf


https://www.estadao.com.br/politica/vera-rosa/comandantes-das-forcas-so-receberam-mucio-apos-pedido-de-bolsonaro-mas-garnier-nao-abriu-a-porta/
https://www.estadao.com.br/politica/vera-rosa/comandantes-das-forcas-so-receberam-mucio-apos-pedido-de-bolsonaro-mas-garnier-nao-abriu-a-porta/

As Instituigdes & a0 Pova Brasileiro

Acerca das manifestagdes populares que vém ccorrendo em inUmeros locsis do Pais, 3 Marinha do Brasil, o Exéroito Brazilsiro e 2
Forpa Adres Brasileira reafirmam seu compromisso irestrito & inzbal3vel com o Fovo Brasileiro, com = democraciz & com 2
narmonia paltica e socisl do Brasil, ratificade pelos valorss e pelss tradipdes das Forcas Armadas. sempre presentzs e

moderadaras nos mais importanias momeantos de nossa histdria.

A Constituigdo Federal estabelece os deveres ¢ os direitos 2 serem observados por todos os brasileiros e gue devem ser
T \ - " . "
assegurades pelas Insfituicoes, especialmente no que tange a livre manifestagao do pensamento; 3 liberdade de reuniao,

pacificamante; & 3 liberdade de locomacdo no territdrio nacional

Messe aspecte, 3o regulamentar disposicdes do texto constiucional, per meio da Lei n® 14,187, de 1° de setembro de 2021, o
Parlaments Brasileiro foi bastante claro 3o estabelecer que: “Mio consfitui erime [.] a rna"uifesul;iu} critica a0z poderes
constitucionais nem 3 stividade jornalistica ou 2 reivindicagdo de direitos e garantias constifucionais, por meio de passeatss, de

reunides, de greves, de aglomeracdes ou de qualquer outra forma de manifestacdo polifica com propdsitos socisis”.

Assim, sfo condendveis tanto evantuais restricdes a direitos, por parte de agentes plblicos, quanto eventuais excessos cometidos
&m man festapﬁes que possam restringir o5 direitos individuais & coletivos ou colocar em risco a seguranca pikblica; bem como

guaisquer agdes, de individuos ou de entidades, plblicas ou privadas, que simentem 2 desarmonia na sociedade.

A zolucdo 3 possivels controvérsias no seio d3 sociedade deve valer-se dos instrumentos legaiz do estado demacratico de direito,
Como forma essencial para o restabelscimento & a 'nanuien_ca':- da paz social, cabe as autoridades da Republica, instituidas pelo
Poveo, o exercicio do poder que “Dele” emana, 3 imediata atencdo a todas as demandas legais & legitmas da populacdo, bem coma

3 estrita observancia das atribuicdes e dos limites de suss compsténcias, nos termos dz Constituicdo Federal e da legislacdo.

Da mesma forma, reiteramas 2 crengs na imporiancia da independéncia dos Poderes, em parficulsr do Legisiative, Casa do Pove,
destinatario naturzl dos znseios & pleitos da populacdo, em nome da qual legisla & stua, semore na busca de corrgir possives
aritrariedadas ou descaminhos autooraticos que possam colocar em risco o bem maior de nosss sociedade, qual sejs, 3 sua

Liberdade.

A& construcdo da verdadeirs Democracia pressupde o culto 3 folerdncia, & ordem e & paz social. As Forcas Armadas permanscem
vigilantes, atentas e focadas em seu papel constitucional na garantia de nossa Soberania, da Ordem & do Progresso, sempre em

defesa de nosso Povo.

Assim, temos primado pela Legalidade, Legitimidade e Estabilidade, fransmitindo a nossos suberdinados serenidade, confianga na

cadeia de comando, coesdo e patriotismo. O foco continuara a ser mantide no incansavel cumprimente das nobres missces de

Soldzdos Brasileiros, tendo como pilares de nossas convicgdes & FE no Brasil & em seu pacifico & admirdvel Povo.

Brasilia/DF. 11 de novembro de 2022,

Almirante de Esquadra ALMIR GARMIER SANTOS

Comandante da Marinha

General de Exército MARCO ANTONIO FREIRE GOMES

Comandante do Exército

Terente-Brigadeiro do Ar CARLOS DE ALMEIDA EAPTISTA JUNIOR

Comandantz da Aerondutica
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De acordo com a midia que acompanhava 0 acampamento na
frente do QG em Brasilia, a nota foi lida por trés vezes na manha de 11 de
novembro no acampamento do QG do Exército, em Brasilia. As leituras
seriam intercaladas com a "cangdo do exército™"!’®. Ironicamente, na mesma
data em que o general legalista Henrique Teixeira Lott promoveu um golpe
preventivo e garantiu a posse do presidente eleito, Juscelino Kubitschek, em
1955.

A imprensa igualmente noticiou que referida nota ndo passou
pelo crivo da integralidade do Alto Comando das Forcas, ndo sendo,
portanto, unanimidade no generalato.

Também ¢é relevante rememorar que os comandantes foram
chamados cerca de dez vezes por Bolsonaro para reunides no Palacio da
Alvorada entre novembro e dezembro de 2022. Todas as reunides teriam
ocorrido fora da agenda presidencial oficial, e suas convocagOes eram feitas
pelo celular de Mauro Cid ou pelo proprio ex-presidente. A primeira
conversa teria ocorrido em 1° de novembro — dois dias ap6s o segundo turno
das elei¢dest’”. Os assuntos, como se revelou ao longo dos trabalhos desta
Comissdo, ndo seriam 0s mais republicanos e democraticos.

Também logo ap6s o pleito eleitoral, os primeiros
acampamentos se formaram ainda no dia 30 de outubro, e nunca houve
duvidas de que os manifestantes pediam a intervencdo do Exercito e das
Forcas Armadas para invalidar o resultado eleitoral, ante a insustentavel
alegacdo de fraude. No dia 2 de novembro, o pablico reunido no lugar era

estimado em 30 mil pessoas. No dia 4, 0 Comando Militar do Planalto (CMP)

176 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2023/09/nota-militar-incendiou-golpistas-apos-ser-
omitida-do-alto-comando-do-exercito.shtml

17 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2023/09/comandante-do-exercito-sob-bolsonaro-
relatou-apelos-golpistas-de-ex-presidente.shtml. Acesso em 03/10/2023.
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https://www1.folha.uol.com.br/poder/2023/09/comandante-do-exercito-sob-bolsonaro-relatou-apelos-golpistas-de-ex-presidente.shtml
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iniciou os pedidos de auxilio material para lidar com a aglomeracéo na Praca
dos Cristais.!’®

Apbs a publicacao da nota pelos comandantes, o publico a frente
do QG de Brasilia chegou a ser estimado em 100 mil*”® em 15 de novembro,
sempre sem oposicdo publica de componentes das Forgas Armadas e sob o
siléncio de Bolsonaro.

Em depoimentos a CPI da CLDF e a esta Comissdo, o0 entdo
comandante do Comando Militar do Planalto (CMP), general Gustavo
Henrique Dutra, afirmou que a estratégia do Exercito seria de estrangular
0 acampamento, tentando impedir as condutas irregulares, como os furtos de
energia e outros crimes ordinarios. Afirmou que o CMP teria buscado
restringir o acesso ao local, mas os manifestantes teriam criado uma espécie
de “trilha Ho Chi Minh”, uma referéncia ao abastecimento dos vietcongues
feito pelo Laos e pelo Camboja durante a guerra do Vietn4. &

O general afirmou a esta CPMI que a operagdo para o0
desmantelamento do acampamento, a ser desenvolvida em conjunto com a
PMDF e com agentes do DF Legal, marcada para o dia 29 de dezembro de
2022, ndo teria se operado em razdo do receio de que a hostilidade
manifestada pelos acampados poderia representar risco aos agentes publicos
ali presentes. Contudo, o real motivo parece ter sido outro.

Com efeito, desconfia-se que o proprio comandante-geral do
Exército, Marco Antbnio Freire Gomes, teria decidido mandar parar a
retirada dos manifestantes acampados em frente ao quartel-general do
Exército, em razdo do receio com relagdo as atitudes posteriores de
Bolsonaro. As conversas sobre o assunto teriam sido testemunhadas pelo

chefe de gabinete de Freire Gomes, o general Humberto Montenegro Junior.

178 DOC 222. (01. Oficio 86 - ChEM CMP - Solicitacdo de apoio ao GDF no SMU)

179 Segundo informacdes trazidas em formato de memorais pelo préprio Gen. Dutra, na data de
sua oitiva na CPMI.

180 Notas taquigraficas da 182 reunido da CPMI. QOitiva de Gustavo Henrique Dutra de Menezes



229

Freire Gomes teria dito que “O Dutra ¢ um irresponsavel, um maluco.
Mandei cancelar a operagdo.”, em conversa com os integrantes do Alto
Comando do Exército (ACE), no dia 29 de dezembro de 2022, sobre a
decisdo do entdo comandante do CMP mandar parar a retirada dos

manifestantes acampados em frente ao quartel-general do Exército. Dutra

ainda teria chegado a dizer no dia: “Vai dar m***** comandante” 8!

Ademais, o General Dutra, em seu depoimento em 14 de
setembro de 2023, asseverou que teria partido de Freire Gomes a ordem para
interromper a desmobilizacdo daquela ocupacéo, que fora o laboratorio do

dia 8 de janeiro de 2023. Vejamos!82:

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DUTRA DE
MENEZES - Ndo, nédo, ndo. O que aconteceu no
dia 29 de dezembro, quando se iniciou a operacao,
quando o DF Legal chegou na praca.. E €
interessante fazer aqui uma observacao: a praca,
naquela semana, entre o Natal e o0 Ano Novo,
amanhecia todos os dias com cerca de 300 a 400
pessoas; a praca ja estava bem esvaziada. Naquele
dia 29, a praca amanheceu com mais de mil
pessoas. Entédo, houve um fluxo fora do normal pra
aquele periodo de pessoas na praga. Quando o DF
Legal iniciou a sua atuacdo, ele realmente foi
muito mal recebido e foi hostilizado pelos
manifestantes que ali estavam. A PE fez a protecéo
imediata do DF Legal e eu recebi uma ligacao, sim,
do Comandante do Exército, porque, como a
senhora mostrou na fotografia, a Praga dos Cristais
fica exatamente na frente do QG do Exército. Ela
néo fica na frente do quartel do CMP. A Pracga dos
Cristais fica, geograficamente, exatamente na
frente do Comando do Exército.,

10:37R, Entdo, o Comandante do EXxército
estava acompanhando, viu que o clima na praca
havia ficado mais tenso. Ele me perguntou o
que estava acontecendo, eu expliquei pra ele o
que estava acontecendo e ele determinou que a

181 https://www.estadao.com.br/politica/marcelo-godoy/comandante-do-exercito-impediu-
desmonte-de-acampamento-no-qg-e-chamou-general-de-maluco/

182 Notas taquigraficas da 182 reunido da CPMI. Oitiva de Gustavo Henrique Dutra de Menezes
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/11830..
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operacdo fosse cancelada com a presenca da
PM e continuasse somente com 0 EXército,
como estava previsto, até nas palavras do
Coronel Naime aqui_pra senhora, gue nés
agradecéssemos a presenca da PM, que,
naguele momento, dia 29, nds ndo poderiamos
ter um enfrentamento, que nos estavamos nas
vésperas da posse, e um enfrentamento nas
vésperas da posse poderia atrapalhar para a
normalidade daquele evento que aconteceria
logo depois. Entdo, essa ligacdo ndo teve
absolutamente nada a ver com o art. 142,
absolutamente nada disso, essa ligacéo teve a ver
com evitar um confrontamento. O Comandante do
Exército me ligou, determinou que a operagdo
fosse cancelada com a participacdo da Policia
Militar.

A SRA. ELIZIANE GAMA (PSD - MA) - Ou
seja, 0 General Freire Gomes ligou para o
senhor e determinou gue o senhor suspendesse
a desmobilizacdo do acampamento.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DUTRA DE
MENEZES - Com a participacdo da PM e que
continuasse desmontando somente com O
Exército, como ja vinhamos fazendo ao longo do
periodo, e eu mostrei para a senhora, o
acampamento bem desmontado |4 no dia 5, 6 de
janeiro.” (grifos acrescidos)

A leniéncia de alguns dos principais generais dentro do Exeército
com a permanéncia dos acampamentos em area militar foi essencial para a
tentativa de golpe de Estado perpetrada no dia 8 de janeiro, pois interpretada
pelos vandalos golpistas como incentivo ao ato — aos olhos do manifestante
comum, ja imerso em sua ‘“bolha” com intrinseca assimetria informacional,
tratava-se de uma percepgao de que “o Exército estaria com eles no golpe”.

Com efeito, o préprio atual comandante-geral, general Tomas
Paiva, assumiu que, embora o 8 de janeiro tenha sido “um ponto fora da
curva”, houve o erro do Exército consistente na “letargia na invasdo do
Palacio do Planalto e as manifestagdes em frente aos quarteis”. Para o

general, que tdo somente repisa o texto constitucional, “as For¢cas Armadas
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néo sdo poder moderador, sdo ferramenta do poder politico para ajudar o Pais
e garantir sua seguran¢a’ &,

Sobre o tema, deve-se reconhecer que o siléncio, que geralmente
é tal qual eloquente como as palavras lancadas, produz efeitos no mundo dos
fatos — e no mundo juridico —, considerado determinado contexto. Nesse
sentido, o siléncio de Jair Bolsonaro foi primordial para que criminosos
depredassem a Praca dos Trés Poderes, levados a acreditar que as eleicbes
teriam sido fraudadas e que haveria uma iminente guerra civil, do bem contra
0 mal.

Do mesmo modo, ndo e possivel elidir a compreensdo de que
numerosos membros das Forgas Armadas, parte deles em atividade, ndo
parecem se conformar com a solucéo constitucional de delegar as instituicdes
civis a obrigacdo de solucionar, por si proprias, as agruras de uma Republica,
sem ameagas veladas de instituicbes militares, sem avisos ou notas de
repudio, dado o seu inegavel peso institucional e capacidade natural de
influenciar multiddes.

Repise-se: as Forgas Armadas ndo podem utilizar o respeito e a
admiracdo que a nacao por elas nutre para emparedar instituicdes civis, sob
pena de vivermos sob a constante incerteza deletéria de um novo Oito de
Janeiro.

Embora possam ter sido manifestacdes de membros isolados das
Forcas, é certo que a cultura organizacional das Forcas Armadas tem a
aptiddo intrinseca para levar ao sentido da tutela militar de democracia civil.
Com efeito, a alegada insatisfacdo com o0s caminhos tracados pelas
instituicbes civis eram disseminadas entre os militares, na sua propria

formacdo institucional.

183 https://www.estadao.com.br/politica/eliane-cantanhede/general-tomas-sobre-marinha-aderir-
a-golpe-que-tropas-ele-tinha-para-essa-aventura-maluca/
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E, nesse contexto, sdo extremamente deletérias, se confirmadas

apos o término das investigacdes pela Policia Federal, noticias de que parte

do Alto Comando das Forgas sinalizavam positivamente para um golpe e

noticias de que parte delas também insiste em optar pelo caminho da néo

transparéncia'®*,

Seria uma tragédia para a democracia confirmar-se, por

exemplo, que ao menos 6 dos 16 integrantes do Alto Comando do Exército,

teriam sido a favor da leitura do artigo 142 da Constituicdo como norma

autorizativa a uma intervencdo militar no pais e/ou a favor da decretacéo de

uma GLO (Garantia da Lei e da Ordem), durante discussdes internas do

generalato!®:

Entre os militares que teriam sido a favor de
decretar uma GLO (Garantia da Lei e da Ordem),
gque nesse caso seria uma intervencdo militar,
estavam:

* General Julio César de Arruda, ex-
comandante do Exército que ficou apenas 23 dias
na fungéo;

* General Estevam Cals Theophilo Gaspar de
Oliveira, comandante do Coter (Comando de
Operacdes Terrestres), que chegou a preparar as
acOes de intervencgdo no Judiciario;

* General Edson Skora Rosty, subcomandante do
Coter. Ele foi citado em conversas entre o tenente-
coronel Mauro Cid e o coronel Jean Lawand Junior
que foram descobertas pela Policia Federal no
celular do ex-ajudante de ordens de Bolsonaro;

* General Sérgio da Costa Negraes, secretario de
Economia e Financgas do Exeército, que também ja
foi comandante militar do Norte;

184 https://www.metropoles.com/colunas/guilherme-amado/marinha-ex-ministro-

bolsonaro#lneq2uaiyp2amjss8y.

185 https://noticias.r7.com/prisma/blog-do-nolasco/fontes-revelam-nomes-de-militares-a-favor-

de-intervencao-militar-29092023..
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* General Anisio David de Oliveira Junior, que
foi comandante militar do Oeste;

* General Eduardo Antonio Fernandes, que
atuava no Ministério da Defesa e hoje estd como
conselheiro da missdo permanente do Brasil na
ONU (Organizacdo das NacGes Unidas) em Nova
York.”

Reconhecemos, enquanto membros do Parlamento brasileiro,
gue os civis, especialmente do proprio mundo politico, delegaram aos
quartéis o papel de opinar sobre momentos decisivos da Republica, muitas
vezes para arbitrar suas questfes. Contudo, essa deferéncia ndo deve se
convolar em submissdo ou reveréncia.

Trazemos a lume, por oportuno, a importante lembranga do
jornalista Marcelo Godoy, ao Estaddo*®®. Ele rememora que Raul Jungmann
havia acabado de ser nomeado ministro da Reforma Agréria quando decidiu
pedir ajuda ao comandante do Exército, general Zenildo Zoroastro de
Lucena. "Fui solicitar se ele poderia me ceder alguns oficiais da ativa para
comandarem o ministério em dois ou trés Estados criticos”, contou
Jungmann, que mais tarde ocuparia a pasta da Defesa no governo Michel
Temer. O general, um cavalariano nascido no Rio, respondeu: "Eu vou lhe
atender, mas com militares da reserva, porque os da ativa sdo a Instituicéo,

sdo a Corporacéo, e nés ndo podemos comprometé-la*.

A acao militar: os kids pretos

As estratégias de cooptacdo das forcas de seguranca nao sao
apenas de base ideoldgica ou financeira. No Oito de Janeiro, envolveram

também o uso efetivo de pelotdes capturados pelo bolsonarismo.

186 https://www.estadao.com.br/brasil/bolsonaro-e-os-militares/o-exemplo-esquecido-do-
general-zenildo-para-o-comando-do-exercito/.
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Dentre os fatos investigados pela CPMI, esta a acdo direta dos

chamados “kids pretos”, os conhecidos “Forcas Especiais”, grupo militar que

detinha especial admiracdo do ex-presidente Bolsonaro e que, por tal razao,

ocupava posicdes de destague em seu governo, em ministérios e demais

0rgdos publicos. Relembre-se que Bolsonaro tentou entrar nas Forcas

Especiais duas vezes, mas, por falta de aptidédo, foi reprovado em ambas as

tentativas!®”

Os membros do referido grupamento cultuam o lema “qualquer

missdo, em qualquer lugar, a qualquer hora e de qualquer maneira”,

demonstrando seu compromisso com as determinag6es de seus superiores,

ainda que confrontem a lei:

Conforme militares do Exército costumam
ressaltar, desde o inicio os escolhidos pelo
presidente para os principais postos do Executivo
foram integrantes de irmandades internas da forca
terrestre, ou “mafias”, como eles proprios definem
de modo irreverente. “As tropas que lidam com
risco maior acabam sendo grupos muito unidos. E
um espirito de corpo proprio de forgas especiais, a
Brigada Paraquedista, os Comandos Anfibios da
Marinha, os pilotos de caca na Forca Aérea, 0
Bope na Policia Militar. A gente brinca que sdo
algumas mafias”, explicou o general Augusto
Heleno numa entrevista em novembro de 2018,
entre a vitdria e a posse.

Todos os oficiais do Exército que ocuparam altos
cargos no governo ou eram paraquedistas,
pertenceram as Forcas Especiais ou tinham
ocupado funcdo de comando no Haiti — ou
reuniam, simultaneamente, ao menos duas das trés
caracteristicas, caso de Heleno, Ramos e
Azevedo.'8®

187 https://piaui.folha.uol.com.br/os-kids-pretos/
188 VVICTOR, Fabio. Poder camuflado: Os militares e a politica, do fim da ditadura a alianca
com Bolsonaro. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2022, Edicdo Kindle
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Segundo a Doutrina de Operagdes Conjuntas do Ministério da

Defesa, define-sel8?:

13.2.1 Operacdes Especiais (OpEsp) Operacoes
conduzidas por forcas militares especialmente
organizadas, treinadas e equipadas, em ambientes
hostis, negados ou politicamente sensiveis,
visando a atingir objetivos militares, politicos,
psicossociais e/ou econdmicos, empregando
capacitacdes militares especificas ndo encontradas
nas forgas convencionais. Podem ser conduzidas
de forma singular, conjunta ou combinada,
normalmente em ambientes interagéncias, em
qualquer parte do espectro dos conflitos.

13.2.2 Forcas de Operac0es Especiais (FOpEsp)
Sao forcas destinadas a execugdo das operacdes
especiais: fragdes de Forcas Especiais, Comandos
e 0S Seus apoios que possuem habilitacbes e
especializacOes para operar em ambientes hostis,
negados ou politicamente sensiveis. As FOpEsp,
em termos gerais, podem ser caracterizadas por
serem tropas de altissimo desempenho que
realizam missbes especiais baseadas em suas
capacidades especificas.

O Manual de Operacg6es Especiais, por sua vez, detalha os tipos
de missbes destinadas as Forcas de Operagbes Especiais, as quais Sao
desempenhadas por meio do Comando de Operacdes Especiais (COpEsp),
sediado em Goiania (GO), e pela 32 Companhia de Forcas Especiais (Forca
3), do Comando Militar da Amazénia (CMA), sediada em Manaus (AM).
Ademais, para cumprir suas missdes, 0 Comando de Operag6es Especiais
(COpEsp) possuiria o 1° Batalhdo de Forgcas Especiais (1° BFEsp); o 1°
Batalhdo de Acbes de Comandos (1° BAC); e a 3% Companhia de Forgas
Especiais (3?2 CiaFEsp).

O mesmo manual explica que as opera¢bes com emprego de

FOpEsp sdo: Operagdes Contra Forgas Irregulares; Contrainsurgéncia;

189 https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/legislacao/emcfa/publicacoes/doutrina/md30-m-
01-vol-1-2a-edicao-2020-dou-178-de-15-set.pdf..


https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/legislacao/emcfa/publicacoes/doutrina/md30-m-01-vol-1-2a-edicao-2020-dou-178-de-15-set.pdf
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/legislacao/emcfa/publicacoes/doutrina/md30-m-01-vol-1-2a-edicao-2020-dou-178-de-15-set.pdf
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Prevencdo e Combate ao Terrorismo; Busca, Combate e Salvamento (CBS);
Evacuacdo de Ndo Combatentes; e Operacdes de Informacéo, sobretudo nas
27 vertentes das Operagdes Psicoldgicas e OperacGes de Inteligéncia.
Ademais, as FOpEsp poderiam atuar de forma®:
2.3.5.1. Ostensiva: quando, apds a sua execucao
ser tornada publica, o que devera ocorrer somente

se a operacdo for bem-sucedida, nenhuma medida
é tomada para ocultar a opera¢do ou sua autoria.

2.3.5.2. Coberta: operacdes em que, apos a sua
execucdo ser tornada publica, sdo adotadas
medidas adicionais de contrainteligéncia (ClI)
destinadas a manter em sigilo a sua autoria.

2.3.5.3. Sigilosa: operacGes em que se procura
ocultar a autoria da acdo, além de negar a propria
existéncia delas.”

Para José Murilo de Carvalho, as Forcgas Especiais (FE) seriam
descendentes do aparato montado pelo Exército para perseguir, torturar e
assassinar inimigos politicos durante a ditadura, os DOI-Codi — sigla para
Destacamento de Operagdes de Informacéo - Centro de Operacdes de Defesa
Interna. A intencdo, apos o fim dos DOI-Codi, seria de “manter a capacidade
de combate & subversdo e a guerrilha”.’®* A capacidade de dissimular acdes
e combater 0 que se compreende por subversivo continua vigente no
imaginario dos FEs.

De acordo com levantamentos da imprensa, a base
Administrativa do Comando de Operagdes Especiais tem autonomia
operacional e personalidade juridica prépria, tendo administrado um

orcamento de R$ 43 milhdes em 2020, “destinados a toda vida administrativa

190 https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/3072/1/M0%205912%20-
%20FERREIRA%20LIMA.pdf.

191 https://www.intercept.com.br/2021/12/07/exercito-treinamento-anti-esquerda-documento/.
Acesso em 03/10/2023.


https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/3072/1/MO%205912%20-%20FERREIRA%20LIMA.pdf
https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/3072/1/MO%205912%20-%20FERREIRA%20LIMA.pdf
https://www.intercept.com.br/2021/12/07/exercito-treinamento-anti-esquerda-documento/
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e ao preparo e emprego das organizagdes militares operacionais e de apoio
operacional e logistico do COpEsp”.

A autonomia se revelaria sobremaneira util se direcionada a
camuflar missdes tidas como “cobertas” ou “sigilosas”, especialmente se 0
objetivo for contrariar o regime constitucional vigente.

Até o momento, a quase totalidade dos militares apontados
pelas investigacdes como possiveis conspiradores, executores e defensores
das teses golpistas eram Forcgas Especiais ou agentes incitados/instigados por
eles. Como visto a partir da estrutura acima apontada, os Forgas Especiais
sdo tropas extremamente bem treinadas, de preparo fisico invejavel, alta
capacidade cognitiva, com habilidades de infiltracdo em locais incomuns e
elaboragdao de agdes de inteligéncia. Seriam, portanto, a “elite da tropa”,
treinada para operacdes que exigem agilidade e precisdo, como uma incursao
a territorio inimigo. Referidas caracteristicas do treinamento das forcas
especiais ainda acarretam um papel natural de liderancga, destacadamente em
momentos de insurgéncia desorganizada.

Além da gestdo desastrosa dos militares federais, alguns
indiciados no relatério da CPl da Pandemia, € neste grupo que esta
concentrada grande parte dos militares conspiradores ligados as causas
golpistas e a operacionalizacdo dos ataques antidemocraticos que escalaram
até o fatidico 8 de janeiro. Dos Kids Pretos ligados a Bolsonaro e as causas

golpistas, destacam-se:



Tenente Coronel Cid (AMAN/2000)

Ajudante de Ordens de Jair Bolsonare. Realizou acordo de delagdo
premiada com & Policia Federal. Nas guebras de sigilo telefénico e
telematice foram encontradas mensagens, planos & documentos
alusivos & tentativa de golpe de Estado. Cid participava das reunides

General Lourena Cid (AMAN/1977)

Foi Coordenador do Escritdrio da Agéncia Brasileira de Promocio de
Exportagdes e Investimentos (Apex), em Miami, durante o governo
Bolsonaro. O reflexo de seu rosto aparece numa foto enviada a
Mauro Cid, seu filho, utilizada para negociar a venda de joias
recebidas como presente oficial pelo governo federal.

Coronel Elcio Franco (AMAN/1988)

Ex-Secretdric Executivo do Ministério da Salde e ex-assessor
especial da Casa Civil a8 o fim do governo Bolsonaro. Aparece em
mensagens defendendo o golpe de Estado.

General Gustavo Henrique Dutra de Menezes (AMAN/1984)

Ex-Comandantz Militar do Planahto, apontado como um dos
principais responsaveis por ndo desmobilizar o acampamento com
pautas golpistas em freme ao quartel militar de Brasilia.

General Braga Netto (AMAN/1975)

Ministro da Casa Civil entre feversiro de 2020 e margo de 2021 &
Ministro da Defesa entre marco de 2021 e abril de 2022. Em seguida,
foi candidato a vicepresidente na chapa de reeleicdo do
ex-presidemte Jair Bolsonaro. Teria sido articulador entre militares
golpistas e feito o elo entre Jair Bolsonaro & 03 acampamentos.

General Paulo Sérgio Nogueira (AMAM/1977)

Ex-ministro da Defesa de Bolsonaro, entre abril e dezembro de 2022
Responsédvel por produzir relatdrios que tentaram desmoralizar e
levantar suspeitas sobre o processo eleitoral brasileiro. Teria se
encontrado com o hacker Walter Delgatti Meto e respaldado a agdo
de investigacdo e de tentativa de falsificacdo das urnas eletrénicas.
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General Augusto Heleno (AMAN/1969)

Ministro-Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica durante todo o governo Bolsonaro, entre
janeiro de 2019 e dezembro de 2022

General Freire Gomes (AMAN/1%80)

Uktimo comandante do Exército no governo Bolsonaro, entre margo e
dezembro de 2022.

General Ramos (AMAN/1979)

Foi ministro das Secretarias Geral e de Governo, além de ministro da
Caza Civil.

General Ridauto (AMAN/1987)

Foi Diretor de Logistica do Ministério da Sadde até o final de 2022,
esteve presente nos atos de 8 de janeiro e publicou video dizendo
estar “arrepiado” com a agdo. Em podcast veiculado em 27 de
getembro de 2022 (https:/voutu.be/RIXguBXoYEU) aparece com
discurso golpista e explica taticas das forcas especiais para causar
instabilidade politica.

General Mario Fernandes (AMAN/19586)

Ex-comandante do Comando de Operactes Especiais do Exército de
Goiania, submetido ac Comando Militar do Planalto. Foi n® 2 do
general Ramos em todos os ministérios do governo Bolsonaro e
possui mensagens enviadas ao general Freire Gomes & em grupos
de WhatsApp defendendo o golpe de Estado.
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General Guilherme Thedphilo (AMAN/1976)

Foi Secretario Macional de Seguranga Publica no governo Bolsonaro.
Possui video explicando estratégia para dificultar que os eleitores de
Lula pudessem votar no segundo turno

General Julio César Arruda (AMAN/1981)

Foi Comandante do Exército por duas semanas, emre dezembro de
2022 e janeiro de 2023. Nomeado por critério de antiguidade, se
recusou a vetar @ nomeacao do Tenente-Coronel Maure Cid no
comando do 1* Batalhgo de Forcas Especiais, em Goiania. Teriam
partido dele as negativas de agdo nos acampamentos golpistas.

Almirante Almir Garnier (EN/1981)

Comandante da Marinha de abril de 2021 até o fim do mandato de
Bolsonare, em dezembro de 2022 Simpatizante das causas
golpistas, Garnier mandou blindados e outros veiculos militares do
Rio de Janeiro a1é o Palacio do Planzho a fim de entregar a
Bolsonaro umn convite para um axercicio militar. O “desfile”, em 10 de
agosto, caiu no mesmo dia em gue a Cdmara dos Deputados votaria
— ¢ derrubaria — a proposta do voto impresso E membro das forgas
especiais da Marinha.

General Pazuello (AMAN/1984)

Foi ministro da salde e depois assessor especial na Casa Civil no
governo Bolsonaro. Hoje & deputado federal.

Major Ailton Barros (AMAN/1996)

Major do Exército, acusado de fraudar dados de vacinagdo da
covid-19 nos sistemas do Ministério da Sadde.
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Major Vitor Hugo (AMAN/1398)

Foi deputado federal e lider do governo Bolsonamo entre 2019 & 2022,

Major André Luiz (Bod&do) (FE-AMAN/1396)

Participava de grupc no Whatsapp encontrade no celular do
tenante-coronel Cid em gue se defende teses golpistas. E amigo e
wrabalhou como assessor do major Vitor Hugo, ex-deputado federal.
Aparece em diversos videos defendendo o golpe de Estado e
chamando gensrais de covardes.

General Roberto Escoto (AMAMN/E2)

Trabalhou na APEX entre 2019 & janeiro de 2023, a dltima funcio foi
como diretor administrativo.

General César Augusto Mardi de Souza (AMAMN/7I)

Foi assessor para assuntos estratégicos do Ministério da Defesa.

Coronel Carlos Roberto Sucha (AMAMN/T78)

Chefe de assessoria de temas institucionais da vice-presidéncia.

Em quatro anos, a gestdo de Bolsonaro convocou pelo menos
26 “kids pretos”192. Assim, Mauro César Barbosa Cid, Marco Antdnio
Freire Gomes e Julio César de Arruda sé@o Forcas Especiais (FES), assim
como Luiz Eduardo Ramos, Augusto Heleno, Walter Braga Netto,
Eduardo Pazuello e Paulo Sérgio Nogueira.

H& ainda dois envolvidos na investigacdo sobre o aparente
peculato das joias sauditas que sdo FEs: Cleiton Henrique Holzschuk, que
tentou registrar as joias como bem privado de Bolsonaro, e Marcelo da
Costa Camara, que gerenciava 0 acervo particular do ex-presidente e

comandava a “Abin Paralela”, um servigo de inteligéncia paralelo do

192 https://piaui.folha.uol.com.br/os-kids-pretos/.
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Planalto, que conduziu investigacbes e fez dossiés contra seus alvos
politicos.

Igualmente, o assessor da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, Mario Fernandes, general da reserva do Exército, também era
um FE. No grupo de WhatsApp que reunia colegas militares, mandou uma
carta enderecada ao entdo comandante do Exército, Freire Gomes, tendo
escrito: “E agora ou nunca mais, comandante, temos que agir! E ndo existe
motivacdo maior do que a protecdo e o futuro desta grande nacéo e de seus
filhos... Os nossos filhos!”**® A acdo que o general pedia era um “evento
disparador” capaz de incitar as massas.

Além dos generais acima, o ex-presidente nomeou o coronel
Antonio Elcio Franco Filho, que ficou conhecido nacionalmente na CPI da
Covid-19 por ostentar um broche com o simbolo de caveira das FEs e por
n&o ter respondido ao e-mail da Pfizer oferecendo vacinas ao Brasil, optando,
ao revés, pela autorizagdo da compra de vacina superfaturada.'%

Mais recentemente, o nome de Elcio reaparece quando, em
conversa com Ailton Barros, este defende que o golpe seria tarefa dos “kids
pretos”.

Esse Alto Comando de m***** que ndo quer fazer
as porras! E preciso convencer o comandante da
Brigada de Operagdes Especiais de Goiania a

prender o Alexandre de Moraes. Vamos organizar,
desenvolver, instruir e equipar 1,5 mil homens.

193 https://piaui.folha.uol.com.br/os-kids-pretos/
194 Notas taquigraficas da 172 reunido ordinaria da CPI da pandemia do Senado Federal. Oitiva
de Antbnio Elcio Franco Filho.
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AILTON BARROS

"[E preciso convencer] o general Pimentel.
Esse alto comando de m.... que nao

quer fazer as p....., € preciso convencer

o comandante da Brigada de Operacoes
Especiais de Goiania a prender

o Alexandre de Moraes. Vamos organizar,
desenvolver, instruir e equipar 1.500 homens."

AILTON BARROS

"Entdo nos vamos ficar dentro das quatro linhas

até tal ponto ou linha. Mas agora nés estamos o que?
Fadados a nem mais lancar. Vamos dar passagem perdida?
Entao, se preciso for, vai ser fora das quatro linhas.

E ai nessa ordem de operacgoes, nos "decreto", nas portarias
que tiverem que ser "assinada”, tem que ser dada a missao
ao comandante da Brigada de Operagoes Especiais de Goiania
de prender o Alexandre de Moraes no domingo, na casa dele,
como ele faz com todo mundo. E ai, na segunda-feira,

ser lida a portaria ou as portarias, o decreto ou os decretos
de garantia da lei e da ordem, e botar as Forgas Armadas,
cujo comandante supremo é o Presidente da Republica

para agir, sendo nunca mais nés vamos limpar o nome

do glorioso Exército de Caxias. E isso ai."

No dia 8 de janeiro, o general da reserva Ridauto Lucio
Fernandes, outro “kid preto” que dirigiu o setor de Logistica do Ministério
da Saude no governo Bolsonaro, gravou a si mesmo na frente do Congresso
Nacional e divulgou as imagens nas redes sociais, afirmando que “O pessoal
t4 aplaudindo a Policia Militar, porque a gente sabe que eles cumpriram
ordem. [...] Tem que ser aplaudidos, sim”.

De acordo com as investigacGes ainda em curso da Policia
Federal, Ridauto Fernandes — ja citado neste Relatorio por integrar o

“Instituto Sagres” e dirigir esfor¢os pelo supramencionado “Projeto de
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Nagao” — ¢ possivelmente um dos idealizadores da acdo dos “kids pretos”

no dia 8 de janeiro:

Imagens mostram general Ridauto Fernandes nos atos golpistas de 8 de janeiro

Em entrevista ao podcast “Fala Glauber”, o citado “kid preto”

Ridauto Lucio Fernades explicita que!®®:

O movimento irregular € vocé recrutar pessoas que
ndo sdo militares ou que ttm o minimo de
experiéncia, as vezes um elemento que fez um...
que tem um minimo alguma experiéncia militar,
tipo assim de soldado, foi soldado um dia. Vocé
vai trazer esse pessoal, vai treinar e vai fazer com
que eles se transformem numa forca disponivel
para emprego em emprego em combate, e vocé vai
fazer isso por tras das linhas inimigas (...)" e que o
segredo seria recrutar os "dissidentes e 0s
descontentes” para “instrui-las para serem
combatentes, ai vocé forma um pequeno exército
com gente que ndo tava na conta (...)". "Os forcas
especiais, a especializacdo deles é treinar esse
pessoal, é saber fazer isso.

Ridauto Fernandes também é citado nominalmente por outro
invasor do dia 8 de janeiro, o coronel da reserva Adriano Camargo Testoni.

Em dois videos divulgados nas redes sociais em que ofende o Exército e

195 https://www.youtube.com/watch?v=dwR8sHZtRLQ


https://www.youtube.com/watch?v=dwR8sHZtRLQ
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xinga generais do Alto Comando, Testoni dirige sua revolta destacadamente

a Ridauto que, aparentemente, teria falhado em sua missao?°:

Vergonha, vergonha de ser militar. Vergonha de
ter passado 35 anos na caserna e ver agora 0 povo
sendo achincalhado, sendo bombardeado, e 0s
filhos da p. da nossa Forga devem estar com o c.
tomando whisky em casa agora no domingo.
Nosso querido Alto Comando, que daqui a pouco
vao ser nossos amiguinhos de turma no Alto
Comando e a gente se f. aqui, e sabendo que o0s
bandidos assaltaram a nossa nagdo e estdo nos
roubando na nossa cara ¢ estdo mandando...
Manda agora aqui, 6, PONTUAL, manda a PE!
MONTENEGRO, manda o BGP dar porrada na
gente aqui. Que porra de vanguardeira é essa?
Familia militar o c.! Vocés sdo tudo filha da p.
Essa turma que chega no Alto Comando séo tudo
filha da p. mesmo! P.! Vai tudo tomar no c.! Eu
tenho vergonha de ser militar. Alto Comando, Alto
Comando € o c.! Ta o povo se f, ta essa quadrilha
assaltando na nossa cara e o Alto Comando... Vai
la 0 FREIRE GOMES morar na Espanha, como c.
cheio de dinheiro, sei |4 para onde véo os outros, e
0 povo esta aqui se f. Vocés vao se f, vocés tém
muito mais dinheiro que a gente. Bando de filha da
p! Eu vou sair dessa p. desse grupo, ndo aguento
mais, vergonha de ser militar. Meu filho falou...
meu filho saiu agora Tenente: “Papai, ainda bem!”
Pediu para sair. “Pai, ainda bem que eu sai, sai na
hora certa, né?” E eu tenho que concordar com ele.
Vai tudo tomar no c., seu bando de filha da p.
[“Gente, estdo falando que o Exército esta vindo!

196 https://www.estadao.com.br/politica/exercito-vai-apurar-acao-de-batalhao-e-abre-inquerito-
contra-coronel-gue-xingou-generais-em-brasilia/. Acesso em 13/10/2023.


https://www.estadao.com.br/politica/exercito-vai-apurar-acao-de-batalhao-e-abre-inquerito-contra-coronel-que-xingou-generais-em-brasilia/
https://www.estadao.com.br/politica/exercito-vai-apurar-acao-de-batalhao-e-abre-inquerito-contra-coronel-que-xingou-generais-em-brasilia/
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XEIeIo que xingou e participou de atos ... ©
il / Assistir mis

Coronel dofE

Assistir no & Youlube [

Em sua oitiva perante a sindicancia instaurada contra Testoni, 0
general Ridauto Ldudcio afirma que “Cel TESTONI queria mostrar sua
contrariedade com a situagdo, mas ndo pode afirmar com certeza o porqué
ter sido citado no video™%’,

Outros dois “kids pretos” da reserva recorreram as redes sociais
instigando a acgéo golpista do dia 8 de janeiro.

O coronel José Placidio Matias dos Santos, investigado nos
inquéritos policiais militares n°® 7000033-33.2023.7.11.0011 e 7000075-
82.2023.7.11.0011, no dia 06 de janeiro de 2023, teria ofendido o almirante
Marcos Sampaio Olsen, nomeado no lugar do ja citado Almirante Garnier,
afirmando que “Marinha do Brasil!!! Sai um herdi patriota, entra uma
prostituta do ladrdo, com o devido respeito a elas. Venha me punir,

Almirante, e me distinga em definitivo da sua estirpe."%

¥ pOC 222.
19%8 DOC 222 (7000075-82.2023.7.11.0011)
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José Placidio ..: JozePlacidio - 06 jan
Marinha do Brasili!

Sai um herdi patriota, entra uma
prostituta do ladrao, com o devido
respeito a elas.

Venha me punir, Almirante, e me distinga
em definitivo da sua estirpe.

No dia 8 de janeiro de 2023, fez um apelo ao general Julio Cesar
de Arruda, entdo comandante do Exército, “O Brasil e o Exército esperam
que o senhor cumpra o seu dever de ndo se submeter as ordens do maior
ladrdo da historia da humanidade. O senhor sempre teve e tem o meu
respeito. Forga!!”

Pouco depois, nova mensagem: “Brasilia estd agitada com a
acdo dos patriotas. Excelente oportunidade para as FA entrarem no jogo,
desta vez do lado certo.”

No dia seguinte, fez uma provocacao: “Serd que o pessoal sabe
gue na manifestacdo de ontem em Brasilia havia centenas de militares da

ativa?”199

199 Doc 222 (7000033-33.2023.7.11.0011)
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W José Placidio sef i |
‘Nl Ouv em de a a do DF |

% José Placidio 2
k General Arruda, o Bra Speram que O senhor cumpra o seu

> José Placidio @JosePlacidio - 08 jan
*., O ministro da justica esta se sentindo
empodeirara
Tua purpurina vai acabar.

> José Placidio @JosePlacidio - 08 jan
‘.4 Brasilia esta agitada com a ac¢ao dos

patriotas.

Excelente oportunidade para as FA
entrarem no jogo, desta vez do lado
certo.

Onde estao os briosos coronéis com
tropa na mao?

De Portugal, o coronel Fernando de Galvao e Albuquerque
Montenegro, também FE, tentou insuflar os golpistas:

Patriotas brasileiros, ignorem a grande imprensa

nacional e internacional. Qualquer manifestagéo

contra o establishment sera sempre apresentada

como atos antidemocraticos. Facam o que deve ser
feito.

Outro episddio marcante da escalada antidemocrética finalizada
em 8 de janeiro de 2023 foi a tentativa de ataque a bomba no Aeroporto
Presidente Juscelino Kubitschek, em Brasilia, no dia 24 de dezembro de
2022, véspera de Natal. A época, George Washington de Oliveira Sousa e
Alan Diego dos Santos Rodrigues, ja condenados em segunda instancia,
produziram um explosivo nas imediagbes do acampamento golpista e

pretendiam detona-lo na area de embarque do aeroporto.
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Segundo relatério da Policia Civil do Distrito Federal enviado a
Comissdo, o veiculo dirigido por Wellington Macedo utilizado no
transporte da bomba foi encontrado algumas semanas depois no Parana com
um militar da ativa e suplente de deputado distrital no Distrito Federal, o
sargento Paulo Leandro Galdo Rodrigues. Paulo, assim como os kids
pretos, também faz parte de uma Forca Especial, o Batalhdo de Operacdes
Especiais de Fuzileiros Navais, conhecido como Comando Anfibio
(COMANF).

Assim, vé-se que a producéo probatoria levada a efeito por esta
Comissdo leva a crer que, de fato, a acdo do dia 8 de janeiro foi, a0 menos
parcialmente, planejada e executada por “kids pretos” e por membros da
reserva de forcas especiais militares que, ato continuo ao movimento de
contagio das massas, via redes sociais e aplicativos de mensageria, contavam
gue seriam acompanhados pelos manifestantes, como um s corpo coletivo.
N&o ha davidas de que o treinamento rigoroso, que aprova pouquissimo
alunos, que demanda alta capacidade cognitiva para agir de forma planejada,
sob forte presséo, seria extremamente util a empreitada golpista.

Em relatorio da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (n°
0012/2023/ABIN/GSIPR, de 17 de janeiro de 2023)2%, de fato, ha mencéo a
acdo de atores radicalizados, possivelmente recrutados por “kids pretos”,
ante o cenario de uma “guerra irregular” ou “movimento irregular”, e que
serviram como indutores de acOes violentas com a finalidade de
desestabilizar as instituicOes de estado e forcar uma intervencédo militar.

Entre eles, o reservista Marcelo Soares Correa (Cabo Correa,
lider do grupo denominado “boinas vermelhas” ou ‘“paraquedistas”),
identificado como um dos incitadores da marcha rumo a Esplanada dos

Ministérios. Cabo Correa realizou um discurso no inicio da tarde do dia 8 de

200 DOC 021.
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janeiro, verberando que “o limite do pacifico acabou” e ecoando a percepcao
de que a permanéncia na frente do QGEX ndo surtira o resultado esperado e
era hora de acOes diretas.

Outra lideranca que teria discursado e incitado a ida dos
manifestantes a Esplanada em 8 de janeiro de 2023, segundo a Abin, era
Symon Filipe de Castro Albino, que esteve presente na invasao e, em seu
discurso, afirmou que era a hora de marchar rumo a Praca dos Trés
Poderes.?%

Ainda de acordo com a Abin, na linha de frente das invasoes,
foram identificados individuos que demonstravam indicios de preparacdo e
de premeditacdo para a préatica de ac¢Ges violentas ou confronto, a exemplo
do uso de mascaras de protecdo contra gas, vestimentas militares e porte de
armas brancas ou armas improvisadas.

Ademais, videos disponibilizados pelo Senado Federal revelam
que as acOes de especificos vandalos sdo afetas a quem deteve treinamento
militar, bem como de quem planejava manter sua identicidade sigilosa, ante
0 uso de balaclavas.

Os relatos sdo de que, antes de chegar a Praca dos Trés Poderes,
os vandalos se depararam com uma longa fileira de gradis, unidos um ao
outro, que os impedia de avancar. Nao seria possivel derrubar os gradis com
poucos homens; entdo, ha uma acdo coordenada, com varios insurgentes se
localizando em lugares diferentes ao longo dos gradis e empurrando-os ao
mesmo tempo, em aparente uso de tatica militar. Depois, em outra tatica de
natureza militar, os gradis foram convertidos em escada para que descessem

do teto do Congresso até o Saldo Verde da Camara.

201 DOC 021.
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Figura 06 — Rompimentos de acessos e barre1ras na plata.forma das Cupulas

Ao chegarem a Praca, os golpistas se dividiram em trés, o que
chama atencdo. Com efeito, um grupo vai em dire¢cdo ao Congresso, outro se
dirige ao STF e um terceiro caminha para o Palacio do Planalto, o que denota
planejamento, ja que a tendéncia natural de toda multiddo é caminhar unida,
numa unica direcao.

Relatorio encaminhado a esta CPMI pela Policia Legislativa do
Senado Federal revela que, de fato, ha indicios de que a invasdo ocorrera
com o auxilio de manifestantes que detinham treinamento especializado
militar, ante as técnicas desenvolvidas e o uso de granada lacrimogénia GL-
310, conhecida como "bailarina™ por saltitar no chdo enquanto dispara o gas
lacrimogéneo, evitando que o alvo a capture e lance o artefato de volta.
Referida tecnologia ndo faz parte do acervo da Policia Legislativa do Senado
Federal, tampouco da Camara, mas o Exército utiliza a GL-310 em larga

escala para treinamentos militares, inclusive nos cursos dos “kids pretos” 2%2;

202 Relatdrio da Policia Legislativa do Senado Federal
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Os invasores se dispersam e chegam ao Congresso
Nacional em diversos pontos, acessando
inicialmente a varanda do Saldo Negro, a via de
acesso a Chapelaria e a plataforma das ctpulas, de
modo que, nesses locais, passaram rapidamente a
romper obstaculos com o intento de ingressarem
no interior das edificacbes. Primeiramente,
quebraram diversas vidragas que guarneciam o
Saldo Negro e a Chapelaria, por onde invadiram o
interior das Casas legislativas. Posteriormente,
outros acessaram da plataforma das clpulas, por
meio do arrombamento de uma porta e da escalada
em um fosso, o corredor das galerias dos plenarios
e 0 Saldo Verde, respectivamente (Figuras 03, 04,
05, 06 e respectivos trechos de videos
disponibilizados nas descrigdes das figuras).

Em determinado momento, 0s invasores
quebraram todas as placas de vidro da divisoria
que separava o Saldo Verde do Saldo Azul e o
confronto perdurou nesse ponto com a formacao
em linha dos policiais fechando o referido acesso,
até que os vandalos lancam uma granada
lacrimogénea de movimentos aleatorios
(comumente conhecida como bailarina — GL-
310[1]) e uma grande quantidade de gas satura o
ambiente tornando-o asfixiante e obstando a
visibilidade. Nesse ponto, nota-se um aumento na
quantidade de objetos arremessados em direcéo
aos policiais, que, diante da saturagdo provocada
pela granada langada, recuam e formam linha na
porcdo mais central do Saldo Azul (Figuras 38 a
43).

Associados a manifesta agressividade (vide danos
observados nas Figuras 72 a 75) , constataram-se
em parte dos invasores: 0 uso de equipamentos
de protecdo como capacetes, mascaras simples
e antigas, coletes/armaduras improvisados etc.;
armas potenciais, tais como artefatos explosivos
(fogos de artificio), armas brancas (facas,
machadinha e canivetes), barras de ferro,
estilingue com chumbadas (peso de chumbo
para pesca), bolas de gude etc., bem como
relativa organizacdo, com pessoas idosas
organizando a coleta e a distribuicdo de
garrafas de agua, utilizadas estrategicamente
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em tecidos sobrepostos aos rostos dos invasores
em medida de protecéo contra o gas e o spray
de pimenta empregados pela policia. Em
contrapartida, pessoas mais jovens atuavamem
combate direto com a policia_e, para tanto, se
utilizavam da estrutura e dos apetrechos da
propria edificacdo, como aparelhos extintores
de incéndio, pontaletes metalicos e mangueiras
de bombeiro/hidrantes internos, cuja agua
pressurizada fora taticamente empregada
contra a linha policial e, também, direcionada
as _granadas lacrimogéneas lancadas pela
policia (Figuras 76 a 83).”

De acordo com o relato, quando da invasdo do Congresso
Nacional, os vandalos, alguns deles com as balaclavas de cor escura, se
dividiram em duas filas: a primeira, formada por homens, atuava no
enfrentamento direto com a policia legislativa e promovia o0 arrombamento
de portas e janelas do Congresso. A segunda, composta principalmente por
idosos, distribuia agua mineral para que o “primeiro pelotdo” reduzisse os
efeitos do gas lacrimogéneo e do gas de pimenta no rosto. As imagens das

cameras do Senado e de celulares de golpistas comprovam a acéo:
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Il 00:43/01:41 Useastedas « = paraavancar

Fra 76 — Mostra armas z{precndidas.
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4 - Praga das Bandeira$

Figura 80 — Mostra mulher idosa organizando garrafas de agua langadas da area externa para a area
interna do Senado.

Pelos videos, € possivel notar que alguns dos vandalos usavam
luvas para atirar de volta as bombas de gas, ante 0 aquecimento do
equipamento quando acionado. Como Visto, as postagens dos golpistas antes
do 8 de janeiro deram algumas dicas, mas ndo recomendaram o uso de luvas.

Também como serd visto na secdo 5.7 deste relatorio, ha
indicios de que o grupo esteja relacionado aos atagues, registrados pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), a torres de transmissao de
energia elétrica pelo Brasil. Com efeito, os ataques a instalacbes de
infraestrutura fazem parte do treinamento das forcas especiais, mas ndo é um
ensinamento exclusivo deles.

De fato, também de acordo com o citado relatorio da Abin,
bloqueios de refinaria foram tentados em seis estados, tendo sido dissolvidos
pela acdo das forcas policiais?®®. Em 10 de janeiro, foi encontrado explosivo
embaixo de viaduto em Feira de Santana/BA, com indicios de vinculo com

0 movimento de contestacdo do processo eleitoral.

203 DOC 021.
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4.4 A estratégia armamentista

Povo armado jamais sera escravizado! (Jair
Bolsonaro, em diversas oportunidades)

... €, apesar de eu falar agora que ndo é uma politica
de seguranca publica, eu sempre disse, nas minhas
andancas pelo Brasil ao longo dos ultimos quatro
anos, isso € pessoal meu, que a seguranca publica
comeca dentro de casa, ndo é Alberto Fraga?
Comeca dentro de casa a seguranca publica ... (Jair
Bolsonaro)

Nossa vida tem valor, mas tem algo com muito
mais valoroso do que a nossa vida, que é a nossa
liberdade. Além das Forcas Armadas, defendo o
armamento individual para 0 nosso povo, para que
tentacbes ndo passem na cabeca de governantes
para assumir o poder de forma absoluta. Temos
exemplo na América Latina. Ndo queremos repeti-
los. Confiando no povo, confiando nas Forgas
Armadas, esse mal cada vez mais se afasta de nds
(Jair Bolsonaro)

Em 15 de junho de 2019, na primeira visita ao Rio Grande do
Sul como presidente, Jair Bolsonaro disse que armaria a populacao para que
golpes de Estado ndo acontecessem?%,

A politica de controle de armas e muni¢bes no Brasil,
implementada entre 2019 e 2022 pelo Governo Federal, tem suscitado
preocupacdes significativas. Isso € especialmente relevante no contexto do
enfrentamento do crime organizado e da violéncia armada, que continuam a
afligir a populacao brasileira.

Durante esse periodo, foram promulgados 43 atos normativos,

incluindo decretos, resolugdes, instru¢des normativas, portarias e projetos de

204 https://www.poder360.com.br/governo/bolsonaro-defende-armar-populacao-em-caso-de-
golpes-de-estado/
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lei, com o intuito de ampliar o acesso, comércio e circulacdo de armas de
fogo e municBes no pais.

Lamentavelmente, a maioria dessas medidas representou
retrocessos substanciais na politica de controle de armas e municdes,
carecendo de justificativas técnicas solidas. Em algumas instancias, até
mesmo as orientacGes de 6rgdos centrais, como a Policia Federal e o Exeército
Brasileiro, foram desconsideradas. Além disso, muitas dessas alteracdes
extrapolaram as competéncias do governo, modificando regras estabelecidas
em lei por meio de atos normativos infralegais, o que contraria o principio
da separacédo dos poderes.

Bolsonaro quis, em verdade, armar a populacdo para uma

guerra.

Desmantelamento do controle de armas e
municoes

A categoria dos colecionadores, atiradores e cacadores (CACs)
foi a mais beneficiada por essas mudangas que aumentaram o tipo e a
quantidade de armas que se podem ter em casa: foi permitido que um atirador
desportivo recém-registrado adquirisse até 30 fuzis sem justificativa ou pre-
autorizacdo; os CACs também passaram a poder comprar até cinco mil
munic¢des por ano por arma de calibre permitido e até mil munigdes por ano
por arma de calibre restrito.

Os mais de quarenta regulamentos contém disposicoes repetidas
e uma precariedade técnica tal que, embora ndo implicasse, por si s, vicio
de qualquer espécie, dificultou sobremaneira a analise e a compreensao da
matéria regulada, prejudicando a desejavel clareza que uma norma deve ter.

Parece-nos que a redacdo obscura das normas tenha sido premeditada,
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justamente para dificultar a compreenséo e gerar interpretacdes dubias, que
seriam benéficas aqueles interessados nos armamentos.

Logo nos primeiros dias de Governo, foi editado o primeiro de
uma série de decretos que modificaram a Politica Nacional de Armas. O
Decreto n° 9.685, de 15 de janeiro de 2019, entre outras medidas, aumentou
para dez anos 0 prazo minimo para renovacao do Certificado de Registro de
Arma de Fogo (CRAF) e pds fim a necessidade de comprovacao de efetiva
necessidade para a aquisi¢do de arma de fogo, previsto no caput do art. 4° do
Estatuto do Desarmamento, o que demonstrava um abuso do poder
regulamentador, na modalidade excesso de poder.

Depois, os Decretos n° 9.785, de 7 de maio de 2019, e n° 9.797,
de 21 de maio de 2019, ampliaram o acesso da populagdo a armas de fogo.
Entre outras medidas, aumentou de cinquenta para mil a quantidade de
munigdes por arma que os civis poderiam adquirir; reclassificou as armas de
fogo para tornar de uso permitido o que antes era de uso restrito, chegando,
no caso de arma de fogo de porte, a quadruplicar o limite de energia cinética
da municdo na saida do cano (o que significa armas quatro vezes mais
potentes); estendeu a possibilidade de obtencéo do porte de arma de fogo aos
agentes publicos ‘inativos’; autorizou aos CACs o porte de transito com arma
municiada.

Diversos projetos de decreto legislativo foram protocolados na
Cémara dos Deputados e no Senado Federal com o propdsito de sustar os
decretos, em razdo de terem exorbitado os limites do poder regulamentar. O
Senado Federal chegou a aprovar o PDL n°® 233, de 2019, que,
posteriormente foi considerado prejudicado em razdo da revogacdo dos
decretos impugnados pelo Decreto n° 9.844, de 25 de junho de 2019. Na
mesma data, véspera do julgamento da ADI 6.134, proposta pelo PSOL,

outros trés decretos foram editados:
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e Decreto n°9.845, que regulamenta a Lei n® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisi¢cdo, 0
cadastro, o registro e a posse de armas de fogo e de
municao;
e Decreto n°9.846, que regulamenta a Lei n® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para dispor sobre o registro, o cadastro
e a aquisicdo de armas e de municdes por cacadores,
colecionadores e atiradores;
e Decreto n®9.847, que regulamenta a Lei n® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisi¢cdo, 0
cadastro, o registro, o porte e a comercializacdo de armas
de fogo e de municdo e sobre o Sistema Nacional de Armas
e o Sistema de Gerenciamento Militar de Armas.
O Decreto n® 9.847, de 2019, revogava o Decreto n® 9.844,
editado no mesmo dia. A edicdo de trés decretos a0 mesmo tempo e,
Imediatamente, a edicdo de um quarto decreto revogando um daqueles
primeiros parece ter tido o propoésito de confundir a compreensdo do
intérprete, além de causar um fraudulento embaraco a jurisdicdo
constitucional, que planejava proceder a analise de constitucionalidade da
norma revogada no dia posterior a revogacdo formal.
Os decretos reproduziam, essencialmente, as mesmas regras do
Decreto n°® 9.785, cuja constitucionalidade vinha sendo questionada no
Congresso Nacional e no STF. Depois, mais um conjunto de decretos foi
editado: os Decretos n°s 10.627, 10.628, 10.629, 10.630, todos de fevereiro
de 2021.

Em sintese, os decretos promoveram as seguintes alteragdes?®.

205 https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/02/13/veja-0-que-muda-com-0s-novos-decretos-
de-bolsonaro-sobre-armas-de-fogo.ghtml e https://static.poder360.com.br/2021/02/Nota-
a%CC%80-imprensa-1.pdf
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Decreto 10.627, de 2021

Aptidao psicoldgica para CACs — Decreto anterior dizia que,
para terem armas, colecionadores, atiradores e cagadores (CACs) deveriam
comprovar aptiddo psicoldgica por meio de laudo fornecido por psicélogo
cadastrado na Policia Federal. Agora, a nova regra estabelece que basta o
laudo ser assinado por psicélogo com registro no Conselho Regional de
Psicologia.

Municéo e armas para CACs — antes, cacgadores, atiradores e
colecionadores poderiam comprar, por ano, até mil municGes para cada arma
de uso restrito (submetidas a maior controle do Estado) e cinco mil munigdes
para cada arma de uso permitido. Agora, poderdo comprar também, por ano,
insumos para recarga de até dois mil cartuchos nas armas de uso restrito e
insumos para recarga de até cinco mil cartuchos nas de uso permitido. Com
permissdo do Comando do Exército, cacadores podem extrapolar em duas
vezes esse limite. Atiradores, em cinco vezes. Além disso, CACs agora so
precisardo da autorizacdo do Exército para comprar armas acima do limite
estabelecido em decreto anterior: cinco unidades de cada modelo para
colecionadores; 15 unidades para cacadores; 30 para atiradores. Essas
guantidades valem tanto para as armas de uso restrito quanto para as de uso
permitido.

Produtos controlados pelo Exército — determina que ndo serdo
produtos controlados pelo Comando do Exército itens como: projéteis de
municao para armas de porte ou portateis, até o calibre maximo de 12,7 mm
— ndo vale para projéteis quimicos, perfurantes, tracantes e incendiarios;
miras como as holograficas, reflexivas e telescopicas; armas de fogo
obsoletas que tenha projeto anterior a 1900 e utilizem pdlvora negra. Quando
se trata de um produto controlado, o comando do Exército é responsavel por

fiscalizar, regulamentar e autorizar o uso, a comercializacéo e a fabricacao.
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Pratica de tiro desportivo por adolescentes — Decreto anterior
ja permitia ao adolescente entre 14 e 18 anos praticar tiro nas instituicdes
permitidas pelo Comando do Exército e com a autorizacdo dos pais. A
novidade agora € que o0 jovem podera praticar o tiro com a arma emprestada
de algum colega também atirador desportista. Antes, s6 podia ser com arma
dos pais ou do clube de tiro.

Comunicacdo prévia e fiscalizacgdo — comunicacdo ao
vistoriado das acbes de fiscalizacdo dos arsenais de pessoa fisica com
antecedéncia minima de 24h pelos érgéos responsaveis.

Aumento do armamento para CACs — permissdo para que
atiradores e cacadores registrados comprem até 60 e 30 armas,
respectivamente, sem necessidade de autorizacdo expressa do Exército.

Armas automaticas — permissdo para que armas automaticas
com mais de 40 anos de fabricacgéo e silenciadores possam ser colecionadas.

Tiro recreativo — inauguracdo da pratica de tiro recreativo de
natureza ndo esportiva.

Munig0Oes originais — entidades de tiro e de caca passam a
poder oferecer, além das municdes recarregaveis, munices originais de
fabrica.

Amplia a possibilidade de comercializa¢do de municéo original
de fabrica, para além da recarregaveis, para entidades de tiro e de caca.

Facilita a comprovacdo de habitualidade como atirador. Antes
era obrigatdrio justificar ao menos 8 idas ao clube. Agora, sdo apenas 6 (art.
52, § 1°).
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Decreto 10.628, de 2021

Limite de armas — aumenta de quatro para seis 0 numero de
armas de fogo que o cidaddo comum pode adquirir, desde que preencha os
requisitos necessarios para obtencao do Certificado de Registro de Arma de
Fogo. Esse limite sobe para oito no caso de policiais, agentes prisionais,
membros do Ministério Pablico e de Tribunais.

Categorias profissionais — ampliou a lista de categorias
profissionais que tém direito a adquirir armas e municdes controladas pelo
Exército. Foram incluidos os integrantes de Receita Federal, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (Ibama); Instituto
Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBIo); tribunais que
formam o Poder Judiciario; Ministério Publico. A legislacdo em vigor ja da
esse direito a integrantes da Forcas Armadas, policias e bombeiros. Também
ja estavam contemplados policiais legislativos da Camara de do Senado,
membros da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) e membro do
Gabinete Institucional de Seguranca da Presidéncia da Republica (GSI). O
decreto diz ainda que profissionais de todas essas categorias poderdo
adquirir, por ano, insumos para recarga de até cinco mil cartuchos nos

calibres das armas de fogo registradas em seu nome.

Decreto 10.629, de 2021

Porte velado — determina-se que o porte municiado para
atirador ir ao local de pratica pode ser “em qualquer itinerario” e considera
trajeto “qualquer itinerario realizado entre o local de guarda autorizado e os
de treinamento, instru¢do, competicdo, manutencdo, exposicdo, caca ou
abate, independentemente do horéario, assegurado o direito de retorno ao

local de guarda do acervo”. Na pratica, concede o porte velado, uma
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inovacdo que cria direito e extrapola o suposto poder regulamentar do
decreto.

Retirada da necessidade de autorizacdo de cada compra. Se a
pessoa ja possui 0 Certificado de Registro Pessoa Fisica — Colecionador,
Atirador Desportivo e Cacador (CAC) e estad dentro dos limites permitidos
por lei (até 60 armas para atirador e etc.), pode comprar a arma sem pedir
autorizacdo para o Exército antes. O Decreto passa a exigir apenas 0 CRAF,

documento que prova a origem licita da arma comprada.

Decreto 10.630/2021

Porte de armas — passou a permitir expressamente o porte
simultaneo de duas armas. O direito ao porte significa poder circular com a
arma. Antes, a regra dizia que o porte deveria ser valido apenas para a arma
nele especificada, mas ndo mencionava a quantidade.

Porte de arma de abrangéncia nacional — a anterior abrangéncia
territorial especifica do porte de armas foi transformada em nacional por
padréo.

O documento de porte ndo fica mais vinculado a arma. Se o
individuo tiver 10 armas, por exemplo, ele pode usar qualquer uma das armas
para portar.

Tais mudancas estruturais tiveram inimeros efeitos, como se

passa a sucintamente demonstrar.

Efeitos do desmantelamento da politica de
controle de armas e municoes

Vale registrar, inicialmente, que a mudanca da definicdo de

armas de uso permitido (que passou a incluir armas que antes eram de uso
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restrito das forcas de seguranca) e de uso restrito (que permite 0 acesso a
fuzis semiautomaticos, por exemplo) importa novatio legis in mellius para
todos os condenados ou réus que respondam por crime de posse de arma de
fogo de uso restrito que foram reclassificadas para de uso permitido.

Em razdo disso, diversos condenados foram beneficiados com a
progressdo para um regime de cumprimento de pena mais brando,
implicando o livramento de um elevado nimero, ainda ndo consolidado, de
presos. Relembre-se que, embora tenha beneficiado diversos criminosos
perigosos com essas normas obscuras, publicamente, o ex-presidente
bradava aos quatro ventos ser contra o crime.

Ademais, € de se esclarecer que o julgamento da Ultima acéo
sobre 0s retrocessos na politica de armas e muni¢bes pelo STF somente
ocorreu em junho deste ano, quando o atual Governo ja havia editado, logo
no primeiro dia de governo, o Decreto n° 11.366, de 2023, suspendendo
registros para aquisicdo e transferéncia de armas e de municOes de uso
restrito por CACs e particulares, restringindo os quantitativos de aquisicdo
de armas e municdes de uso permitido, suspendendo a concessdo de novos
registros de clubes e de escolas de tiro e concessdo de novos registros de
CACs. Naquela oportunidade, o novo governo também instituiu grupo de
trabalno para apresentar nova regulamentacdo ao Estatuto do
Desarmamento, cujo resultado foi a regulamentacdo que consta do Decreto
n°® 11.615, de 21 de julho de 2023, que pretende retomar o controle
responsavel de armas.

Por mais que as novas normas retomem o positivo cenério de
controle de armamentos no Brasil, é certo que, infelizmente, sua
operacionalizacdo pratica no sentido de retirar de circulacdo todas aquelas
armas adquiridas na constancia do permissivo arcabouco normativo anterior

¢ bastante dificil.
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Destarte, como reflexo dessa politica permissiva do governo
Bolsonaro, houve aumento na quantidade de armas registradas e a mudanca

de perfil desses registros, como mostram os dados do Instituto Sou da Paz?.

Armas em acervo particular no Brasil por categoriaem nimeros
absolutos
1.400.000 1.261.000
1.200.000
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600.000 728.287
350.683
400.000
T344.389
200.000
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— Armas particulares de militares Defesa pessoal junto a PF —CACs

*dado inclui: armas particulares de membros da FFAA referente a 20217 (néo foi atualizado pelo EB) + dado das
armas particulares de policiais e bombeiros militares referente a 2022.

Nos ultimos quatro anos, também houve um crescimento
relevante no numero de pessoas registradas como CACs, categorias que tém
acesso facilitado a grandes arsenais de armas e munig¢des. Em junho de 2020,
havia 238.439 CACS registrados no Exército. Cerca de dois anos depois, em
julho de 2022, esse numero passa para 673.818, um valor superior ao total
de PMs (406,3 mil) e