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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
88, de 2018 (PL n° 1.287/2011), da Deputada
Professora Dorinha Seabra, que estabelece diretrizes
para a valoriza¢do dos profissionais da educagdo
escolar basica publica.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Chega para analise da Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 88, de 2018 (Projeto de
Lei n® 1.287, de 2011, na Casa de origem), de autoria da Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende. O projeto tem o objetivo de estabelecer diretrizes
para a valorizagdo dos profissionais da educacao basica publica. Para promover
esse proposito, dispde sobre planos de carreira, formagdo continuada e
condi¢des de trabalho.

O art. 1° expressa a finalidade da norma que se pretende instituir.
O art. 2° do projeto define quem sdo os profissionais da educagdo abrangidos
por ela. O art. 3° estabelece que a valorizagdo proposta deve se estender aos
planos de carreira, formacdo continuada e boas condi¢des de trabalho. Os
artigos seguintes detalham as diretrizes a serem observadas em cada um desses
pontos. O art. 4° ¢ dedicado aos planos de carreira, o art. 5°, as condi¢des da
formagado continuada e o art. 6°, as condi¢des de trabalho dos profissionais da
educacao basica.

O art. 7°, por sua vez, determina a revogacao de dispositivos da
Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, relativos ao estabelecimento, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de planos de carreira e remuneracao do
magistério. O art. 8° veicula a clausula de vigéncia da Lei, a partir da data de
sua publicacao.
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A justificacdo da proposicao aponta a necessidade de promocao do
desenvolvimento profissional, por meio dos planos de carreira e da formagao
continuada, e de melhoria das condi¢des de trabalho dos profissionais. Esses
pontos ndo teriam sido tratados satisfatoriamente na Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional (LDB), que, ao dispor sobre o principio da valorizagdo dos
profissionais da educag¢do escolar, previsto no art. 206, inciso V, da
Constituicdo Federal (CF), somente tratou da questdao da formacgao inicial.

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi avaliada e aprovada
por cinco Comissdes. No Senado Federal, antes de vir para esta Comissao, a
matéria foi distribuida a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE), que
aprovou a proposi¢ao e as Emendas n® 1-CE e 2-CE.

A primeira emenda altera o inciso V, do art. 4° do PLC, para que
o piso seja considerado sobre o vencimento inicial das carreiras e ndo sobre a
remuneracgao, que inclui adicionais, abonos e gratificagdes. Ademais, determina
que o piso salarial também seja uma referéncia para os profissionais da
educacgdo nao estatutarios vinculados as redes publicas de ensino. A Emenda n°
2-CE, por sua vez, define quem sdo os profissionais da educacao escolar basica
publica, esclarecendo que a proposi¢do trata dos profissionais vinculados as
redes publicas de ensino, bem como inclui no rol trazido na proposicao os
profissionais com notorio saber e os profissionais graduados com
complementacao pedagogica.

II - ANALISE

O projeto em andlise ndo apresenta vicio de regimentalidade. Nos
termos do art. 101, incisos I e II, alineas d e /, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a esta Comissdao opinar sobre constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sd@o submetidos por despacho
da Presidéncia ou consulta de qualquer comissao.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete a Unido legislar
sobre normais gerais de educacao (art. 24, inciso IX e § 1°, da Constituicao
Federal), bem como por ndo ter sido deslustrada cldusula pétrea alguma.
Ademais, a matéria se insere no ambito das atribui¢des do Congresso Nacional,
de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, ndo havendo reserva
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tematica a respeito, nos termos do art. 61, § 12, da CF. Assim, ndo se vislumbra
obice algum quanto a constitucionalidade da medida proposta.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatiza¢do via edicdo de lei) ¢ o adequado; ii) possui o atributo da
generalidade, que exige sejam destinatarios do comando legal um conjunto de
casos submetidos a um comportamento normativo comum; iii) se afigura
dotado de potencial coercitividade, isto €, a possibilidade de imposi¢ao
compulséria do comportamento normativo estabelecido; e iv) se revela
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio ou com os
principios especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto estd de
acordo com os termos da Lei Complementar (LC) n2 95, de 26 de fevereiro de
1998, que tem por objetivo proporcionar a utilizacdo de linguagem e técnicas
proprias, que garantam as proposigoes legislativas as caracteristicas esperadas
pela lei, a saber: clareza, concisdo, interpretacdo univoca, generalidade,
abstragdo e capacidade de produgdo de efeitos.

No mérito, acompanhamos, por inteiro, o entendimento contido
no parecer da CE.

Com efeito, a valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar ¢
um dos principios com base nos quais o ensino deve ser ministrado, nos termos
do art. 206, inciso V, da CF. Ademais, a valorizacdo implica diversas
abordagens, entre as quais destacamos planos de carreira, formagao continuada
¢ condig¢des de trabalho, que constituem nao somente direito dos profissionais,
mas, em nome de uma educagao publica de qualidade, também dos estudantes
e da sociedade em geral.

No que respeita os planos de carreira, a iniciativa prevé progressao
funcional ao longo do tempo de servigo, com estimulo a permanente
capacitacao do profissional e incentivos a dedicagdo exclusiva na mesma rede
e, preferencialmente, na mesma escola.

A proposicao também determina que os planos de carreira dos
profissionais da educagdo basica publica devem respeitar o piso remuneratorio
da categoria, ser atrativa a bons profissionais e progredir de forma estimulante
em cada patamar da carreira. Especificamente na questdo do piso
remuneratério, entendemos que a redagao original do projeto, que diz respeito
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a remuneragao da carreira, ¢ preferivel a proposta da Emenda n° 1 apresentada
na CE, que pretende substituir essa referéncia pelo vencimento inicial da
carreira, uma vez que a fixagdo de um patamar minimo condigno para a
totalidade da remuneragdo ¢ mais adequada do que pretender estabelecer um
piso que incida apenas sobre uma parcela dessa retribuicdo. Ademais, a
Emenda em lume, ao se referir a outros tipos de contratagdo de professores, €
contraditéria com um dos pontos centrais da proposta: a atribui¢ao do direito a
um plano de carreira, com vinculagdo efetiva ao servico publico.

A iniciativa determina que os planos de carreira devem considerar
especificidades pedagogicas da carreira e caracteristicas fisicas e
geoeconOmicas das redes de ensino para a definicdo de adicionais e
gratificagdes. Estabelece, ainda, o minimo de dois anos de experiéncia docente
como pré-requisito para o exercicio de qualquer outra fungdo do magistério.

O PLC ¢ bastante completo ao estabelecer diretrizes gerais para o
cumprimento do principio constitucional da valorizacdo dos profissionais da
educacao, sem, contudo, ferir a autonomia dos entes federados. Ele trata da
formacdao continuada, que deve ser prevista em programa permanente de
planejamento plurianual, e de condi¢des de trabalho indispenséaveis para o
sucesso do processo de ensino-aprendizagem, entre os quais: adequado nimero
de alunos por turma, numero de turmas compativel com a jornada de trabalho
do profissional, disponibilidade de recursos didaticos necessarios para o
trabalho pedagogico, salubridade do ambiente fisico, seguranca e permissao
para o uso do transporte escolar quando nao houver prejuizo do uso pelos
estudantes.

Com respeito a Emenda n° 2-CE, que pretende modificar a
defini¢do de profissionais da educagado escolar basica publica, entendemos que
a redagdao original do projeto ¢ mais adequada, visto que se ajusta a
conceituacdo promovida pelo art. 26, § 1°, inciso Il da Lei n°® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n° 88, de 2018, e, no mérito,
pela sua aprovacao, com rejei¢do das Emendas n® 1 ¢ 2 da CE.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 88/2018)

NA 412 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR EFRAIM FILHO,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL
AO PROJETO E CONTRARIO AS EMENDAS N@S 1-CE E 2-CE.

APROVADO REQUERIMENTO N2 37, DE 2023-CCJ, DE URGENCIA
PARA A MATERIA.

18 de outubro de 2023

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



