PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n® 577, de 2020, do
Senador Paulo Rocha, do Senador Paulo Paim e do
Senador Jaques Wagner, que susta, nos termos do
inciso V do art. 49 da Constituicio Federal, o
Decreto n° 10.576, de 14 de dezembro de 2020, que
dispoe sobre a cessdo de uso de espagos fisicos em
corpos d’dagua de dominio da Unido para a pratica
da aquicultura.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Meio Ambiente o Projeto de
Decreto Legislativo (PDL) n° 577, de 2020, do Senador PAULO ROCHA, do
Senador PAULO PAIM e do Senador JAQUES WAGNER, que susta, nos
termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, o Decreto n°10.576, de
14 de dezembro de 2020, que dispoe sobre a cessdo de uso de espacos fisicos
em corpos d’agua de dominio da Unido para a pratica da aquicultura.

Constituido de dois artigos, o art. 1° susta, nos termos do inciso V
do art. 49 da Constitui¢ao Federal, o Decreto n® 10.576, de 14 de dezembro de
2020. O art. 2° trata da vigéncia do Decreto Legislativo.

A matéria foi distribuida para andlise da Comissao de Meio
Ambiente (CMA), e em seguida serd apreciada pela Comissao de Constituigao,
Justi¢a e Cidadania (CCJ).

Na argumentagao dos autores do PDL, o Decreto n° 10.576, de
2020, “contrariamente ao paragrafo Uinico do art. 13 do Decreto n° 4.895, de 25
de novembro de 2003, por ele revogado, exclui o Ibama do processo de analise
das solicitagdes de cessao de uso” de espagos fisicos em corpos d’adgua de
dominio da Unido para a pratica da aquicultura. Argumentam que o Decreto
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revogado “estabelecia que a delimitacdo da localizacdo dos parques aquicolas
e areas de preferéncia, demandava a prévia anuéncia do MMA”.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, inciso IV e VII, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CMA a andlise de proposicoes
relacionadas a conservagao e gerenciamento do uso dos recursos hidricos, no
tocante a0 meio ambiente ¢ ao desenvolvimento sustentavel, e as agéncias
reguladoras na area de meio ambiente, inclusive a Agéncia Nacional de Aguas

(ANA).

Quanto ao mérito do PDL n°® 577, de 2020, de fato o Decreto n°
10.576, de 2020, revogou o até entdo vigente Decreto n° 4.895, de 25 de
novembro de 2003, que dispunha sobre a autorizagao de uso de espagos fisicos
de corpos d’agua de dominio da Unido para fins de aquicultura.

Conforme o Decreto n° 4.895, de 2003, outorga de direito de uso
de recursos hidricos € o “ato administrativo mediante o qual a ANA concede
ao outorgado o direito de uso de recurso hidrico, por prazo determinado, nos
termos e nas condi¢des expressas no respectivo ato.”

O art. 13 do Decreto n° 4.895, de 2003, estabelecia que a
autorizacao de uso de areas aquicolas seria efetivada no ambito do Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (atualmente dividido em dois
ministérios), apos aprovagdo final do projeto técnico pela Secretaria Especial
de Aquicultura e Pesca (atual Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA).

O paragrafo tnico do art. 13 dispunha que o pedido de autorizagao,
instruido na forma disposta em norma especifica, seria analisado pela
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (atual MPA), pela Autoridade
Maritima, pelo IBAMA, pela ANA e pela Secretaria do Patrimdnio da Unido
do Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo (que atualmente foi
desdobrado nos Ministérios do Planejamento e Or¢gamento — MPO, e da Gestao
¢ da Inovagao em Servigos Publicos - MGISP).

No Decreto n°® 10.576, de 2020, cujos efeitos o PDL pretende
sustar, o Ibama passa a ter competéncia apenas para emitir ato normativo para
quando se tratar de utilizagdo de espécies aloctones e exoticas, na pratica da
aquicultura em aguas continentais ¢ marinhas, sendo essa uma redugdo de
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atribuigdes institucionais, incabivel diante da evidente e importante capacidade
técnica do IBAMA na andlise dos pedidos de autorizagdo do uso de espagos
fisicos em corpos d’agua de dominio da Unido para a pratica da aquicultura.

IHI-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do PDL n® 577, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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