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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n°® 725, de 2022, do Senador Jean-Paul
Prates, que disciplina a inser¢do do hidrogénio como
fonte de energia no Brasil, e estabelece parametros
de incentivo ao uso do hidrogénio sustentavel.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

O PL em questdo dispoe de 5 (cinco) artigos.

O art. 1° desse PL estabelece mecanismos de insercao do
hidrogénio no setor energético nacional e estabelece parametros de incentivo
ao uso do hidrogénio sustentavel.

O art. 2° do PL promove alteragdes na Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, que dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas
ao monopdlio do petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética
e a Agéncia Nacional do Petréleo e d4 outras providéncias. Uma primeira
alteracdo insere, no art. 1° dessa lei, como politicas nacionais para o
aproveitamento racional das fontes de energia o hidrogénio como vetor
energético para a transi¢do para uma economia de baixo carbono e
consolidagdo de sua produgdo nacional em bases competitivas e sustentaveis.

Também sdo propostas alteracoes no art. 6° dessa lei, que
estabelece defini¢cdes técnicas no ambito das politicas energéticas nacionais.
Tais alteracdes compreendem a inser¢cdo das defini¢des sobre Hidrogénio:
hidrogénio puro que permanece no estado gasoso em condi¢oes normais de
temperatura e pressdo, coletado ou obtido a partir de fontes diversas, pela
utilizag¢do de processos técnicos especificos ou como subproduto de processos
industriais; e Hidrogénio Sustentavel: hidrogénio produzido a partir de fonte
solar, eolica, biomassas, biogas e hidraulica.
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Ainda, altera o art. 8° da referida lei, que dispde sobre atribuigdes
da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
incluindo no rol de atribui¢gdes dessa agéncia regular, autorizar e fiscalizar a
atividade da cadeia do hidrogénio, inclusive a produgdo, importagdo,
exporta¢do, armazenagem, estocagem, padroes para uso e inje¢do nos pontos
de entrega ou pontos de saida.

O art. 3° do PL altera a Le1 n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999,
que dispde sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento
nacional de combustiveis, de que trata a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
estabelece san¢des administrativas e da outras providéncias. Nessa lei, o PL
inclui, como atividades do segmento econdmico de abastecimento nacional de
combustiveis, a produgdo, importagdo, exportagdo, armazenagem, estocagem,
padroes para uso e injecdo nos pontos de entrega ou pontos de saida do
hidrogénio.

O art. 4° do PL dispde sobre a adi¢do de hidrogénio no ponto de
entrega ou ponto de saida nos gasodutos de transporte, € seguira percentuais
minimos obrigatorios em volume, conforme percentuais estabelecidos na
seguinte progressao: 5%, a partir de 1°de janeiro de 2032; 10%, a partir de 1°
de janeiro de 2050. Informa, adicionalmente, que o volume supramencionado
devera conter propor¢ao obrigatéria de hidrogénio sustentavel de no minimo
60%, no caso do inciso I, e de no minimo 80%, no caso do inciso II. Finalmente,
preveé que o percentual de que trata o caput podera ser escalonado de forma
incremental em parcelas, de acordo com a capacidade de seguranca de
transporte e abastecimento.

O art. 5°, por sua conta, trata da data de inicio do prazo de validade
do PL em tela.

O PL em questao busca incluir o hidrogénio como vetor energético
na respectiva matriz nacional, e tentar estimular a sua demanda mediante a
obrigagdo de passagem pelos pontos de entrega e de saida nos gasodutos de
transporte em operacdo na rede estabelecida no Pais. O objetivo final da
matéria, infere-se, ¢ promover uma transicao energética em favor do uso do
Hidrogénio limpo (ou Verde), em troca do uso de hidrocarbonetos na matriz
energética.

Na Justificagdo do PL, destaca-se que o avanco tecnologico
conseguido nos ultimos anos elasteceu a fronteira da produgdo comercial de
novas fontes alternativas de geracao de energia elétrica, o que ocorreu também
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com o hidrogénio. Esse elemento quimico costuma ser produzido
industrialmente a partir de combustiveis fosseis, como gas natural, petroleo ou
carvao, resultando os denominados hidrogénios cinza e marrom,
respectivamente, ou azul, quando do sequestro permanente do dioxido de
carbono emitido no processo produtivo do hidrogénio cinza (nos termos da
classificacao adotada pela Agéncia Internacional de Energia).

Esse processo costuma ser aplicado, no ambito da industria
quimica, na produgdo de fertilizantes, como amoéOnia e ureia, e, também
utilizado como agente de dessulfuracao em refinarias de petrdleo, e em dutos
de metanol e gasolina. O hidrogénio pode ser obtido a partir de diversas
matérias-primas e através de variadas rotas tecnologicas, sendo considerado
hidrogénio verde quando ¢ produzido a partir de fontes renovaveis de energia,
como solar, edlica, biomassas, biogas e hidraulica, o que contribui para o
processo de “descarbonizagdo” da economia e posiciona esse elemento como
uma alternativa para o cambio energético desejado pela sociedade. Cabe
salientar que o hidrogénio pode ser adicionado ao gas natural que, em boa
medida, ¢ consumido na costa brasileira.

Uma demanda inicial de hidrogénio a partir da sua adigdo
obrigatdria no sistema de gasodutos, implementada de forma incremental, pode
ser suficiente para alavancar o seu aproveitamento das diversas fontes capazes
de produzir o hidrogénio sustentavel e, ainda, gerar efeitos positivos para as
demais aplicacdes do hidrogénio como combustivel livre de emissdes de gases
do efeito estufa, dado que a sua combustdo produz agua e energia.

O PL foi encaminhado a Comissao de Meio Ambiente (CMA) em
22/03/2023, de onde devera seguir para a Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (CI), em decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas
na CMA.

II - ANALISE

Na forma do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio
ambiente, especialmente: protecdo do meio ambiente; recursos naturais;
recursos hidricos; politica e sistema nacional de meio ambiente; direito
ambiental; agéncias reguladoras na drea de meio ambiente; e outros assuntos
correlatos. Muitos desses assuntos tangenciam o conteido do PL em tela.
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Portanto, ha pertinéncia do objeto da proposicao a temas de competéncia desta
CMA. Isso posto, passamos a analise de mérito do PL.

A inser¢do do hidrogénio no setor energético nacional representa
importante alteragdo em favor do desenvolvimento energético nacional, seja
promovendo fontes de geragado elétrica limpas e renovaveis, como as edlicas e
solar fotovoltaica, ou também contribuindo para a redugdo de emissdes de gases
de efeito estufa por parte de industrias relacionadas aos setores de
biocombustiveis e de hidrocarbonetos fosseis, implica grande incentivo em prol
de uma transicao energética sustentavel.

Ademais, a adicao de hidrogénio no ponto de entrega ou ponto de
saida nos gasodutos de transporte, seguindo percentuais minimos obrigatdorios
em volume, conforme percentuais estabelecidos pela proposi¢dao, além de
contribuirem para a descarbonizagdo da industria, contribui para o aumento da
demanda por hidrogénio, com potencial nao desprezivel de desenvolvimento
de todo o segmento do hidrogénio. Ocorre, entretanto, que este dispositivo
requer estudos quanto a infraestrutura do fluxo do gas natural, de modo suportar
um carregamento de hidrogénio na matriz energética que evidencie impactos
na malha de gas, buscando compatibilizar a competitividade esperada com os
consequentes impactos sobre a infraestrutura do gas.

A proposta, portanto, confere abrangéncia ao setor energético do
Pais e contribui para a pesquisa € o desenvolvimento do segmento do
hidrogénio, em sintonia com iniciativas que podem ser notadas em varios paises
do mundo, em sua grande maioria aliadas a movimentos em favor de uma
desejavel transigdo energética.

Entretanto, alguns aspectos do texto original do PL merecem
aperfeicoamento. Assim, somos favoraveis ao PL em tela, mas considerando as
seguintes alteracoes:

1*) ao invés de dispor sobre o Hidrogénio sustentavel, dispor sobre
o Hidrogénio sustentavel de baixo carbono, refor¢ando a isonomia e a
competitividade entre as rotas tecnologicas, além de reforcar a caracteristica de
uso hidrogénio como alternativa para contribuir com as metas de redugdo de
emissoes de Gas de Efeito Estufa (GEE).

2%) excluir o disposto no art. 4° do PL, de modo a aguardar estudos
que consigam estabelecer marcos de misturas de hidrogénio no gas natural em
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que se melhor equilibre os ganhos a serem obtidos com os impactos provocados
pela mistura na infraestrutura do gas natural.

Sao essas as consideracdes sobre o PL n°® 725, de 2022, a serem
apresentadas nesta analise.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 725,
de 2022, na forma do seguinte Substitutivo:

Emenda n° 1 - CMA (Substitutivo)

Disciplina a insercdo do hidrogénio como fonte de
energia no Brasil, e estabelece parametros de
incentivo ao uso do hidrogénio sustentavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece mecanismos de inser¢ao do hidrogénio
no setor energético nacional, e estabelece parametros de incentivo ao uso
do hidrogénio sustentavel.

Art. 2° A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

XIX —inserir o hidrogénio como vetor energético para a transi¢ao
para uma economia de baixo carbono e consolidacao de sua producao
nacional em bases competitivas e sustentaveis;” (NR)
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XXXII — Hidrogénio: hidrogénio puro que permanece no estado
gasoso em condicdes normais de temperatura e pressao, coletado ou
obtido a partir de fontes diversas, pela utilizagdo de processos técnicos
especificos ou como subproduto de processos industriais.

XXXIII — Hidrogénio sustentavel de baixo carbono (HBC):
hidrogénio produzido a partir de fonte solar, edlica, biomassas, biogas
e hidraulica no qual a intensidade em carbono associada ao processo de
extragdo ou producdo seja limitada a um teto — expresso em kgCO2
equivalente por kg de hidrogénio produzido - a ser definido pelo 6rgdo
regulador. (NR)

XXXVI — regular, autorizar e fiscalizar a atividade da cadeia do
hidrogénio, inclusive a produg¢do, importagdo, exportacdo,
armazenagem, estocagem, padrdes para uso e inje¢do nos pontos de
entrega ou pontos de saida.” (NR)

Art. 3° O art. 1° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso I'V:

IV — produgdo, importacdo, exportacdo, armazenagem,
estocagem, padrdes para uso € injecao nos pontos de entrega ou pontos
de saida do hidrogénio;” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 725/2022)

APROVADO O RELATORIO DO SENADOR VENEZIANO VITAL DO
REGO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO DE
MEIO AMBIENTE PELA APROVACAO DO PROJETO DE LEI N2 725 DE
2022 NOS TERMOS DA EMENDA N2 1-CMA (SUBSTITUTIVO).

18 de outubro de 2023

Senador JORGE KAJURU

Presidiu a reuniao da Comissao de Meio Ambiente



