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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDANe -CCJ
(A PEC 45, DE 2019)

Altere-se a redacdo do art. 153 da Constituigdo Federal,

modificado pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 45, de

2019, , bem como do § 9° do art. 9° da referida Proposta, para a seguinte

redacgao:

VIl — extracdo, produgao, comercializagcdo ou importagdo de bens
prejudiciais & saude ou ao meio ambiente, em base especifica, nos

termos da lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicbes e os
limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos

enumerados nos incisos I, I, IV, V e VIII.

V — néo incidira sobre produtos tributados pelo imposto previsto no

inciso VIII.

§ 6° O imposto previsto no inciso VIII:
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| — ndo incidira sobre as exportagbes, salvo nos casos de aplicagédo de

impostos de ajuste de fronteira pelos paises de destino

Il —integrara a base de calculo dos tributos previstos nos arts. 155, I,
156, 1ll, 156-A e 195, V; e

lll — podera ter o mesmo fato gerador e a mesma base de calculo de

outros tributos.” (NR)

§ 9° O § 1° deste artigo nao se aplica aos bens e servicos tributados

na forma do art. 153, VIII, da Constituicdo Federal.

JUSTIFICAGAO

O custo ambiental é inerente as atividades econémicas. Ausente uma
politica publica para avaliar e precificar o custo da poluicao gerada a partir do processo
produtivo, fica relegado a sociedade pagar em ultima instancia pelo custo ambiental
destas atividades. Diz-se que a sociedade subsidia o custo ambiental destas atividades

econdmicas.’

As alteracdes no art. 153 envolvem dois aspectos: a liberdade para
cobrar o imposto seletivo sobre o carbono e a criagdo de um imposto de ajuste de
fronteira. O primeiro objetivo é alcangado com a inclusao do termo “extragdo” ao inciso
VIII do caput. Desse modo, passaria a ser fato gerador do imposto a retirada de

combustiveis fosseis do solo.

A sugestao para o § 6° € que a vedagao do imposto seletivo ndo incida
sobre a exportagdo no caso de implementacdo de um imposto de ajuste de fronteira
pelos paises de destino. No mercado internacional, em especial na Europa, tém-se
instituido esse tipo de imposto que é um ajuste de carbono nas fronteiras ou imposto de
ajuste de carbono, uma proposta que visa combater as emissdes de gases de efeito

estufa associadas a produgado de bens importados. Esse tipo de imposto tem como

T Falcao, “A Multilateral Approach to Carbon Taxation” Tax Notes International, May 10, 2021, p. 775 e
T. Falcdo, A Proposition for a Multilateral Carbon Tax Treaty, IBFD, 2019.
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objetivo nivelar o campo de jogo entre paises que tém politicas mais rigorosas de

reducao de emissoes e aqueles que nao tém.

A légica subjacente ao imposto entre fronteiras sobre carbono é que,
se um pais impode restricbes e custos mais altos as emissées de carbono para suas
industrias nacionais, enquanto outros paises nao tém politicas similares, as empresas
nacionais podem ser prejudicadas em termos de competitividade internacional. Para
evitar essa desvantagem competitiva, o imposto entre fronteiras sobre carbono propoe
a imposicao de um imposto sobre as importagdes de bens produzidos em paises com

politicas mais brandas em relagao as emissdes de carbono.

Entdo, ao possibilitarmos a incidéncia do imposto seletivo nas
exportagdes, quando o Brasil for exportar para algum pais da Europa que estiver
aplicando o ajuste de fronteira, podera cobrar o imposto seletivo sobre carbono, para
que o pais de destino ndo fique com a receita sobre aquele fato gerador. Assim, a

receita obtida ficara com o Brasil.

Se isso estiver vedado pela Constituigdo, ndo havera nenhum ganho
de competitividade para as exportacdes brasileiras, pois quando o Brasil exportar para
um pais que tenha o ajuste de fronteira, o produto sera taxado na importagao e a receita
decorrente ficara com o pais de destino. Ou seja, um imposto de ajuste de fronteira pode
ser uma fonte relevante de recursos para o Estado sem prejudicar a competitividade do
produto nacional. Nao havera, assim, nenhuma diferenca para as exportagoes
brasileiras, apenas o ganho de receita para o estado brasileiro em oposi¢céo a outros

paises.

Em relacdo ao art.153, a emenda ainda faz mais uma alteragdo ao
incluir a palavra “complementar” ao caput, para que se equipare a forma de regulagao
do Imposto Seletivo a todas as demais previstas por esta reforma. Dessa maneira

havera mais previsibilidade quanto a criagao e incidéncia deste imposto.

Por fim, altera-se a redacao do § 9° do art. 9° para que se inverta a
I6gica da ndo concorréncia entre a incidéncia do Imposto Seletivo e a aplicagdo de
aliquotas favorecidas aos mesmos itens. Nao faz sentido que itens prejudiciais a saude
e/ou ao meio ambiente sejam beneficiados com aliquotas menores, ja que seu consumo

deve ser desestimulado pelo poder publico.

Sala da Comisséao,
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Senador ALESSANDRO VIEIRA (MDB/SE)
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