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EMENDA N° ,2023-CCJ
(A PECn°45 de 2019)

Dé-se ao item 1, da alinea ‘a’, do inciso V, do § 5° do artigo 156-A da
Constituicao Federal, nos termos do artigo 1° da Proposta de Emenda Constitucional n°

45, de 2019, a seguinte redacao:

1. serdo uniformes as aliquotas em todo territério nacional,
podendo ser especificas, por unidade de medida, e diferenciadas
por produto, admitida a ndo aplicacao do dispostono § 1°, V a VII,
observado o tratamento tributdrio favorecido conforme o impacto

ambiental e climatico;”
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JUSTIFICACAO

A PEC n° 45/2019 propde a criacdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), que
incidira a expressiva aliquota estimada de 25,45% ou 27%, conforme projeg¢des do
Ministério da Fazenda'. O inciso X do art. 156-A veda, em regra, qualquer hipotese de
concessao de beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros ou regimes diferenciados de

tributacao, salvo excecoes.

Dentre as excecgoes previstas no art. 156-A, § 5°, 'V, ‘a’, a proposta prevé a criagao
de regimes especificos de tributacdo, por meio de lei complementar, para combustiveis e

lubrificantes, instituindo sobre eles o regime monofasico de tributagao.

Com isso, tem-se que a PEC 45, acertadamente, previu a tributacdo monofasica dos
combustiveis e lubrificantes, inclusive com o objetivo de coibir a sonegacgao de tributos
e a decorrente concorréncia desleal, além de naturalmente facilitar a fiscaliza¢do da

Administragao Tributaria.

No entanto, nesse contexto de redefini¢ao do sistema tributario nacional, a0 menos
no que se refere a tributagdo do consumo, hé que se levar em considera¢do, como pano

de fundo das discussdes, a promogao e defesa ativa do meio ambiente.

Se a Constituicdo Federal, por um lado, cria o dever de os Entes Federativos
zelarem pelo meio ambiente (art. 23, VI e VII) ao mesmo tempo em que garante o direito
de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225), por outro lado, a
legislagdo federal elege o setor de abastecimento de combustiveis como atividade de

utilidade publica, por meio do §1° do art. 1° da Lei n® 9.847/1999.

27-calcula-fazenda-
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Dessa forma, uma das preocupagdes da Reforma Tributdria do consumo deve ser o
equilibrio entre a utilizagdo dos combustiveis e seus derivados e a promog¢ao de um meio
ambiente sustentavel, tendo em vista que a principal forma de escoamento da producao
econdmica brasileira ocorre através do transporte rodovidrio, que, por sua vez, €

extremamente dependente do uso de combustiveis fosseis.

Uma das tecnologias criadas visando esse equilibrio ¢ a reciclagem de oleo
lubrificante usado ou contaminado, tecnicamente conhecida como rerrefino. O rerrefino
¢ uma espécie de reutilizacao de residuos solidos de lubrificante, por meio da coleta dos
produtos usados seja para reaproveitamento, seja para descarte eficiente, evitando a

contaminagdo do meio ambiente.

Com efeito, o tratamento inadequado dos residuos do petrdleo gera a poluicao do
solo e compromete a qualidade das 4guas superficiais e subterrdneas, com sérias

consequéncias a saude humana e ao meio ambiente.

Como exemplo dos elevadissimos riscos do tema, apenas 1 litro de 6leo usado ou
contaminado ¢ capaz de acabar com todo o oxigénio de 1 milhdo de litros de 4gua. Isso
ocorre porque o 6leo usado, quando em contato com a dgua, cria uma fina camada sobre
a superficie que nao deixa a luz e o ar passarem, prejudicando a respiracao e a fotossintese
de diversas espécies da fauna e flora aquaticas. E mais, a queima de 6leo usado ou
contaminado implica na circulagdo de componentes quimicos nocivos, como cromo,
cadmio, chumbo e arsénio que, quando langados na atmosfera agravam a polui¢do do ar

e podem causar graves problemas a satide humana, incluindo danos ao sistema nervoso.

De acordo com dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos

Residuos Solidos (SINIR), em 2020 foram coletados 467.872 m® de 6leo lubrificante
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usado ou contaminado para descarte adequado ou rerrefino em 4.166 municipios

brasileiros.

Nao obstante a acertada previsao de um regime especifico para o setor, € certo que
as principais diretrizes sobre a forma de tratamento serdo disciplinadas, futuramente, em
lei complementar, porém ¢ relevante que o texto constitucional oriente, desde logo, a

direcdo da atuagdo do legislador complementar.

Assim, ¢ essencial que a proposta evidencie a nivel constitucional a busca pelo
equilibrio e a protecdo ao meio ambiente, incentivando os produtos e servigos dentro do
setor de combustiveis fosseis e seus derivados que sejam sustentaveis, como ¢ o caso do

sistema de reaproveitamento de residuos sélidos.

Referido incentivo seria materializado por uma tributag¢ao favorecida para produtos
e servigos sustentaveis dentro do setor de combustiveis e lubrificantes. Isso porque, ainda
que o intuito da PEC seja uniformizar o tratamento tributario sobre o consumo, algumas
excegOes devem ser previstas, em respeito a igualdade material, e com o objetivo de

fomentar alguns principios essenciais ao regime constitucional.

O descarte adequado de residuos de combustiveis fosseis ¢ uma preocupagdo tao
relevante a ponto de ter sido criada, ainda em 2010, a Politica Nacional de Residuos
Soélidos, através da Lei n® 12.305/2010, por meio da qual foram instituidos principios,
objetivos e instrumentos, bem como as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos solidos, incluindo os perigosos (art. 1°). Um dos pilares da
Politica Nacional de Residuos Solidos ¢ a ecoeficiéncia, que se traduz na
compatibilizagdo entre (i) o fornecimento de bens e servicos que satisfacam as

necessidades humanas e tragam qualidade de vida e (ii) a redu¢do do impacto ambiental
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alinhada a um consumo dos recursos naturais em nivel equivalente a capacidade de

sustentacdo estimada do planeta (art. 4°, V da Lei 12.305/2010).

Dessa forma, ¢ imprescindivel o incentivo constitucional a protecdo do meio
ambiente, no que se refere ao uso sustentdvel de combustiveis fosseis, por meio da
previsao de possibilidade de aliquotas reduzidas para os produtos e servigos relacionados
ao sistema de reaproveitamento de residuos s6lidos como parte do regime especial dos

combustiveis e lubrificantes.

Assim, uma tributacdo favorecida que leve em consideracdo o impacto ambiental
dos produtos para defini¢do de suas aliquotas consiste em importante instrumento de
defesa ambiental e garantia de um meio ambiente sustentavel, mesmo dentro do sistema

de tributacdo de combustiveis.

Portanto, revela-se fundamental a aprovagdo da presente emenda, de forma a
garantir o principio tributario de respeito ao meio ambiente, trazido pela propria PEC

45/2019, razao pela qual se pede o apoio dos nobres pares.

Sala das Comissoes,

Senador Alan Rick
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