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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 45, de 2019)

Dé-se a seguinte redacao aos §§ 1°e 2° do art. 128 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, na alteragdo conferida pelo art.
2° da Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) n° 45, de 2019:

CATE A28 oo

§ 1° Os beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros
relativos aos impostos previstos nos arts. 155, II, e 156, 1II, da
Constitui¢ao Federal, e todos os alcancados no art. 3° da Lei
Complementar n° 160, de 2017, serdo calculados com base na
aliquota reduzida na forma do caput.

§ 2° Os percentuais relativos aos créditos presumidos dos
beneficios ou incentivos de que trata o § 1° ficam mantidos em
sua integralidade até 31 de dezembro de 2032.

JUSTIFICACAO

A emenda tem o objetivo de aprimorar as regras de transicao
para os beneficios e incentivos fiscais no ambito do ICMS e ISS, sujeitos
a reducdo gradual em fun¢do da extingdo dos referidos tributos. O
conjunto de regras estabelecidas na PEC 45, de 2019, no seu artigo 2°, que
da nova redacdo ao art. 128 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias - ADCT, e no seu art. 12, estabelecem, no conjunto, um
modelo complexo e impreciso de transicdo para os beneficios, o que
fragiliza a estabilidade de investimentos tdo caros para o desenvolvimento
regional do pais.

O texto aprovado pela Camara dos Deputados traz uma
distor¢do na regra de transi¢do, pois estabelece a redugdo progressiva da
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aliquota de ICMS, aliquota essa que ¢ base da aplicagdo de regra de
beneficio fiscal. Assim, a reducao da aliquota ja implica, necessariamente,
igual reduc¢do do beneficio fiscal.

Ao prever a redugdo da aliquota de beneficio, incorre-se em
dupla incidéncia, dupla redugdo da aliquota do ICMS. E o que esta
previsto no texto proposto pela PEC 45/2019, a seguir transcrito:

Art. 128. De 2029 a 2032, as aliquotas dos impostos previstos
nos arts. 155, II, e 156, I1I, da Constituicao Federal, serdo fixadas nas
seguintes propor¢oes das aliquotas fixadas nas respectivas
legislagoes:

1—9/10 (nove décimos), em 2029;
11— 8/10 (oito décimos), em 2030;
111 - 7/10 (sete décimos), em 2031; e
1V — 6/10 (seis décimos), em 2032.

Pardagrafo unico. Os beneficios ou incentivos fiscais ou
financeiros relativos aos impostos previstos nos arts. 155, I, e 156, 111,
da Constitui¢do Federal, ndo alcangados pelo disposto no caput deste
artigo ou no art. 3°, § 2°-A, da Lei Complementar n° 160, de 7 agosto
de 2017, serdo reduzidos na mesma proporgio.

Ou seja, a partir de 2029, de acordo com esse texto, havera
simultaneamente a redu¢do de 1/10 (um décimo) ou 10% (dez por cento)
da aliquota de ICMS, e cumulativamente a redu¢ao de 10% (dez por cento)
da aliquota do beneficio fiscal de ICMS, em especial, do crédito
presumido de ICMS, resultando numa reducao efetiva de 20% (vinte por
cento) ao ano.

Entende-se que se trata de um equivoco na redagdo do texto
legal, que pode resultar em graves distor¢des e, ao final, elevado prejuizo
aos contribuintes em todo o pais.

Uma simples simulacdo do efeito dessa nova regra clarifica
essa questdo. Considerando, por exemplo, uma aliquota de 4% do ICMS,
vigente em 2028, e o beneficio do crédito presumido (75% da aliquota de
4% = 3%), tem-se o seguinte:

1 Imposto 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2032 | Var.(%)
2 ICMS (-10% a.a) 4,00% | 3,60% | 3,20% | 2,80% | 2,40% -40%
3 Beneficio (-10% a.a.) 3,00% | 2,70% | 2,40% | 2,10% | 1,80%

4 Base de Calculo (R$ 10.000,00) | 400,00 | 360,00 | 320,00 | 280,00 | 240,00

5 Beneficio sem reducao (3%) 12,00 10,80 9,60 8,40 | 7,20 -40%
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6 Beneficio com reducao (10%) 12,00 9,72 7,68 5,88 | 4,32 -64%

Assim, a aliquota de ICMS de 4,00%, neste exemplo, seria
reduzida em 2032 para 2,4%, uma reducao de 40%, sem a duplicidade da
reducdo da aliguota do beneficio fiscal de ICMS; j4 com a duplicidade
apontada, a propor¢do da queda do beneficio seria de 64%, portanto,
superior a propor¢ao da reducdo da aliquota preconizada de 40%.

O que se busca com a presente alteragdo ¢ a corre¢do dessa
distor¢do, trazendo mais clareza e seguranca juridica para as partes
interessadas. Nesse sentido, a redacao proposta para o § 2° do art. 128, do
ADCT, clarifica esse entendimento e evita a dupla reducao do beneficio.

Além disso, no caso especifico de empresas comerciais, nao
industriais, a exemplo da atividade portudria e acroportudria vinculadas ao
comeércio internacional, e considerando o disposto no art. 3°, § 2°-A, da
Lei Complementar n® 160/2017, que ja prevé a redugao de 20% (vinte por
cento) nas aliquotas de beneficios fiscais, a “dupla redugao’ resultaria uma
reducao efetiva de 30% (trinta por cento) ao ano, € nao dos mencionados
10% (dez por cento), como descrito na PEC.

Art. 3°(...)

$2%A. A partir de 1°de janeiro do décimo segundo ano posterior
a produgdo de efeitos do respectivo convénio, a concessdo e a
prorrogacdo de que trata o § 2° deste artigo deverdo observar a
reducdo em 20% (vinte por cento) ao ano com relagdo ao direito de
fruicdo das iseng¢des, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiros-fiscais vinculados ao ICMS destinados a manutengdo ou ao
incremento das atividades comerciais, as prestacoes interestaduais
com produtos agropecudrios e extrativos vegetais in natura e d
manutengdo ou ao incremento das atividades portuadria e aeroportudaria
vinculadas ao comércio internacional.  (Incluido pela Lei
Complementar n° 186, de 2021)

Em contrapartida, apenas a industria ficaria em regra distinta,
descrita na PEC e isso configuraria uma quebra da isonomia entre os
contribuintes dos setores da industria € do comércio, com as seguintes
implicagdes:

1. Elevado grau de judicializagao;
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2. Dificuldade de implementacdo dessas duas regras,
distintas e concomitantes, uma para a induastria e outra
para o comercio;

3. Problemas operacionais para os contribuintes e para a
propria fiscalizagdo;

4. Elevagdo dos custos ¢ dos precos das mercadorias, com
inevitavel impacto inflacionario.

Pelo exposto, diante da relevancia da matéria e na certeza de
que a presente emenda corrige e aperfeicoa o texto da proposta em
tramitacao, contamos com o apoio dos nobres pares.

Sala das sessoes,

Senador MAGNO MALTA
PL/ES
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