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PARECER N° , DE 2023

De PLENARIO, em substituicio & COMISSAO DE
EDUCACAO E CULTURA, sobre o Projeto de Lei n°
2.839, de 2019, de autoria da Camara dos Deputados,
que institui a Politica Nacional de Conscientizagdo e
Incentivo a Doagdo e Transplante de Orgdos e Tecidos.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem a analise do Plenario, em substitui¢ao a Comissao de Educagao
e Cultura, o Projeto de Lei (PL) n°. 2.839, de 2019, de autoria da Camara dos
Deputados, que institui a Politica Nacional de Conscientizagdo e Incentivo a
Doacgdo e Transplante de Orgdos e Tecidos.

O PL ¢ composto por quatro artigos.

O art. 1° indica o objeto da lei, bem como seu ambito de aplicacao,
em atendimento ao disposto no art. 7°, da Lei Complementar n°. 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

O art. 2° dispde sobre os objetivos da Politica Nacional de
Conscientizagio e Incentivo & Doagio e Transplante de Orgaos e Tecidos, dentre
eles o aprimoramento, em todo o territorio nacional, do sistema nacional de
transplantes (inciso IV) e a promocao da formagdo continuada de gestores e
profissionais da saude e da educagdo com relacdo ao tema (inciso V).
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Por sua vez, o art. 3° estabelece as estratégias a serem contempladas
pela politica de que trata o projeto de lei, inclusive no que se refere as atividades
em estabelecimentos de ensino as quais deverdo ocorrer na ultima semana do més
de setembro (paragrafo unico).

Finalmente, o art. 4° dispde sobre a cldusula de vigéncia, a qual
determina que a futura lei devera entrar em vigor 90 dias apos a data de sua
publicagao.

A matéria foi analisada pela Comissdo de Assuntos Sociais e recebeu
parecer favoravel com duas emendas de redagdo, que promoveram ajustes nos
arts. 2° e 3°, em seus respectivos incisos V, buscando garantir que as inovagoes
ali propostas fossem submetidas a regulamento pelo Poder Executivo.

Em Sessdo Deliberativa, foi aprovado o REQ n°. 104/2023 - CAS, o
qual, nos termos regimentais, requereu urgéncia para que a matéria fosse
apreciada pelo Plenario, em substitui¢do a Comissao de Educacao e Cultura.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O Projeto de Lei n°. 2839, de 2019, é submetido a apreciacdo deste
Plenario nos termos do art. 338, IV, do Regimento Interno do Senado Federal. A
matéria se insere no campo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
seguridade social e diretrizes e bases da educagdo nacional, sendo legitima a
iniciativa parlamentar, visto ndo se tratar de matéria privativa do Presidente da
Republica.

Portanto, quanto aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, nada hé que se opor ao Projeto de Lei n°. 2.839, de 2019.

Quanto ao mérito, convém destacar que o pais vem se ocupando com
debates relacionados a doacao de 6rgdos, tecidos e substancias. Varios setores da
comunidade tém se posicionado favoraveis a doacao de 6rgaos e tecidos de modo
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a ampliar a consciéncia social em prol da doagdo, sem qualquer possibilidade de
comercializa¢do. Esse fio logico, existente no projeto de lei ora em analise,
respeita a vontade do constituinte originario € mantém o fundamento da dignidade
da pessoa humana e da construcao de uma sociedade justa e solidaria.

O Brasil ¢ uma das principais referéncias mundiais na area de
transplante, sendo que o SUS ¢ o maior sistema publico de transplantes, atendendo
mais de 90% dos procedimentos realizados no pais. Os pacientes sdo assistidos
gratuitamente em todas as etapas do processo, desde o acolhimento até o pos-
transplante.

As relacdes entre “Saude” e “Educagao” - ambas politicas publicas
de bem-estar social, democraticas e formadoras de cidadania - estdo explicitas na
Constituicdo Federal de 1988. Neste sentido, o PL que ora analisamos, observou
os dispositivos constitucionais que atribuiram ao Sistema Unico de Saude a
competéncia para ordenar a formac¢do de recursos humanos na area de saude (cf
88, art. 200, III).

Ademais, o projeto harmoniza com o disposto na Lein°. 9.394, de 20
de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional, a qual
destaca que a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime
de colaboragdo, deverao promover a formagdo inicial e continuada dos
profissionais do magistério.

A formagdo continuada tem como objetivo primario o
desenvolvimento de habilidades e competéncias capazes de estimular o
crescimento profissional e, por consequéncia, atender as necessidades da
sociedade. Trata-se de um processo de ensino-aprendizagem que busca
potencializar os conhecimentos técnicos adquiridos na formacdo inicial,
colocando os profissionais em uma posi¢ao de sujeitos sociais, capazes de
compreender a importancia de seu trabalho para a constru¢do de uma sociedade
justa, €tica e equitativa.

Entendemos, todavia, que o processo desta pratica educativa, inicial
ou continua, pressupde a necessidade de organizagao ou revisitagao de estruturas
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curriculares, o que nos faz corroborar com as emendas de redacao aprovadas pela
Comissdo de Assuntos Sociais. Vale notar que nosso objetivo ndo ¢ burocratizar
uma medida relevante como a proposta no projeto, mas tdo somente garantir que
os Orgdos responsaveis possam, dentro de suas competéncias, garantir o
cumprimento desta Lei.

Por fim, a instituigdo de uma Politica Nacional de Conscientizacao e
Incentivo a Doagdo e Transplante de Orgdos ¢ Tecidos atende prontamente um
clamor da sociedade, uma vez que este projeto somado as outras politicas do
Ministério da Saude contribuira fortemente para a ampliacao da doagao de 6rgaos
e tecidos. Neste sentido, entende-se que, no mérito, ndo hd qualquer barreira que
impeca a sua aprovacao.

HI-voToO

Diante o exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n® 2.839,
de 2019, nos termos das Emendas n°. 1 ¢ 2 - CAS, de redacao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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