PEC 45/2019
00419

EMENDA MODIFICATIVA N° 12023 - CCJ
(A PEC n° 45, de 2019)

Art. 1° Dé-se ao artigo 156-A da Constitui¢ao Federal, disposto no art. 1° da Proposta de
Emenda Constitucional n°® 45, de 2019, a seguinte redagao:

CATE I56-A. ..o

IT — o regime de compensacao, podendo estabelecer excegdes
em que o aproveitamento do crédito ndo ficard condicionado a
verificagao do efetivo recolhimento do imposto incidente sobre
a operacdo, em casos que nao seja possivel que:

a) o adquirente efetue o recolhimento do imposto
incidente nas suas aquisi¢des de bens ou servigos; ou

JUSTIFICATIVA

Por meio desta emenda, manifesto a preocupagao em relagao a redacao do Art. 156-
A, § 5, ° aprovado pela Camara dos Deputados, em face do grave risco de lesdo ao erario de
Estados e Municipios em relagdo ao IBS, caso seja mantida a redagdo que esta sob apreciacdo
desta casa revisora no Congresso Nacional.

Um principio norteador do sistema tributdrio vigente que permanece na reforma em
curso ¢ o da ndo cumulatividade do imposto, através do qual, nas sucessivas etapas da
producao, circulagdo e distribui¢ao de bens e servicos, o imposto cobrado na etapa anterior
da cadeia ¢ objeto de aproveitamento como crédito na operagao posterior.
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Tal mecanismo, como principio, evita o denominado efeito “cascata” impedindo que
o imposto seja cumulado ao longo das diversas operacdes desde o momento de sua criacao
até o efetivo consumo propiciando neutralidade da tributagao.

No entanto, hd uma questdo semantica, desde a criagdo do ICM em meados da década
dos anos sessenta que provoca verdadeira distor¢ao do principio da ndo cumulatividade. Essa
problematica se da na distincdo entre o valor destacado no documento fiscal e o valor
efetivamente recolhido pelo sujeito passivo. Ha entendimento pacificado que o simples
fato de preencher um documento fiscal com um determinado valor de imposto destacado pelo
remetente de mercadorias e servigos enseja o aproveitamento de crédito pelo adquirente.

Essa fenomenologia propiciou uma verdadeira “inddstria” de empresas de fachada
denominadas “laranjas” constituidas exclusivamente para emissdo de documentos em
operagdes ficticias com notas fiscais com imposto destacado que sdo apropriados
indevidamente pelos adquirentes causando graves processos de sonegacao fiscal, resultando
em concorréncia predatoria a contribuintes regulares e causando incomensuraveis distor¢oes
no ambiente de negdcios.

Ha experiéncias em todas as unidades da federagdo. Do Oiapoque ao Chui
evidenciam-se que esta particularidade legislativa provoca a maior litigiosidade nos
processos administrativos fiscais de ICMS dos Estados sob a rubrica “créditos indevidos”
resultando em prejuizos generalizados para toda a sociedade.

Tal circunstancia sera agravada exponencialmente, se considerarmos que atualmente
o tributo ICMS, similar ao futuro IBS, esta sob circunscri¢ao de 27 unidades da federacao
com Administragdes Tributarias estruturadas e que atualmente fiscalizam basicamente
circulacao de mercadorias.

Contudo, o novo modelo de IBS que estd sendo proposto serd de competéncia de
5.568 Municipios, além dos 26 Estados e o DF, que incidira sobre mercadorias e servigos,
sendo que destes, aproximadamente 90%, sequer contam com planejamento de fiscalizacao.
Tal conjuntura implicard em séria dificuldade de fiscalizag¢do acerca da existéncia fisica de
empresas, processos de diligéncias para verificacdo de regularidade fiscal do
estabelecimento, que sera um incentivo ao crescimento de verdadeiros ‘“laranjais” de
empresas.
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O condicionamento do aproveitamento do crédito ao valor efetivamente
recolhido na etapa anterior ¢ um PILAR DE SUSTENTACAO deste sistema, e uma
oportunidade historica para que, de fato, o sistema seja coerente, neutro em termos de
arrecadacio, propiciando justica fiscal e concorréncia leal no mercado.

Ante o exposto, proponho esta Emenda e espero contar com o apoio dos pares para o
seu acatamento.

Senador Marcelo Castro (MDB/PI)

Sala das Sessoes, em de outubro de 2023.
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