PEC 45/2019
00416

EMENDA MODIFICATIVA N° 12023 - CCJ

(2 PEC n° 45, de 2019)

Art. 1° Dé-se ao artigo 156-B da Constitui¢dao Federal, disposto no art. 1° do substitutivo da

Proposta de Emenda Constitucional n° 45, de 2019, a seguinte redacao:

“Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerdo de forma integrada, ou por meio do Conselho Federativo
do Imposto sobre Bens e Servicos, nos termos e limites estabelecidos
nesta Constituicdo e em lei complementar, as seguintes competéncias
administrativas relativas ao imposto de que trata o art. 156-A:

I - a instituicdo de regulamentacdes e obrigacdes acessorias
unificadas, em ambito nacional, e a harmonizag¢ao e divulgacao
de interpretacdes relativas a legislagao;

IT - a gestdo compartilhada de banco de dados, cadastros,
sistemas de contas e informagdes fiscais;

IIT - a emissdo de diretivas gerais para as administragdes
tributdrias estaduais, distritais e municipais;

IV - a coordenacdo de fiscaliza¢des integradas em ambito
nacional, bem como a arrecadacgao, cobranca e distribuicao de
recursos aos entes federados.

I — todos os Estados, o Distrito Federal e todos os Municipios
serdo representados na instdncia maxima de deliberagdo do
Conselho Federativo;
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V — o Conselho Federativo coordenara a atuagao integrada dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na fiscalizacao,
no lancamento, na cobranca e na representacao administrativa
ou judicial do imposto, podendo definir hipdteses em que estes
entes poderao delegar ou compartilhar competéncias entre as
administracdes tributarias e entre as procuradorias dos entes
federativos;

VIII - serdao definidas as situagdes em que a arrecadagdo do
imposto se dard através do Conselho Federativo, do Estado,
Distrito Federal ou do Municipio;

IX - se dard a implantagdo e o funcionamento da Escola
Nacional de Administracao Tributéria, visando a capacitagao,
formag¢do e aperfeicoamento, em ambito nacional, dos
integrantes das carreiras especificas das administracoes
tributarias; e

X - sera definido a forma como os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios elegerdo seus representantes € como as
deliberacdes serdo aprovadas.

§ 3° O Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e Servigos ¢ a
administracao tributdria da Unido compartilhardo informacdes fiscais
relacionadas aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, e atuardo
com vistas a harmonizar normas, interpretacdes e procedimentos a
eles relativos.

§4° A remuneracdo ou subsidio dos servidores em exercicio no
Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e Servigos e dos
servidores de carreira da administragdo tributaria dos Estados,
Distrito Federal e Municipios respeitard o limite de remuneragao
aplicavel aos servidores da Unido e serd fixada ou alterada por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso.”
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JUSTIFICATIVA

O substitutivo cria o Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e Servigos -
resultado da unificagdo dos impostos de competéncia estadual e municipal -, com gestao
compartilhada por estados, DF e municipios, dotado de independéncia técnica,
administrativa, orcamentaria e financeira, com decisdes tomadas a partir de votos
distribuidos de forma paritaria entre os entes federados do Pais.

Dessa forma, estados, DF e municipios abrem mao de suas respectivas soberanias em
matéria tributdria e fiscal, em nome de uma simplificacdo tributaria e promessa de
crescimento econdmico e ganhos para todos os entes com a redugdo da guerra fiscal.

Assim como Ulisses foi atraido pelo canto das Sereias, a sociedade ¢ seduzida pela
“razdo de Estado” e flerta com a ideia de flexibilizar limites constitucionais.

Com efeito, o pacto federativo, como clausula pétrea, revela a autonomia politica
concedida aos entes federados de forma real e efetiva. Isso porque, no federalismo fiscal ndo
¢ possivel o estabelecimento de uma entidade, para além da Unido, Estados, DF e municipios.
Entdo, essa rentincia de soberania deve vir acompanhada de limites para esse Orgdo
interfederativo, além do estabelecimento de mecanismos que permitam o acompanhamento
da evolugao do imposto unificado.

A fim de manter a autonomia politica e financeira dos entes subnacionais, evitando-
se a hipertrofia do Conselho Federativo e os riscos para o caixa de estados e municipios,
proponho essas diretrizes que devem ser incorporadas ao substitutivo com fundamento no
texto da PEC 293-A/2004, por ser um texto que ja enfrentou bastantes debates nesse
Parlamento e foi aprovado em Comissao Especial na Camara.

Ante o exposto, proponho esta Emenda e espero contar com o apoio dos pares para o
seu acatamento.

Senador Marcelo Castro (MDB/PI)

Sala das Sessoes, em de outubro de 2023.
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