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EMENDA N° - CCJ

(2 PEC n° 45, de 2019)

Art. 1° Dé-se nova redacao ao caput e inciso V do § 1° do art. 9° da Proposta de
Emendaa Constituicao (PEC) n° 45, de 2019:

§ 1° Lei complementar definird as operagdes com bens ou servigos
sobre as quais as aliquotas dos tributos de que trata o caput serdo
reduzidas em 50% (cinquenta por cento), referentes a:

V — servigos de transporte coletivo publico de passageiros
rodoviario, ferroviario e hidroviario, de carater urbano, semiurbano,
metropolitano,intermunicipal e

interestadual;

Art. 2° Dé-se nova redagdo ao inciso IX do § 1° do art. 9° da Proposta de Emenda a
Constituicao(PEC) n° 45, de 2019.

IX — bens e servigos relacionados a seguranga da informagao e
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seguranga cibernética.
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JUSTIFICACAO

O excesso de aliquotas, tratamentos favorecidos e excecdes ¢ um dos principais
problemas do nosso sistema tributario atual. Hoje, cada produto ou servi¢o recebe um
tratamento especifico, que varia de acordo com critérios diversos e pouco objetivos. Isso
promove diversos problemas, tais como: a) a necessidade de sua classificacdao, que aumenta
o custo de compliance e o contencioso tributario; b) o aumento do lucro das empresas em
detrimento do repasse das redugdes no preco para o consumidor final; e c) a regressividade e
desigualdade social, dado que muitas redugdes acabam beneficiando a camada mais rica da
populacgdo, diante da aquisicdo maior desses bens pelas classes mais altas no consumo de
bens e servigos.

Assim, quanto mais excecoes, mais complexo e injusto € o sistema tributario sobre
o consumo no Brasil. O texto aprovado pela Camara dos Deputados caminhou na direcao
corretaao definir uma aliquota uniforme aplicavel aos bens e servigos. Também definiu uma
aliquota reduzida aplicavel a bens e servigos especificos. No texto inicial apresentado ao
plenario da Camara dos Deputados, o rol de bens e servigos sujeitos a aliquota reduzida estava
restrito a setores de interesse social, como saude, educacdo, medicamentos, transporte
coletivo publico, alimentos e produtos de higiene.

No entanto, nas emendas de plenario, foram realizadas alteragdes no texto e se
incluiram bens e servigos que nao sdo essenciais para a populacao e que, inclusive, podem ser
prejudiciais a ela, como se vera abaixo.

Ademais, cada excecdo aumenta o custo para outros itens e servigos para toda a
populagdo. Segundo estudo do Ministério da Fazenda, caso a PEC 45 contivesse apenas
beneficios para o Simples e a Zona Franca de Manaus, sem redugdes ou isenc¢des de aliquota,
a aliquota total da CBS e do IBS seria de 20,7%. J4 com as excegdes previstas pelo texto
aprovado na Camara, o valor chega a 25,5%. A diferenca de 4.72%. entre esses cenarios ¢ a
medida do quanto cada brasileiro pagara a mais para financiar as exceg¢des adeterminados
produtos e servigos.

E necessario corrigir essa distorgao.

A proposta aqui apresentada sugere trés mudangas que aprimoram o novo sistema
tributario, tornando-o mais justo e simples para os consumidores brasileiros:

1. A volta da aliquota reduzida para o patamar de 50% da aliquota base, ao invés dos 60%
queprevaleceram no texto final (art. 9°, §1°). Ainda serd mantida a aliquota reduzida, para

SF/23141.79084-37



beneficiarbens e servigos especificos, mas a mera alteracao de 60% para 50% da aliquota
padrdo leva a uma reducdo em 0,73% na aliquota base, como aponta a nota técnica do
Ministério da Fazenda.

2. A reinclusdo do termo “publico” no regime referente a transporte coletivo (Art. 9, §1°, V).
Otratamento favorecido deveria estar limitado ao transporte publico de passageiros.
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Isso porque o transporte coletivo também pode ser objeto de isengdo, segundo o artigo
art. 9, §3° 1. Na pratica, esse dispositivo pode estender ao transporte coletivo privado
privilégios incompativeis com o tratamento beneficiado concedido a outros servicos
essenciais como saude e educagao privadas, por exemplo.

3. A exclusdo do regime para “bens e servigos relacionados a seguranga e soberania nacional”
atualmente previsto no Art. 9, §1°, inciso IX, da PEC 45/19, de modo que o beneficio seja
restrito a seguranca da informacao e a seguranca cibernética.

Nao hé razdo para que bens e servigos relacionados a seguranga e soberania nacional sejam
favorecidos com aliquota reduzida, visto que as operacdes contratadas pela administragao
publica para a defesa da soberania nacional ja contam com regime diferenciado conferido as
“compras governamentais” (art. 156-A, § 5°, V, ¢).

Além disso, o inciso poderia, ainda que equivocadamente, ser interpretado no sentido de
contemplar a aquisi¢do de armas e munig¢des pelo setor privado. De acordo com dados do
Instituto Sou da Paz, atualmente os revolveres e pistolas sdo tributadas por IPI, ICMS e
PIS/Cofins a uma aliquota total de 75,5% no Estado do Rio de Janeiro. Caso esses bens sejam
incluidos na aliquota reduzida de 60%, a tributacdo efetiva das armas poderia ser reduzida
para 10,2%, em verdadeira rota de colisdo com a politica de desestimular o seu consumo.

Por outro lado, a seguranca da informagao e a cibernética sao de vital importancia para a
populacdo, independentemente da classe social. O Brasil ¢ um dos lideres mundiais no
ranking de digitalizagcdo de servicos, € a0 mesmo tem sido tem sido um dos maiores alvos de
ataques cibernéticos no mundo. S3o 2,8 mil tentativas de fraudes financeiras em canais
eletronicos por minuto!

E justamente por isso que a ciberseguranga vem sendo considerada uma das prioridades
do Governo Brasileiro. Até as urnas de votagao sdo eletronicas, de modo que estdo sujeitas a
ataques cibernéticos. O ConectSUS, por exemplo, ficou quase duas semanas fora do ar apds
ataque hacker e 0o BACEN, o STJ e o Tesouro Nacional também sofreram ataques.

Nao obstante o preocupante cendrio, as empresas nacionais nao encontram estimulos ao
seu desenvolvimento e enfrentam elevada concorréncia de empresas sediadas fora do pais,
que ndo se submetem a regras nacionais, criando verdadeiro risco a soberania nacional. Nao
h4 nenhuma empresa nacional entre as 15 principais empresas que atuam com solucdes de
segurancga digital no Brasil.

Nesse contexto, ¢ fundamental que sejam elaboradas politicas publicas — sobretudo de
natureza tributaria — para incentivo ao desenvolvimento da industria nacional de solucdes de
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seguranca digital, especialmente considerando-se a relevancia estratégica do tema, inclusive
para a soberania nacional.
Sala da Comissao,

Senador Weverton
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