SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n® 1568, de 2019, da
Deputada Rose Modesto, que altera o Decreto-Lei
n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), e as Leis n°s 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execugdo Penal), e 8.072, de 25 de julho
de 1990, para considerar o feminicidio crime
autonomo, aumentar a sua pena, tornar mais
rigida a progressdo de regime e vedar a concessdo
de saida temporaria ao condenado que cumpre
pena pela prdtica de feminicidio; sobre o Projeto
de Lein® 4230, de 2019, da Senadora Leila Barros,
que altera o § 7° do art. 121 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal,
para estabelecer como causa especial de aumento
de pena para o crime de feminicidio a
circunstancia de ser a vitima mde ou responsavel
por crianga ou adolescente menor de idade ou,
qualquer que seja a sua idade, se deficiente ou
portador de necessidades especiais; e sobre o
Projeto de Lei n°® 499, de 2020, Senador Marcos
do Val, que altera o Codigo Penal para prever
aumento de pena para os crimes que antecedem o
feminicidio.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em tramitagdo conjunta, o
Projeto de Lei (PL)n° 1568, de 2019, da Deputada Rose Modesto, que altera
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o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e as Leis
n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execug¢do Penal), e n° 8.072, de 25
de julho de 1990, para considerar o feminicidio crime auténomo, aumentar
a sua pena, tornar mais rigida a progressao de regime e vedar a concessao de
saida temporaria ao condenado que cumpre pena pela sua pratica; o PL n°
4230, de 2019, da Senadora Leila Barros, que altera o § 7° do art. 121 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para
estabelecer como causa especial de aumento de pena para o crime de
feminicidio a circunstancia de ser a vitima mae ou responsavel por crianga
ou adolescente menor de idade ou, qualquer que seja a sua idade, se
deficiente ou portador de necessidades especiais; € o PL n° 499, de 2020, do
Senador Marcos do Val, que altera o Cédigo Penal para prever aumento de
pena para os crimes que antecedem o feminicidio.

O PL n° 1568, de 2019, propde destacadamente o seguinte:

a) criar tipo penal autonomo de feminicidio, com pena de 15 a
30 anos, alterando os demais dispositivos penais
correlacionados;

b) aumentar o percentual de progressao de regime do crime de
feminicidio, se o réu for primario, vedado o livramento
condicional, para 55% (cinquenta e cinco por cento) da pena;

c) vedar o direito a saida temporaria ao condenado pela pratica
de feminicidio.

Ja o PL n® 4230, de 2019, propde causa de aumento de pena de
1/3 para o crime de feminicidio se a vitima for a mae ou a responsavel por
crianca ou adolescente menor de dezoito anos ou, qualquer que seja a idade,
por deficiente ou portador de necessidades especiais.

Por fim, o PL n°® 499, de 2020, inova ao dispor em um novo §
2°-B do art.121 do Cédigo Penal que “crimes que antecedem o feminicidio e
que sdo julgados no mesmo processo em razdo da conexdo, terdo suas penas
aumentadas em um ter¢o quando ndo forem absorvidos pelo crime mais
grave.”
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Na justificagdo do PL n° 1568, de 2019, a Deputada Rose
Modesto sustenta que:

“Segundo dados do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica,
publicado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, a edigao de
2018 apresenta franco progresso na eliminacdo da violéncia contra a
mulher. Com efeito, segundo a fonte, houve 1.133 feminicidio em
2017, contra 4.606 em 2016.

Porém, longe de se considerar tal estatistica um indicador de
acomodacdo, deve-se reconhecer que ¢ a luta didria promovida
contra a violéncia que vitima as mulheres brasileiras que ¢ a
responsavel pela redugdo desses indices. Considerando a adogdo de
politicas criminais mais duras estdo surtindo efeitos, € que os
indicies, embora tenha baixado, ainda sdo altos, justifica a ado¢ao de
outros mecanismos que reduzam a oportunidade de perpetragao de
tais crimes, como os que ora se propde: o aumento da pena minima
do crime de feminicidio e o cumprimento integral da pena pelos
condenados por essa gravissima infracao penal. ”

Ja os PLs n° 4230, de 2019, e n° 499, de 2020, sao motivados
no mesmo sentido de endurecer a repressdo a pratica do feminicidio
cometido em determinadas circunstancias consideradas ainda mais gravosas,
bem como de condutas conexas.

At¢ o momento ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

II - ANALISE

Ressaltamos de inicio que a competéncia para a andlise da
constitucionalidade da proposi¢ao, bem como de critérios proprios do direito
penal e do processo penal serd feita na CCJ, cabendo a esta Comissao,
portanto, a andlise dos PL’s no contexto da seguranga publica e,
notadamente, também de politicas publicas de prevengao a violéncia (contra
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a mulher) e de promocao da paz social, nos termos do art. 104-F, I, “a” e
“k”, do Regimento Interno do Senado Federal.

No mérito, verifica-se que as proposi¢oes tratam, de fato, do
mesmo tema — endurecimento da matéria penal relacionada ao delito de
feminicidio, assunto de extrema importancia e que merece a atengdo desta
Casa.

Muito recentemente, em marco de 2023, noticiou-se pela
imprensa que o Brasil bateu recorde de feminicidios no primeiro semestre de
2022. De acordo com dados publicados pelo Forum Brasileiro de Seguranga
Publica (FBSP), 699 casos foram registrados entre janeiro € junho, o que
representaria uma média de quatro mulheres mortas por dia. Em 2019, no
mesmo periodo, foram registrados 631 casos. Dois anos depois, em 2021,
677 mulheres foram assassinadas em decorréncia da violéncia de género.

Os dados foram coletados com as pastas estaduais de Seguranga
Publica pelo FBSP e representam somente os crimes que chegaram a ser
registrados formalmente, e com a correta tipificacao legal.

O fato ¢ que ap0s oito anos da promulgagdo da Lei n° 13.104,
de 9 de margo de 2015, a Lei do Feminicidio, o assassinato de mulheres em
situag¢do de violéncia doméstica e familiar ou em razdo do menosprezo ou
discriminagdo a sua condicdo aumentaram no pais. Embora as causas ainda
ndo sejam bem esclarecidas pelos estudiosos — se em decorréncia do
fortalecimento do machismo ou do discurso de 6dio, de um modo geral; ou
se em decorréncia de crises econdmicas que acentuam a agressividade do
ofensor dentro do lar; ou se em razdo dos reflexos da pandemia; ou mesmo
do maior acesso a armas de fogos etc. — fato ¢ que os feminicidios
aumentaram € nao se vé um panorama favoravel para sua diminuigao.

E certo que esse parlamento nao logra fazer politicas publicas,
no lugar dos orgaos do Poder Executivo. No entanto, temos uma arma
exclusiva em maos: o Direito Penal. Isto €, podemos elevar penas e endurecer
o tratamento penal dos assassinos de mulheres, podemos impedir que
retornem ao meio social em brevissima fragdo de tempo e podemos sinalizar
para a sociedade que a violéncia contra as mulheres ndo pode ser
normalizada.
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Sendo assim, meritorios os Projetos aqui ja citados, pois todos
tém o mesmo objetivo: utilizar-se do efeito dissuasorio do Direito Penal para
buscar maior prote¢do das mulheres, vitimas de violéncia doméstica e
familiar e de preconceito de género.

No que tange ao objeto do PL n° 1568, de 2018, que ¢
especialmente destinado a considerar o feminicidio como crime autdonomo,
convém colacionar aqui o entendimento de NATALIE ALVES € YURI SENA,
que assim sintetizam as razoes para se prever um tipo penal especifico para
o feminicidio na legislacao:

Em sintese, a inciativa ¢ meritoria porque representa
importante avango tanto no ambito global de enfrentamento a
discriminacdo de género quanto no aperfeicoamento dos
instrumentos juridicos aptos a coibir a pratica desse delito. A
necessidade da medida ressai, sobretudo, porque: 1) o feminicidio,
por sua propria esséncia e natureza, se diferencia substancialmente
do homicidio, devendo a lei refletir essa distincdo; 2)
estatisticamente, a tipificacdo do feminicidio enquanto circunstancia
qualificadora do homicidio prejudica a sua quantificacdao; e 3)
operacionalmente, a legislagdo atual impede resposta sancionatoria
a que fazem jus os "feminicidios qualificados".

[.]

Esses fatos revelam que, na pratica, o feminicidio nao se limita
a um homicidio "mais grave". O crime representa, na verdade, um
atentado a propria condigao da mulher, afetando, de forma geral,
todas as mulheres da sociedade — o que atrai o interesse publico
especifico na sua capitulagdo como crime autonomo. Enquanto o
pais figura na amarga posicao de quinto pais com maior propor¢ao
de feminicidios, ndo se pode acreditar que sua ocorréncia ¢
meramente o prematuro fim da vida de determinada mulher, mas,
sim, que se esta diante de quadro sintomatico de uma estrutura social
que vitima mulheres em véarias dimensoes.

O cenario clama, portanto, que o Direito reconheca essas
especificidades na forma de um tipo penal auténomo, imprimindo
um efeito simbodlico que repercutira, inclusive, na maior
reprovabilidade social do crime.!

1 Por que ¢é necessario tornar o feminicidio um crime auténomo? Disponivel na internet:
https://www.conjur.com.br/202 1 -jan-25/alves-sena-tornar-feminicidio-crime-autonomo, publicado em
23.01.2021, acesso em 05.06.2023.
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No mesmo sentido € o entendimento, em artigo muito técnico,
do Juiz de Direito CARLOS ALBERTO GARCETEZ:

Veja que, no ordenamento brasileiro, “circunstancias”
influenciam sob a dosimetria de pena, porque sdo elementos
acidentais, ao passo que o feminicidio ¢ conduta “tipica e
determinada”, desde a fase de cogitacdo (cogitatio), a funcionar
como “forca propulsora” que move o agente a matar por violéncia
de género.

A conduta caracteristica desse comportamento (feminicidio)
estd na estrutura e no conceito juridico de crime (teoria juridica do
crime), ¢ ndo em fatores (circunstancias) que hao de ser sopesados
pelo juiz para elevar o patamar da pena.

Portanto, feminicidio deve estar situado, no direito positivado,
como elementar de crime, € ndo como circunstancia.

[.]

Ha, no feminicidio, conduta voltada a eliminar a vida de
alguém por condigdo de género feminino. Esta a¢do nao ¢
comportamento que se agrega, que se completa, que se associa, ao
crime de homicidio, mas conduta especifica tida pela sociedade
como delito autonomo. Sua apenacgdo deve ser aplicada na primeira
etapa da aplicacao de pena, o que, como dito, s6 € possivel quando a
conduta estd descrita como elementar do tipo.

E conduta finalista voltada, desde a fase de cogitagdio, para
matar a mulher por condig¢do de género feminino.

Neste compasso, cabe destacar que as legislacdes mais
avancadas, na atualidade, prescrevem a figura de feminicidio como
tipo penal autdbnomo, porque a objetividade juridica da norma, nestes
casos, ¢ a prote¢ao da vida da mulher em perspectiva de sua condi¢ao
de género feminino, diversamente do crime de homicidio simples,
cuja tutela juridica esta voltada para o direito a vida.

Com efeito, ao enrijecer as penas minima e maxima e tratar o
crime de feminicidio como tipo penal autonomo, o PL n° 1568, de 2019, joga
luz sobre o tema, evidenciando-se a necessidade de combater o assassinato

2 O feminicidio deve ser reconhecido como crime autdnomo? Disponivel na internet:
https://oabms.org.br/artigo-o-feminicidio-deve-ser-reconhecido-como-crime-autonomo-carlos-alberto-
garcete/, publicado em 08.12.2020, acesso em 05.06.2023.
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de mulheres de modo apartado dos homicidios comuns, o que certamente
auxiliard futuras politicas publicas, at¢ mesmo em termos de informacdes
estatisticas. Além disso, as demais alteragdes do Projeto na Lei de Execugao
Penal se revelam razoaveis, quando estabelece o cumprimento de 55%
(cinquenta e cinco por cento) da pena para a progressao, se o apenado for
condenado pela pratica de feminicidio (se primario), vedado o livramento
condicional; e quando veda sua saida temporaria.

E de rigor, entretanto, corretamente estipular no PL em exame
que as qualificadoras previstas para o crime de homicidio continuem
resultando em devido aumento de pena para o novo crime de feminicidio.
Assim, quem, dessa forma, matar mulher, por razdes da condi¢do do sexo
feminino, mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo
torpe (inciso 1), por motivo futil (inciso II), com emprego de veneno, fogo,
explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel (inciso III), a
trai¢do, de emboscada, ou mediante dissimulagdo ou outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa da ofendida (inciso IV), para assegurar
a execucao, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de outro crime (inciso
V) ou mesmo com o emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido
(inciso VIII, todos do § 2° do art. 121 do Codigo Penal) devera ter suas penas
aumentadas, conforme preveremos no substitutivo apresentado ao final.

Como o tipo penal agora serd autobnomo, entendemos por bem,
ainda, ressalvar expressamente que também responderdo por feminicidio os
coautores e participes do crime.

Retiramos do art. 3° do PL n® 1568, de 2019, a alteragao
proposta ao art. 122 da Lei de Execucao Penal, uma vez que o § 2° do referido
dispositivo ja prevé que nao terd direito a saida temporaria o condenado que
cumpre pena por crime hediondo com resultado morte. Como, nos termos do
art. 4° do referido PL, o feminicidio permanecera como crime hediondo, ndo
vemos necessidade de qualquer alteracao legal, uma vez que o condenado
por feminicidio continuara ndo fazendo jus a saida temporaria.

Por fim, entendemos ser importante incorporar tambeém, no
substitutivo apresentado abaixo, as contribui¢des oferecidas pelos PL’s n°s
4230, de 2019, € 499, de 2020, que tém objetivos semelhantes e aperfeicoam
a matéria. A do primeiro PL, inseriremos no inciso I do § 2° do art. 121-A,
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que trata das causas de aumento de pena do tipo autonomo de feminicidio. A
do segundo PL, colocaremos como o § 5° do art. 121-A.

I -VOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovacao dos Projetos de Lei
n°s 1568 e 4230, ambos de 2019, e 499, de 2020, na forma do substitutivo
oferecido ao Projeto de Lei n® 1568, de 2019, a seguir:

EMENDA N° — CSP (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1568, DE 2019

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cdédigo Penal) e as Leis n°s 7.210, de 11
de julho de 1984 (Lei de Execucado Penal), e 8.072,
de 25 de julho de 1990, para considerar o
feminicidio crime auténomo, bem como para
aumentar a sua pena e tornar mais rigida a
progressdo de regime ao condenado que cumpre
penal pela pratica de feminicidio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), e as Leis n°s 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucdo Penal), e 8.072, de 25 de julho de 1990, para considerar o
feminicidio crime autonomo, bem como para aumentar a sua pena e tornar
mais rigida a progressdao de regime ao condenado que cumpre pena pela
pratica de feminicidio.
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Art. 2° O Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 121-A:

“Feminicidio
Art. 121-A. Matar mulher por razdes da condi¢do de sexo
feminino:

Pena — reclusao, de 15 (quinze) a 30 (trinta) anos.

§ 1° Considera-se que ha razoes de condig¢des de sexo feminino
quando o crime envolve:

I — violéncia doméstica e familiar;
II — menosprezo ou discriminagao a condi¢do de mulher.

§ 2° A pena do feminicidio é aumentada de um 1/3 (um terco)
até a metade se o crime € praticado:

I — durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao
parto, ou se a vitima for a mae ou a responsavel por crianca ou
adolescente menor de dezoito anos ou, qualquer que seja a idade, se
deficiente ou portador de necessidades especiais;

IT — contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60
(sessenta) anos, com deficiéncia ou portadora de doencas
degenerativas que acarretem condigdo limitante ou de
vulnerabilidade fisica ou mental;

IIT — na presenca fisica ou virtual de descendente ou de
ascendente da vitima;

IV - em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia
previstas nos incisos I, II e III do caput do art. 22 da Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006;

V — nas circunstancias previstas nos incisos [ a V e VIII do §
2° do art. 121 deste Codigo.

Coautoria

§ 3° Comunicam-se ao coautor ou participe as circunstancias
pessoais elementares do crime previstas no § 1° deste artigo.

§ 4° Os crimes que antecedem o feminicidio, julgados no
mesmo processo em razao de conexao probatoria, terdo suas penas
aumentadas em um ter¢o, quando ndo forem absorvidas pelo crime
mais grave.”
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Art. 3° O art. 112 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execugdo Penal), passa a vigorar com a seguinte alteracao:

VI-A — 55% (cinquenta e cinco por cento) da pena, se 0
apenado for condenado pela pratica de feminicidio, se for primario,
vedado o livramento condicional;

Art. 4° O art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte alteragao:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e
homicidio qualificado (art. 121, § 2° incisos 1, II, III, 1V, V, VII,
VIII e 1X);

Art. 5° Ficam revogados o inciso VI do § 2° e os §§ 2°-A e 7°,
todos do art. 121 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal).
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Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala da Comissao, de outubro de 2023.

Senador Sérgio Petecao, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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