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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Weverton

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 45, de 2019)

Altera-se o inciso VI, §5° art. 156-A ¢ acresce-se o inciso V ao art. 6° da PEC
45/2019, nos seguintes termos:

regras ao imposto previsto no caput do art. 156-A e a
contribuicio prevista no art. 195, V. (NR)

“Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com os
seguintes artigos alterados ou acrescidos:

(..)

Art. 156-A. Lei complementar instituirad imposto sobre
bens e servicos de competéncia dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

()

§5°. Lei complementar dispora sobre:

(...)

VI — a isen¢ao do imposto sobre a aquisicio e sobre
a importacao de bens de capital pelo contribuinte,
quando nao houver similar nacional; (NR)

(..)

Art. 6° Até que lei complementar disponha sobre a matéria:

V — ficam mantidos os atuais regimes especiais de
importacido e aquisicio de bens de capital para
infraestrutura portuaria, devendo ser estendidas as atuais

b

JUSTIFICACAO

A PEC n° 45/2019 propde a criacdo do Imposto sobre Bens e

Servicos (“IBS”), o qual incidira a aliquota expressiva, atualmente estimada
entre 25,4% a 27%!'. Adicionalmente, a proposta extingue todos os beneficios

! https://www.

sov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/estudos/8-8-23-nt-mf _-sert-

aliquota-padrao-da-tributacao-do-consumo-de-bens-e-servicos-no-ambito-da-reforma-tributaria-1.pdf
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ou incentivos fiscais ou financeiros, excetuadas as hipdteses previstas na
Constituicao.

Ainda que se valorize a proposta de simplificacdo do sistema
tributario ao se extinguir o emaranhado de normas que estabelecem tratamento
diferenciado a diferentes setores servigos, culminando em uma pluralidade de
aliquotas e bases de calculo, ha que ser reconhecida a necessidade de respeito
aos atos juridicos ja consolidados, resguardando-se a seguranca juridica de
investidores que iniciaram empreitadas com respaldo em regimes estabelecidos
anteriormente a Reforma Tributaria.

Nao apenas isso, a Reforma deve viabilizar o tratamento tributario
diferenciado para obras de infraestrutura de interesse publico, como € o caso de
obras nos setores de transportes, portos, energia, saneamento basico e irrigacao,
estabelecendo a previsdo da possibilidade de que Lei Complementar
regulamente beneficios tributarios ou regimes especiais com vistas ao
desenvolvimento nacional.

Isso, porque as obras de infraestrutura tendem a beneficiar a
sociedade como um todo, indo além da operacdo em si, por produzirem efeitos
cujos impactos se fardo sentir durante longo periodo por nimero indeterminado
de pessoas e atividades.

E o caso, por exemplo, da instalacdo de ferrovias — que além de
aprimorarem a distribui¢do da produgdo nacional, se caracterizam como um
modal de transporte mais econdmico, com menos acidentes e menos poluidor
que o transporte rodovidrio. Segundo dados do Instituto de Logistica e Supply
Chain — ILOS compilados pela ANTF, quando comprado ao rodoviario, o modal
ferroviario emite cerca de 85% didxido de carbono (CO?) a menos.

Destacam-se, também, as obras relacionadas ao setor portuario, o
qual viabiliza o transporte em escalas inigualdveis, possibilitando o escoamento
de commodities e outros produtos nacionais e reduzindo de maneira
determinante o custo Brasil, especialmente através da navegacao de cabotagem
¢ 1nter1or.

Outro setor que exerce importante papel na infraestrutura ¢ o de
terminais de armazenagem’ e movimenta¢do de produtos, que podem ser
portuarios, ferrovidrios ou rodoviarios, € se interconectam com os modais de
transporte por diferentes meios, sendo eles dutovias, esteiras, patios de
carregamento, movimentagao e armazenagem.

Sobre os terminais de armazenagem, ¢ importante que se garanta a
isonomia entre diferentes modalidades que podem reger tais instalagdes, que
podem ser contratos de concessao, arrendamento, adesdao, passagem, dentre

2 Sobre os terminais de armazenagem, é importante que se ressalte a necessidade de consideragio de sua importancia,
independentemente da miriade de modalidades que podem reger tais instalagdes, que podem ser contratos de concessdo,
arrendamento, adesdo, passagem, dentre outros, sendo todas essenciais para a infraestrutura logistica.
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outros.

A caréncia do Brasil na infraestrutura de setores essenciais —
historicamente insuficiente para atender as demandas da populacdo e das
empresas — deve ser considerada na reforma tributaria, de forma a viabilizar a
possibilidade de futuros estimulos fiscais ao investimento em infraestrutura no
pais e, consequentemente, impulsionar o desenvolvimento econdmico e social.

O setor de infraestrutura ¢ um dos pilares para o crescimento
econdmico de longo prazo e a melhoria da qualidade de vida da populagao,
sendo responsavel por garantir o acesso a servigos essenciais como transporte,
energia, saneamento basico, entre outros.

Novamente utilizando-se do exemplo do setor de ferrovias, dados
da ANTF, do ano de 2019, indicam que 40% dos produtos agricolas, 50% do
transporte de actcar e 92% da movimentacao de minérios de ferro ¢ realizada
pelas vias ferrovidrias, o que refor¢a a importancia desse modal tanto para o
abastecimento das industrias quanto da propria populacdo, pelo transporte de
produtos da cesta basica.

Os atuais regimes especiais voltados ao incentivo ao
desenvolvimento de infraestrutura, como o REIDI (Lei 11.488/2007) ¢ o
REPORTO (11.033/2004) visam, primordialmente, a desoneragao tributaria na
aquisi¢do de bens de capital, especialmente dado seu elevado custo em etapas
pré-operacionais.

Justamente por determinada sociedade estar pré-operacional, ndo
consegue repassar a CBS e IBS incidentes sobre tais ativos para os
consumidores finais. Alids, mesmo para aquelas sociedades que j& estejam em
operagao, os custos na aquisi¢cao de tais bens — ¢ a consequente tributa¢ao sobre
eles — ¢ tao elevado que, em regra, os contribuintes ndo tém débitos de IBS e de
CBS suficientes para absorver de forma imediata os tributos incidente sobre a
aquisi¢do ou importagdo de bens de capital.

A extingdo imediata desses programas tera efeitos catastroficos
para industrias de quase todos os setores ligados a infraestrutura, seja no setor
elétrico, nos transportes ou no saneamento. Atualmente, tais regimes especiais
garantem a efetividade dos empreendimentos industriais e, sem tais beneficios
tributarios, ha risco efetivo da ruina de projetos atuais, além da total estagnagao
de novos projetos.

O REIDI prevé a suspensdo da exigéncia da PIS/COFINS nas
vendas no mercado interno, para pessoas juridicas habilitadas, de maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos novos e de materiais de construcao para
a utilizacdo ou incorporagao de obras de infraestrutura destinadas ao ativo
imobilizado. O regime preve, ainda, a suspensao da PIS/COFINS Importagao
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em caso de importagdo de tais bens por pessoas juridicas habilitadas no regime.
Os mesmos beneficios se aplicam também em caso de venda no mercado interno
ou importacao de servicos destinados a tais obras de infraestrutura, inclusive em
caso de receita de aluguel de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos
por pessoa juridica estabelecida no pais.

J& o REPORTO prevé a suspensdo do IPI, PIS/COFINS e,
conforme o caso, do II, nas vendas e importacdes de maquinas, equipamentos,
pecas de reposi¢ao e outros bens, quando adquiridos ou importados de empresas
beneficiarias do regime e destinadas ao seu ativo imobilizado para utilizagao
exclusiva na execucdo de servigos especificos. O regime também se aplica aos
bens utilizados na execucdo de servigos de transporte de mercadorias em
ferrovias, bem como os trilhos e outros elementos de vias férreas. Apds 5 anos
do fato gerador as suspensdes convertem-se em: (i) isen¢do, no caso do IPI e do
IT; e (i1) operagdo sujeita a aliquota zero, no caso de PIS/COFINS.

Importante destacar que o REPORTO tem o objetivo precipuo de
formentar o comércio internacional brasileiro e robustecer toda a infraestrutura
portuaria nacional. Sua existéncia estd integrada a modelagem financeira dos
projetos do setor portudrio, garantindo que a Unido seja beneficiada com valores
de outorga mais significativos. No caso dos arrendamentos portuarios
existentes, eventual retirada do REPORTO implica a reoneragdo dos
investimentos e pleitos de reequilibrios contratuais milionarios.

A Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios estima,
na Nota Técnica n° 1/2023/GAB-SNPTA-MPOR/SNPTA-MPOR, que o setor
portuario brasileiro foi responsavel por cerca de R$ 42,7 bilhdes de
investimentos nos ultimos 6 anos, dos quais R$ 37,5 bilhdes correspondem a
109 novos contratos € R$ 5,02 bilhdes a 18 ampliagdes. Ainda, ha projecao de
cerca de R$ 6,89 bilhdes em anuncios publicos ja realizados. No mesmo
periodo, ocorreram 25 leildes para arrendamentos portudrios, responsaveis por
investimentos da ordem de R$ 3,87 bilhdes. Estimam-se, ainda R$ 10,8 bilhdes
de investimentos em 18 antncios publicos para TUP, além de55 projetos de
arrendamentos portuarios na carteira de 2023 a 2026, na ordem de RS 6,4
bilhdes inicialmente, podendo ampliar.

A Secretaria aponta que, em média, 21% do CAPEX de toda a
carteira atual de arrendamentos portuarios total € composto por itens passiveis
de serem contemplados com o REPORTO. Estima-se que caso o REPORTO
ndo seja aplicado nos contratos de arrendamentos j&4 celebrados, os
equipamentos elegiveis se tornardo em média cerca de 10% mais caros. Esse
custo sera repassado para o preco da carga que chega ao consumidor final.
Portanto, a garantia do REPORTO ¢ acao necessaria para conter a elevagao do
Custo Brasil e a deteriora¢do do cenario inflacionario nacional.

Sao mais de 330 empresas habilitadas ao regime ¢ mais de R$ 5,8
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bilhdes de bens importados através do REPORTO, entre 2015 ¢ 2023. Por sua
vez, o gasto tributario com o REPORTO foi estimado R$ 266 milhdes em 2022,
¢ em R$ 282 milhdes para o ano de 2023, o que equivale em média a 0,08% do
total da renuncia fiscal por ano. Vé-se que a possivel rentincia fiscal € irrisoria
frente ao ganho em investimento trazido pelo beneficio.

O REPORTO ¢ essencial também para a preservagao dos empregos
no setor portuarios. A industria portuaria apresenta déficit de 3 mil empregos
cujas perdas foram causadas pelo congelamento de investimentos no setor. O
cendrio de futuro proximo € que as vagas sejam preenchidas e haja crescimento
da empregabilidade por conta da concretizacdo de novos arrendamentos e
prorrogacgdes de contratos vigentes. Caso o REPORTO nao seja garantido, no
entanto, tal cenario pode ndo se concretizar.

Ainda que os tributos tratados pelas legislagdes que instituiram o
REIDI ¢ 0 REPORTO venham a ser substituidos pelo IBS com a aprovagao da
reforma tributéria, ¢ necessario que o texto contemple a manutengao das regras
e beneficios fiscais previamente instituidos, resguardando-se os projetos
anteriores a Reforma ja habilitados no 4&mbito desses programas, garantindo a
seguranga juridica dos investidores.

O mesmo entendimento deve ser aplicado em relacdo aos
incentivos estaduais — como aquele consubstanciado no Convénio CONFAZ
ICMS 28/05, que autoriza os Estados a conceder isencdo de ICMS na
importacao de bens destinados & modernizagdo de zonas portudrias do Estado,
por exemplo.

Apesar do declarado discurso dos idealizadores da Reforma no
sentido que o novo texto ndao busca onerar investimentos € que havera reducao
do impacto fiscal na aquisi¢ao de bens de capital, tal disposi¢ao nao restou clara
no texto da PEC, sendo relegada a uma possibilidade futura em lei
complementar, sem efetiva delimitacio do montante a ser desonerado — o que
causa imensa inseguran¢a juridica e suspende projetos e investimentos
correntes.

Com efeito, em se tratando de uma Reforma Tributaria com a
proposta de simplificacdo do sistema tributario nacional, ¢ inconcebivel que a
aquisi¢do ou importagdo de bens de capital seja onerada pela CBS e pelo IBS e
demande que o contribuinte deva proceder com o pedido de restituicao para sua
devolugdo. Para todas as partes envolvidas, ndo haveria nada mais 16gico do que
eliminar a tributacao de forma definitiva, ao invés de prever uma restitui¢ao ou
transferir para lei complementar o estabelecimento de normas facilitadoras nas
aquisicoes de bens de capital.

A genérica previsao da PEC sobre a possibilidade de redugdo do
impacto tributario sobre a aquisicao de bens de capital ¢ insuficiente e deve ser
convertida em dispositivo que garanta a devida seguranca aos contribuintes e
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investidores, os quais se encontram impedidos de formalizarem novos
investimentos dado o cenario de incerteza acerca da tributacdo sobre os bens de
capital.

Propde-se, portanto, a previsao constitucional de regra de isen¢do
do IBS e da CBS, tanto na importacdo quanto na aquisi¢do interna. Tal medida
visa estimular ndo sé o investimento na infraestrutura de setores essenciais -
historicamente insuficiente para atender as demandas da populacdo e das
empresas - como fortalecer o parque nacional de producdo de bens de capitais,
essenciais ao desenvolvimento econdmico do pais.

Em complemento, propde-se, também, regra de transi¢do que
mantenha os atuais regimes especiais — como 0 REIDI e o REPORTO — até que
seja editada a Lei Complementar e respectiva regulamentacdo que trate da
desoneracao da aquisi¢ao de bens de capital.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus nobres pares nesta
Casa e do nobre Relator para a aprovagao desta Emenda cujo teor ¢ fundamental
para garantir o respeito ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito, bem como
viabilizar futuras politicas publicas fiscais de incentivo a obras de infraestrutura.

Pela relevancia da matéria, conto com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Comissoes,

Senador Weverton
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